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Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr.291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2009.gada 7.maija un 2010.gada 7.oktobra grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā ir veiktas izmaiņas (spēkā no10.11.2010.) – likuma 4.panta septītā daļā, kas nosaka personas ar prognozējamu invaliditāti tiesības saņemt Invaliditātes likumā (spēkā no 01.01.2011.) noteiktos sociālos pakalpojumus, 7.panta 1.punktā, kas nosaka klienta pienākumu aktīvi iesaistīties savas problēmas risināšanā, pildot līdzdarbības pienākumus, tajā skaitā piedaloties sociālās rehabilitācijas pasākumos darba un sociālo prasmju saglabāšanai, atjaunošanai un apgūšanai, kā arī 31.panta ceturtajā daļā noteikto attiecībā uz institūciju un Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras (turpmāk – VSAA) savstarpējo sadarbību samaksas par pakalpojumu institūcijā nodrošināšanai no klienta pensijas, piemaksām pie pensijas vai valsts pabalstiem. Līdz ar to Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr.291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem” (turpmāk – noteikumi) daļā, kas skar prasības attiecīgajiem sociālo pakalpojumu sniedzējiem, nepieciešami precizējumi atbilstoši likuma normām. 
Bāriņtiesas saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumu Nr.1037 „Bāriņtiesu darbības noteikumi” VII sadaļu „Riska novērtēšana bērna aprūpes tiesību atņemšanas un atjaunošanas lietās un aizbildņa atcelšanas lietās” paredzēto, riska novērtēšanā pieaicina speciālistus un citu institūciju pārstāvjus, kas parasti ir pašvaldību sociālo dienestu pārstāvji. Sociālo dienestu sociālie darbinieki savā sociālā darba praksē izmanto iepriekš minēto noteikumu 2.pielikumā esošos riska novērtēšanas kritērijus, interpretējot tos atbilstoši vajadzībai. Veicot sarunas ar sociālo dienestu pārstāvjiem, tika atbalstīta ideja, ka šos kritērijus nepieciešams ieviest arī sociālajos dienestos. Bērnu tiesību aizsardzības inspekcija 2010.gada oktobrī un novembrī organizēja apmācību seminārus un aicināja uz tiem sociālos darbiniekus.
Līdz šim noteikumi nenoteica atsevišķu pakalpojuma sniedzēju dokumentu uzglabāšanas termiņus. Līdz ar to, šobrīd faktiski nav vienota regulējuma minētajā jautājumā. Dokumentu uzglabāšanas termiņus katra institūcija nosaka pati un saskaņo ar Valsts arhīvu ģenerāldirekciju. Esošā praksē jau ir ieviests, ka ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūciju klientu lietas glabā 10 gadus, bet klientu žurnālus 75 gadus. Ar labklājības ministra 1999.gada 16.decembra rīkojumu „Par vienota parauga veidlapu bāreņu aprūpes centriem, specializētajiem bērnu sociālās aprūpes centriem specializētiem valsts sociālās aprūpes centriem un pansionātiem apstiprināšanu” tika apstiprinātas bērnu sociālās aprūpes institūciju un sociālās aprūpes institūcijas iemītnieku reģistrācijas žurnāla veidlapas. Tā kā labklājības ministra rīkojumi nav saistoši privātajām un pašvaldību institūcijām, tad žurnālus šīs iestādes veidoja pēc sava parauga, dažkārt stipri atšķirīgas. 
Veicot pārbaudes ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijās, tika konstatēts, ka institūcijas rehabilitācijas plānus, kas tiek izmantoti ikdienas darbā ar klientu, ievieto vienā lietā ar dokumentiem, kas tiek izmantoti tikai retumis. Līdz ar to, reti izmantojamie bet personas tālākajā dzīvē  nozīmīgie dokumenti, tiek nobružāti, un tos vēlams glabāt atsevišķi. Individuālās sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas plānu lietderīgāk veidot atsevišķi un glabāt kā atsevišķu nomenklatūras lieta. Iepriekš minētie plāni katrā pakalpojumu sniedzējā institūcijā tiek izstrādāti un lietoti ikdienā un to lietošanas nepieciešamība faktiski izbeidzas līdz ar procesa izbeigšanu. 
Normatīvajos aktos nav noteiktas prasības tādām sociālo pakalpojumu institūcijām, kas veidotas saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likumā noteikto (bērnu mani, patversmes) vai pilngadīgo personu īslaicīgai aprūpei (piemēram, pansijas). Līdz ar to institūcijas, lai arī nereti sniedz sociālo pakalpojumu ilgstošā periodā, izvairās arī no ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniedzējiem noteiktajām prasībām, lai gan rakstiski sniedzot tādu pašu pakalpojumu. Lai nebūtu jāveido jaunas nodaļas īslaicīgu sociālo pakalpojumu sniedzējiem, noteikumus var papildināt ar norādi, ka tiem ir saistošas tās pašas prasības, kas ilgstoša sociālā pakalpojuma sniedzējam.  
Tāpat, pamatojoties uz ieviesto praksi, noteikumu atsevišķas normas nepieciešams precizēt atbilstoši reālajām veicamajām darbībām, pārvēršot labās prakses piemērus par tiesiska regulējuma normām un nodrošinot analogu institūciju vienādu darbību. 

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr.291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem”” (turpmāk – grozījumi) mērķis ir saskaņot noteikumu normas ar Sociālo pakalpojumu un sociālas palīdzības likuma (turpmāk – likums), Invaliditātes likuma normām, noteikt prasības jaunu sociālo pakalpojumu sniedzējiem, kā arī precizēt atsevišķas noteikumu normas atbilstoši esošajai praksei. 
Grozījumi atrisina anotācijas 2.punktā minētās problēmas: 
1. iekļaujot grozījumos prasību sociālo pakalpojumu sniedzējam klienta lietas glabāt 10 gadus, tiek nepārprotami ieviesta sistēma, kas izslēgs iespēju pielietot citus dokumentu glabāšanas termiņu, tādējādi izslēdzot arī risku nepamatoti apgrūtināt Valsts arhīvu ar dokumentu, kuriem nav ietekmes uz personas turpmāku dzīvi vai pierādījumu vērtības, uzglabāšanu. Nepieprasītos bērna personu apliecinošos dokumentus (pasi, dzimšanas apliecību)  uzglabā 75 gadus  (grozījumu 1., 9. punkts); 
2. noteikumu V nodaļas nosaukumā vārdi „pieaugušas personas” tiek aizstāti ar vārdiem „pilngadīgas personas”, lai saskaņotu noteikumus ar likumā lietoto terminu attiecībā uz ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumiem, bet noteikumu 26.punkta redakcijā tiek dota norāde uz to, ka turpmākajā tekstā tiek lietots saīsinājums „Pieaugušas personas, lai nebūtu jāmaina visas nodaļas punkti (grozījumu 2., 13., 13. punkts);
3. vienkāršota klientu iepazīstināšana ar pašvaldības saistošajiem noteikumiem (grozījumu 3.punkts);
4. grozījumi paredz, ka pašvaldību sociālā dienesta sociāliem darbiniekiem, kuri strādā ar ģimenēm ar bērniem, turpmāk ir nepieciešamas zināšanas un prasmes riska novērtēšanas jautājumos. Minētās zināšanas sociālie darbinieki var iegūt Bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas organizētajos apmācību semināros vai arī apgūstot nepieciešamās prasmes, veicot profesionālos pienākumus sadarbībā ar sociālo dienestu vai Bāriņtiesu darbiniekiem, kuri ir apguvuši apmācības kursu. Šajā gadījumā sociālajam darbiniekam nav dokumentāli jāpierāda kursa apguve, bet gan jāmāk izmantot noteikumu pielikumos esošā metode -1. un 2. pielikums, kuros ir attiecīgais kritēriju un anketas paraugs, kā arī ne nepieciešami līdzekļi darbinieku apmācībai (noteikumu 4., 6. punkts);  
5. grozījumi saskaņo noteikumu 8.4.apakšpunktu ar likuma normu, paredzot sociālā dienesta klienta pienākumu iesaistīties sociālās rehabilitācijas pasākumos darba un sociālo prasmju saglabāšanai, atjaunošanai, apgūšanai (grozījumu 5., 15.punkts); 
6. grozījumi saskaņo noteikumus ar Invaliditātes likumā pieredzēto - sociālā dienesta pienākumu izstrādāt un realizēt personām ar invaliditāti individuālo rehabilitācijas plānu (grozījumu 6.punkts);
7. tiek noteikts, ka īslaicīgu sociālās aprūpes un sociālās  rehabilitācijas pakalpojumu sniedzēji ievēro tās pašas prasības, kādas ir ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniedzējiem (grozījumu 7., 14.punkts); 
8. tiek noteikts, ka klientu reģistri (iepriekš saskaņā ar labklājības ministra 1999.gada 16.decembra rīkojumu „Par vienota parauga veidlapu bāreņu aprūpes centriem, specializētajiem bērnu sociālās aprūpes centriem specializētiem valsts sociālās aprūpes centriem un pansionātiem apstiprināšanu saukti „žurnāli”) ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijās tiek uzglabāti 75 gadus (grozījumu 10., 19.punkts);
9. redakcionāli precizētas individuālā sociālās aprūpes vai sociālās rehabilitācijas plāna sastāvdaļas un noteikts, ka tos glabātā kā atsevišķu nomenklatūras lietu (grozījumu 8., 11., 18., 19., 24., 25.punkts);
10. precizēta ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūciju sadarbība ar VSAA klientu pensiju, piemaksu pie pensijas, valsts pabalstu jautājumos, nodrošinot likuma 31.pantā noteikto(grozījumu 16.punkts);
11. papildināts, ka pilngadīgo aprūpes institūcijai jāpievieno personas lietai to dokumentu kopijas,  kas apliecina invaliditātes vai VSAA izmaksu (iepriekš bija un tikai par valsts pensijām) piešķišanu (grozījumu 17.punkts); 
12.  precizētas prasības sociālās rehabilitācijas no prettiesiskām darbībām cietušajiem bērniem pakalpojumu institūcijā sniedzējiem (grozījumu 20.punkts);
13. papildināti noteikumi ar prasību aprūpes mājās pakalpojumu sniedzējam sniegt pārskatu par sniegto pakalpojumu un tā izmaksām (grozījumu 21.punkts); 
14. noteiktas prasības jaunam pakalpojumam - suņa pavadoņa pakalpojumam, kas tiek ieviests saskaņā ar Invaliditātes likumā noteikto (grozījumu 27. punkts). 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija, VSAA, sociālie dienesti (organizējot tematiskas diskusijas vai konsultācijas par konkrētām tēmām).

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.



	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Sociālo pakalpojumu saņēmēji, apmēram 30 tūkstoši, sociālo pakalpojumu sniedzēji (gan publiskais sektors, gan privātais sektors), apmēram 650 sociālo pakalpojumu sniedzēji. 

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Personu ģimenes locekļi ģimenēs, kurās personas saņems suņa pavadoņa pakalpojumus. Ģimenes locekļu skaitu nav iespējams noteikt, jo nav iespējams paredzēt, cik ģimenes locekļu ir pakalpojumu saņēmēja ģimenē. 

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiek samazināts risks, ka sociālo pakalpojumu sniedzējas institūcijas nepamatoti nodod glabāšanai Valsts arhīvā klientu lietas. Privātajā sektorā tiek nodrošināta vienota klientu sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas plānu sagatavošana un dokumentu glabāšana. 
Tiek nodrošināta vienāda sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniegšana neatkarīgi no tā, vai institūcija sociālo pakalpojumu sniedz īslaicīgā vai ilgstošā laika periodā. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	VSAA funkcijas veic esošo funkciju ietvaros, pamatojoties uz grozījumiem Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā, kas stājās spēkā 2009.gadā 1.jūlijā. Pašvaldību sociālie dienesti funkcijas veic esošo funkciju ietvaros, pamatojoties uz Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā un Invaliditātes likumā noteikto. Sociālo pakalpojumu sniedzēji savas funkcijas veic sniedzamā pakalpojuma ietvaros saskaņā ar Invaliditātes likumā vai sociālo pakalpojumu sniegšanas līgumos paredzēto. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar. 

	7. 
	Cita informācija
	Nav.



Anotācijas III, IV un V - projekts šo jomu neskar. 

	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. 
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības pārstāvji tika informēti šī gada septembrī un oktobrī, aicinot atsevišķas sabiedriskās organizācijas piedalīties grozījumu izstrādē un sniegt savus priekšlikumus par izstrādātā dokumenta projektu.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Grozījumu izstrādē tika pieaicināta Latvijas Neredzīgo biedrība, nodibinājums „Centrs Dardedze”. Minētās organizācijas tika izvēlētas kā organizācijas, kuras pārstāv neredzīgo personu un vardarbībā cietušo bērnu intereses. 
Organizācijām tika nosūtīts grozījumu projekts un lūgts sniegt priekšlikumus

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Ar nodibinājumu „Centrs Dardedze” tika organizēta diskusija par noteikumiem un normām, kuras būtu būtiskas un jāiekļauj grozījumos. Pēc apspriesto priekšlikumu iekļaušanas grozījumos dokuments tika nosūtīts iebildumu un priekšlikumu sniegšanai. Grozījumi tika atbalstīti bez papildus iebildumiem vai priekšlikumiem. 
Latvijas neredzīgo biedrībai tikai jautāts viedoklis par jaunas sadaļas par suņa pavadoņa pakalpojumu iekļaušanu. Labklājības ministrijas priekšlikums tika atbalstīts un ieteikti redakcionāli labojumi. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Izstrādājot grozījumus, tika ņemti vērā tie priekšlikumi un viedokļi, kas tika izteikti Invaliditātes likuma apspriešanas gaitā (jautājumos par personu ar prognozējamu invaliditāti un suņa pavadoņa pakalpojumu). Līdz ar to atsevišķas konsultācijas ar Saeimas komisiju, apakškomisiju (vai atsevišķiem Saeimas deputātiem) vai ekspertiem netika organizētas.  

	5.
	Cita informācija

	Nav

	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VSAA (jautājumos par pensiju un valsts pabalstu izmaksām), pašvaldību sociālie dienesti, sociālo pakalpojumu sniedzēji (gan publiskais sektors, gan privātais sektors). 

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	VSAA un pašvaldību sociālie dienesti visus pienākumus pilda esošo funkciju ietvaros, grozījumi jaunus pienākumus nerada, tikai saskaņo noteikumus ar citiem tiesību aktiem.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.
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