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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Minimālās mēneša darba algas noteikšanas un pārskatīšanas kārtība”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 16.marta rīkojuma Nr.111 „Par Koncepciju par minimālās mēneša darba algas noteikšanu turpmākajiem gadiem” 3.punktu Labklājības ministrijai jāsagatavo un līdz 2011.gada 1.jūlijam jāiesniedz noteiktā kārtībā Ministru kabinetā Ministru kabineta noteikumu projekts par minimālās mēneša darba algas noteikšanas un pārskatīšanas kārtību, iekļaujot tajā paredzētos minimālās mēneša darba algas noteikšanas un pārskatīšanas pamatprincipus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ar Ministru kabineta 2003.gada 28.maija rīkojumu Nr.356 „Par Koncepciju par minimālo darba algu” Ministru kabinetā tika akceptēta koncepcija „Par minimālo darba algu” (turpmāk – koncepcija), kas paredzēja septiņu gadu (2004.-2010.) pārejas periodā minimālās mēneša darba algas paaugstināšanu līdz 50% no strādājošo mēneša vidējās bruto darba samaksas par iepriekšējo gadu. Koncepcijā noteiktie minimālās mēneša darba algas noteikšanas un pārskatīšanas pamatprincipi ir iestrādāti normatīvajā aktā – Ministru kabineta 2003.gada 22.jūlija noteikumos Nr.413 „Kārtība, kādā nosakāma un pārskatāma minimālā mēneša darba alga”. Šie noteikumi ir izdoti uz Darba likuma 61.panta trešās daļas pamata, kas paredz, ka Ministru kabinets nosaka minimālās mēneša darba algas noteikšanas un pārskatīšanas kārtību.
Tā kā 2003.gada 27.maijā Ministru kabinetā akceptētās koncepcijas „Par minimālo darba algu” realizācijas periods ir beidzies, bet tās mērķis nav sasniegts, bija nepieciešams izstrādāt jaunu pamatprincipu minimālās algas apmēra noteikšanai, kā arī izlemt, vai nepieciešamas izmaiņas minimālās algas apmēra pārskatīšanas sistēmā. Tāpēc tika izstrādāta jauna koncepcija „Koncepcija par minimālās mēneša darba algas noteikšanu turpmākajiem gadiem”, kurā tika piedāvāti trīs minimālās mēneša darba algas apmēra noteikšanas varianti, bet minimālās mēneša darba algas apmēra pārskatīšanas pamatprincipi netika izmainīti. Šajā koncepcijā paredzētais minimālās mēneša darba algas noteikšanas pamatprincips un minimālās mēneša darba algas apmēra pārskatīšanas pamatprincipi ir jāiestrādā jaunajā normatīvajā aktā, bet iepriekšējie noteikumi jāatzīst par spēku zaudējušiem.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	„Koncepcija par minimālās mēneša darba algas noteikšanu turpmākajiem gadiem” (MK 16.03.2011. rīkojums Nr.111)

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā nosakāma minimālā mēneša darba alga” (turpmāk – noteikumu projekts) paredz turpmāku kārtību minimālās mēneša darba algas noteikšanai un pārskatīšanai.
Noteikumu projektā ir iekļauts minimālās mēneša darba algas noteikšanas pamatprincips – minimālā alga netiek piesaistīta konkrētiem makroekonomiskajiem un citiem rādītājiem, bet tās iespējamās pārmaiņas tiek vērtētas pēc ekonomiskās situācijas valstī un citiem rādītājiem. Katru gadu tiks izvērtēta ekonomiskā situācija valstī un noteikts minimālās mēneša darba algas apmērs (ar precizitāti līdz latam), analizējot Ekonomikas ministrijas sagatavotās makroekonomiskās prognozes un ekonomiskās situācijas izmaiņas iepriekšējā gadā (iekšzemes kopprodukts (IKP), IKP pieaugums salīdzināmās cenās un faktiskās cenās, nodarbināto iedzīvotāju skaits, reģistrētais bezdarba līmenis, produktivitātes pieaugums, strādājošo mēneša vidējā bruto darba samaksa un tās pieaugums, tajā skaitā mēneša vidējā bruto darba samaksa apstrādes rūpniecībā un tās pieaugums, patēriņa cenu indekss), kā arī ņemot vērā citu Baltijas valstu (Igaunijas un Lietuvas) minimālās mēneša darba algas izmaiņas un nodokļu sistēmas plānotās izmaiņas, t.i., ar iedzīvotāju ienākuma nodokli neapliekamā minimuma plānotās izmaiņas nākošajā gadā. Ja ekonomiskās krīzes situācijā tiek prognozēts, ka nākošajā gadā vismaz par pieciem procentiem samazināsies strādājošo mēneša vidējā bruto darba samaksa, tad minimālā mēneša darba alga nākošajā gadā tiek saglabāta iepriekšējā apmērā vai samazināta tādā apmērā, kas būtu samērīgs attiecībā pret valsts budžeta izdevumu un ieņēmumu samazināšanu, kā arī pret valsts budžeta deficīta samazināšanu.
Noteikumu projektā ir iekļauti pieci minimālās mēneša darba algas pārskatīšanas pamatprincipi:
1) pārskatīšanas periodiskuma pamatprincips - vienreiz gadā;

2) saskaņošanas pamatprincips - minimālās algas apmērs un ieviešanas datums nākošajā kalendārajā gadā tiek saskaņots ar sociālajiem partneriem Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes (turpmāk – NTSP) sēdē pirms lēmuma pieņemšanas Ministru kabinetā;

3) apmēra apstiprināšanas pamatprincips - valsts budžeta projekta izstrādes gaitā, ņemot vērā NTSP lēmumu, Ministru kabinets pieņem lēmumu par minimālās algas konkrēto apmēru nākošajā kalendārajā gadā un tā ieviešanas datumu;

4) pārskatīšanas sasaistes pamatprincips - pārskatot minimālo algu, pārskata no valsts un pašvaldību budžeta finansēto iestāžu darbinieku mēneša darba algu skalas, palielinot vai samazinot tās atbilstoši budžeta iespējām un ņemot vērā minimālās algas paaugstināšanas vai samazināšanas ietekmi uz valsts kopbudžeta bilanci un makroekonomisko situāciju valstī;

5) paaugstināšanai nepieciešamā papildus finansējuma vai samazināšanai nepieciešamā finansējuma samazinājuma nodrošināšanas pamatprincips - likumprojektā par valsts budžetu nākošam gadam paredz minimālās algas paaugstināšanai nepieciešamo papildu finansējumu vai paredz finansējuma samazinājumu saistībā ar minimālās mēneša darba algas samazināšanu nākošajā periodā.
Ar noteikumu projektu tiek atzīti par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2003.gada 22.jūlija noteikumi Nr.413 „Kārtība, kādā nosakāma un pārskatāma minimālā mēneša darba alga”.
Noteikumu projekts pilnībā atrisinās šīs sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Labklājības ministrijas mājas lapā (sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”) 2010.gada novembrī /decembrī tika veikta sabiedrības informēšana par „Koncepcijas par minimālās mēneša darba algas noteikšanu turpmākajiem gadiem” projektu, dodot iespēju izteikt viedokli. Priekšlikumi netika saņemti.
Noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama sabiedrības līdzdalība, jo noteikumi ir izstrādāti pamatojoties uz akceptēto iepriekšminēto koncepciju, kuras projekta izstrādē sabiedrības pārstāvjiem bija iespēja piedalīties, un tā ir saskaņota ar sociālajiem partneriem.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz darba devējiem un darba ņēmējiem. Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes (CSP) veiktā Darbaspēka izlases apsekojuma datiem, 2010.gadā 4.ceturksnī darba ņēmēju skaits bija 843,4 tūkst. un darba devēju skaits – 35,5 tūkst.
2010.gada novembrī darba ņēmēju skaits, kuriem darba ienākumi ir minimālās mēneša darba algas apmērā 180 latu un mazāk bija 184,1 tūkst. cilvēku no darba ņēmēju kopskaita, tai skaitā privātajā sektorā – 157,5 tūkst. cilvēku un sabiedriskajā sektorā – 24,7 tūkst. cilvēku. Darba ņēmēji, kuriem darba ienākumi ir mazāki par minimālo mēneša darba algu, ir nepilna darba laika darbinieki. Tāpēc jāaplūko arī darba ņēmēju skaits, kuriem darba ienākumi bija tieši minimālās mēneša darba algas apmērā. Kopā 2010.gada novembrī tādu bija 39,4 tūkst, tai skaitā privātajā sektorā – 32,3 tūkst. un sabiedriskajā sektorā – 6,7 tūkst. Tātad lielākā daļa darba ņēmēju, kuriem darba ienākumi ir minimālās mēneša darba algas apmērā, strādā privātajā sektorā.
Noteikumi attiecas arī uz darba devējiem. Saskaņā ar CSP pielietoto metodoloģiju nav konkrēti aprēķināms darba devēju skaits, kas nodarbina darbiniekus un nosaka tiem algu minimālās mēneša darba algas apmērā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Paaugstinot minimālo mēneša darba algu, pieaugs darba devēju izdevumi darbinieku darba algām (piemēram, paaugstinot minimālo mēneša darba algu no 200 Ls līdz 205 Ls, no darbinieku darba algas 205 Ls apmērā darba devējam paaugstināsies nodokļu maksājumi – sociālās apdrošināšanas iemaksas (24,09 %) par 1,20 Ls un papildus darba algas izmaksas darbiniekam – par 5 Ls).

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Minimālās mēneša darba algas apmēru ik gadu nosaka un pārskata, lai veicinātu tautsaimniecības ilgtspējīgu attīstību un nodarbinātības pieaugumu.

Minimālās mēneša darba algas noteikšana un pārskatīšana turpmāk būs atkarīga no ekonomiskās situācijas valstī un tās noteikšana vairs nebūs atkarīga tikai no strādājošo mēneša vidējās bruto darba samaksas par iepriekšējo gadu. Tāpēc minimālās mēneša darba algas apjoma noteikšana būs elastīgāka un racionālāka. Labklājības ministrija sadarbībā ar Ekonomikas ministriju un Finanšu ministriju ik gadu izvērtēs ekonomisko situāciju valstī un saskaņos minimālās mēneša darba algas apmēru un ieviešanas datumu ar sociālajiem partneriem – Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības un Latvijas Darba devēju konfederācijas pārstāvjiem Nacionālās trīspusējās sadarbības padomē, kurā tiks pieaicināta arī Latvijas Pašvaldību savienība.
Minimālās mēneša darba algas paaugstināšana uzlabos konkurētspēju tiem komersantiem, kapitālsabiedrībām, kuri maksā nodokļus no visas darba algas, salīdzinot ar tiem, kuri maksā nodokļus no minimālās mēneša darba algas, bet pārējo atalgojumu izsniedz „aploksnēs”.
Ekonomiskās krīzes situācijā, ja arī turpmāk tiek samazināta mēneša darba alga kvalificētiem darbiniekiem valsts pārvaldē, tad samērīga minimālās mēneša darba algas samazināšana mazinās risku, ka kvalificētiem darbiniekiem valsts pārvaldē atalgojums ir vienādā līmenī ar nekvalificēta darbaspēka atalgojumu (darbiniekiem, kuriem noteikta darba alga minimālās mēneša darba algas apmērā).
Noteikumu projekts ir neitrāls attiecībā uz sieviešu un vīriešu vienādo tiesību un iespēju ievērošanu.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Saskaņā ar provizoriskiem Finanšu ministrijas aprēķiniem izdevumi valsts budžetā un ieņēmumi kopbudžetā ir šādi:

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	7 321,2
	14 642,3
	21 963,5

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	511,4
	1 022,7
	1 534,1

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	4 480,3
	8 960,6
	13 440,9

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	2 329,5
	4 659,0
	6 988,6

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	723,5
	1 617,3
	2 924,5

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-
	-
	-

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	-
	-
	-

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	-
	-
	-

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	6 597,7
	13 025,1
	19 039,0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-
	-
	-

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	-
	-
	-

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	-
	-
	-

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Budžeta ieņēmumi:

Aprēķinu veikšanai par minimālās darba algas paaugstināšanas ietekmi uz tautsaimniecību Finanšu ministrija izmantoja VID (2010.gada augusta) datus par strādājošo skaitu, kuri saņem minimālo mēneša darba algu - Ls 180. Aprēķini ir uzskatāmi par provizoriskiem, jo VID datos ir iekļauti arī darbinieki, kuri strādā nepilnu darba laiku, kā arī gadījumos, kad darba ņēmējs strādā pie vairākiem darba devējiem (darba devējiem ir dažādas  uzņēmējdarbības formas), darba ņēmējs tiek uzskaitīts vairākas reizes. Darbinieku skaita koriģēšanai Finanšu ministrija VID datos uzrādītajam strādājošo skaitam piemēroja koeficientu 0,7.

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Budžeta izdevumi:

Nepieciešamais finansējums no valsts budžeta finansētajām iestādēm veikts izmantojot Finanšu ministrijas rīcībā esošos datus par darba samaksu 2011.gada 1.janvārī.

	7. Cita informācija
	Noteikumi tiks īstenoti piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

2011.gadā minimālā mēneša darba alga noteikta 200 Ls apmērā (MK 2010.gada 19.novembra sēdes protokols Nr.65 2.§ 25.punkts).

Finanšu ministrijas aprēķini veikti provizoriskiem minimālās mēneša darba algas apmēriem: 2012.gadā - 205 Ls, 2013.gadā - 210 Ls un 2014.gadā - 215 Ls.

Minimālās mēneša darba algas apmērs var mainīties, jo tas tiks skatīts, strādājot pie 2012.gada valsts budžeta sagatavošanas, izvērtējot un ņemot vērā konkrētā brīža ekonomisko un fiskālo situāciju.


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Pēc Ministru kabineta lēmuma pieņemšanas par minimālās mēneša darba algas paaugstināšanu vai samazināšanu un ieviešanas datumu nākošajam periodam Labklājības ministrijai divu mēneši laikā jāizstrādā Ministru kabineta noteikumu projekts par minimālo mēneša darba algu un minimālo stundas tarifa likmi un noteiktā kārtībā jāiesniedz tas izskatīšanai Ministru kabinetā, bet Finanšu ministrijai četru mēnešu laikā jāizstrādā tiesību aktu projekti par nepieciešamajiem grozījumiem Ministru kabineta noteikumos, kas saistīti ar darba samaksas jautājumiem, un noteiktā kārtībā jāiesniedz tie izskatīšanai Ministru kabinetā:
1) Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1651 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikācijas pakāpēm un to noteikšanas kārtību”;

2) Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.568 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm mēnešalgu un speciālajām piemaksām”;

3) Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 29.jūnija noteikumos Nr.595 „Noteikumi par zemāko mēnešalgu un speciālo piemaksu ārstniecības personām”.

	Cita informācija
	Nav.


	V Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Latvija izpildīs saistības pret Starptautisko darba organizāciju.
Starptautiskās darba organizācijas 1970.gada konvencija Nr.131 „Par minimālās darba algas noteikšanu”, ratificēta ar Augstākās Padomes 1993.gada 12.janvāra lēmumu „Par Starptautiskās darba organizācijas konvenciju ratifikāciju”.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


1.tabula - projekts šo jomu neskar.

	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Latvija izpildīs saistības pret Starptautisko darba organizāciju.

Starptautiskās darba organizācijas 1970.gada konvencija Nr.131 „Par minimālās darba algas noteikšanu”, ratificēta ar Augstākās Padomes 1993.gada 12.janvāra lēmumu „Par Starptautiskās darba organizācijas konvenciju ratifikāciju”.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Latvijas valsts ir ratificējusi Starptautiskās darba organizācijas, par kuras biedri kļuva 1921.gadā (darbību tajā atjaunojot 1991.gadā), 1970.gada konvenciju Nr. 131 „Par minimālās algas noteikšanu”, kuras 1.pants paredz, ka dalībvalsts pienākums ir izveidot minimālās algas sistēmu, kas attiecas uz visiem darba algas saņēmējiem, savukārt 3.pants paredz, ka, nosakot minimālās algas līmeni, ir jāņem vērā darbinieku un viņu ģimeņu vajadzības, ievērojot vispārējo algu līmeni valstī, iztikšanai nepieciešamo minimumu, sociālās drošības pabalstus un citu sociālo grupu dzīves līmeni, kā arī ekonomiskos faktorus, tajā skaitā – ekonomikas attīstības rādītājus, darba ražīguma līmeni, kā arī vēlmi nodrošināt augstu nodarbinātības līmeni.
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