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Ministru kabineta 

noteikumu projekta „Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 26. maija  noteikumos Nr.484  „Noteikumi par valsts mērķdotāciju apmēru un nosacījumiem sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts „Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 26.maija noteikumos Nr.484  „Noteikumi par valsts mērķdotāciju apmēru un nosacījumiem sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai”” (turpmāk – projekts) sagatavots, lai pagarinātu termiņu, līdz kuram noteikta mērķdotāciju nepiešķiršana pašvaldībām sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai.
Labklājības ministrija šobrīd izstrādā jaunu politikas plānošanas dokumentu sociālā darba jomā – „Pamatnostādnes profesionālā sociālā darba attīstībai 2013.-2017.gadam”(turpmāk – Pamatnostādnes), kā rezultātā tiks noteikti sociālā darba attīstības virzieni 2013.-2017.gadam, atspoguļojot galvenās problēmas un to risinājumus. 

Ievērojot, ka procesā šobrīd ir politikas plānošanas dokumenta izstrāde, kas iezīmēs virkni jaunu pasākumu un efektīvākos virzienus sociālā darba attīstībai, tad ar 2013.gada 1.janvāri nav racionāli atjaunot pasākumu, kurš konsolidācijas rezultātā bijis iesaldēts no 2009.gada 1.jūlija un kura atbalsta mehānismi, iespējams, politikas plānošanas dokumentā varētu tikt mainīti.  


	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2009.gada 26.maija noteikumi Nr.484 „Noteikumi par valsts mērķdotāciju apmēru un nosacījumiem sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai”” (turpmāk – MK noteikumi Nr.484) nosaka, ka valsts piešķir mērķdotācijas pašvaldībām sociālo darbinieku, kas sniedz sociālos pakalpojumus ģimenēm ar bērniem, izmantojot sociālā darba metodes, mēneša amatalgas paaugstināšanai un darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām (turpmāk – mērķdotācija). 
Līdz 2009.gada 9.jūnijam mērķdotāciju piešķiršanu noteica 2008.gada 10.marta noteikumi Nr.159 "Noteikumi par valsts mērķdotāciju apmēru un nosacījumiem sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai" (stājās spēkā 14.03.2008.). 

Mērķdotācijas apjoms par vienu sociālo darbinieku, kurš strādāja normālo darba laiku, 2008. un 2009.gadā bija 124,09 lati mēnesī, tajā skaitā, 24,09 lati valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas.

2008.gadā vidēji mēnesī 196, 2009.gadā – 210 sociālajiem darbiniekiem, kuri pašvaldībās veica darbu ar bērniem un ģimenēm, tika nodrošināts daļējs atalgojums mērķdotācijas veidā.

2009.gadā bija ieplānots 300 000 Ls liels finansējums mērķdotācijām pašvaldību budžetiem valsts atbalsta profesionālā sociālā darba ar ģimenēm un bērniem pašvaldībās nodrošināšanai, bet saskaņā ar 23.12.2009. grozījumiem likumā "Par valsts budžetu 2009.gadam" tas tika samazināts un pasākuma īstenošanai piešķirts 225 000 Ls liels finansējums.

Periodā no 2009.gada janvāra līdz jūnijam šim pasākumam izlietots finansējums 152 360 Ls apmērā.
Likuma „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”” sagatavošanas gaitā Ministru kabinetā tika pieņemts lēmums piemērot izdevumu samazinājumu un valsts budžeta grozījumu gatavošanas gaitā atbalstīts lēmums ar 01.07.2009. uz laiku slēgt programmu. Lai ekonomiskās krīzes apstākļos ekonomētu valsts budžeta līdzekļus, MK noteikumu Nr.484 19.punktā tika noteikts, ka no 2009.gada 1.jūlija līdz 2012.gada 31.decembrim mērķdotāciju pašvaldībām nepiešķir.

Kā tika minēts šīs sadaļas 1.punktā, Labklājības ministrija šobrīd izstrādā jaunu politikas plānošanas dokumentu sociālā darba jomā – „Pamatnostādnes profesionālā sociālā darba attīstībai 2013.-2017.gadam”. Tāpat šobrīd nobeiguma stadijā ir Eiropas Struktūrfondu (ESF) pētījums „Sākotnējās ietekmes novērtējums (Ex-ante) par iecerētajām strukturālajām reformām profesionāla sociālā darba politikas jomā” (ESF apakšaktivitāte 1.5.1.1.1., Valsts kancelejas administrētais projekts „Atbalsts strukturālo reformu ieviešanai valsts pārvaldē”). Pētījuma rezultātā paredzēts sociālā darba tiesiskā regulējuma, institucionālās sistēmas un finanšu plūsmas izvērtējums ar mērķi identificēt problēmas, šķēršļus, kas kavē profesionālu sociālā darba attīstību Latvijā, kā arī pētījuma rezultātā tiks sniegtas rekomendācijas profesionāla sociāla darba attīstības veicināšanai. 

Tādējādi pašreiz, līdz nav pilnībā izvērtētas problēmas sociālā darba jomā un iezīmēti galvenie attīstības virzieni, nav lietderīgi no 2013.gada 1.janvāra atsākt mērķdotāciju piešķiršanu pašvaldībām.
Vienlaikus profesionāļi gan Sociālā darba speciālistu sadarbības padomes sēdēs, gan arī Labklājības ministrijas organizētajās ikgadējās pašvaldību sociālo dienestu sociālo darbinieku metodiskajās sanāksmēs mērķdotāciju ir vērtējuši pretrunīgi. Kā negatīvais aspekts ticis norādīts, ka mērķdotācija pašvaldībām tikai tiem sociālajiem darbiniekiem, kuri strādā ar ģimenēm ar bērniem, nepamatoti izceļ un atbalsta tikai vienu sociālo darbinieku daļu. Tādējādi sociālie darbinieki, kuri strādā ar citām mērķgrupām, nepieciešamo atbalstu nesaņem. Tāpat profesionāļi un sociālo dienestu vadītāji ir vērsuši uzmanību uz atsevišķiem gadījumiem pašvaldību vadības rīcībā, kas neveicina profesionāla sociālā darba attīstību, t.i., līdz ar mērķdotācijas ieviešanu sociālo dienestu sociālajiem darbiniekiem, kuri strādā ar ģimenēm ar bērniem, tika samazināta  samaksa par darbu, ko finansē no pašvaldības budžeta. Arī šie minētie aspekti norāda par nepieciešamību pilnveidot līdzšinējo mērķdotācijas tiesisko regulējumu, lai praksē nodrošinātu efektīvāku atbalstu sociālajiem darbiniekiem. Kā jau iepriekš minēts arī šie jautājumi tiks ietverti politikas plānošanas dokumentā – „Pamatnostādnes profesionālā sociālā darba attīstībai 2013.-2017.gadam”.
Lai nodrošinātu konsekventu labklājības nozares politikas plānošanu un īstenošanu, 2012.-2013.gadam ir apstiprinātas šādas ministrijas politikas prioritātes – sociālās palīdzības sistēmas reforma, pārejot uz klientu motivējošu un iekļaujošu atbalstu; uz iekļaujošu izaugsmi vērsta nodarbinātības politika; virzība uz aprūpi ārpus institūcijām, vienlaikus nodrošinot cienīgu sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu arī institūcijās; iniciatīvas ģimeņu un bērnu atbalstam, akcentējot demogrāfijas pasākumu īstenošanu; Invaliditātes likuma ieviešana un citi pasākumi personu ar funkcionāliem traucējumiem sociālās iekļaušanas veicināšanai. Līdz ar to arī finansējums labklājības nozarei 2013.gadam tiek plānots ņemot vērā apstiprinātās prioritātes un konkrētos veicamos pasākumus katrā no tām.
Ņemot vērā visu iepriekš minēto, mērķdotāciju nepiešķiršana pašvaldībām jāpagarina līdz 2013.gada 31.decembrim.   

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	ESF  pētījums „Sākotnējās ietekmes novērtējums (Ex-ante) par iecerētajām strukturālajām reformām profesionāla sociālā darba politikas jomā”(ESF apakšaktivitāte 1.5.1.1.1., projekts „Atbalsts strukturālo reformu ieviešanai valsts pārvaldē”). Pētījuma iesniegšanas termiņš Valsts kancelejā – 2012.gada 10.septembris.  

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Sakarā ar to, ka Labklājības ministrija šobrīd izstrādā jaunas pamatnostādnes sociālā darba jomā, kā rezultātā sociālā darba attīstības virzieni 2013.-2017.gadā var mainīties un tāpēc ar 2013.gada 1.janvāri nebūtu racionāli atjaunot pasākumu, kurš konsolidācijas rezultātā bijis iesaldēts no 2009.gada 1.jūlija, projekta mērķis ir noteikt regulējumu, lai no 2013.gada neatsāktu mērķdotāciju piešķiršanu pašvaldībām. 

Projektā paredzēts izdarīt grozījumu noteikumu Nr.484 19.punktā, pagarinot periodu no 2012.gada 31.decembra līdz 2013.gada 31.decembrim, kad netiek piešķirta mērķdotācija pašvaldībām.

Projekts pilnībā atrisinās šīs sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrībai būs iespēja izteikt viedokli par projektu tā saskaņošanas gaitā.

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Sociālie darbinieki ar sociālā darbinieka kvalifikāciju pašvaldību sociālajos dienestos, kas sniedz sociālos pakalpojumus ģimenēm ar bērniem, izmantojot sociālā darba metodes. 

Pamatojoties uz Labklājības ministrijas statistikas datiem vidēji 2010.gadā pašvaldību sociālajos dienestos kopā bija 249 šādi sociālie darbinieki un 2011. gadā 273 sociālie darbinieki.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Projekts šo jomu neskar.


	Projekts šo jomu neskar.


	Projekts šo jomu neskar.


	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.



	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Šobrīd nav iespējams noteikt projekta ietekmi uz valsts vai pašvaldību budžetiem. Ievērojot, ka  plānotās politikas izmaiņas attiecībā uz sociālā darba attīstības virzieniem un plānotajiem finansēšanas mehānismiem ir izstrādes stadijā, apstiprinot politikas plānošanas dokumentu un tam atbilstošu finansējumu, tiks lemts par nepieciešamajiem grozījumiem normatīvajos aktos. 


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. 
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības viedoklis tiks noskaidrots saskaņošanas stadijā.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Informācija tiks papildināta pēc viedokļu saņemšanas.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Informācija tiks papildināta pēc viedokļu saņemšanas.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekta izstrādē eksperti un Saeimas pārstāvji nepiedalījās.

	5.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV, V  un VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Labklājības ministre
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