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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījums Ministru kabineta 2001.gada 5.jūnija noteikumos Nr.230 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no valsts pamatbudžeta un valsts sociālās apdrošināšanas speciālajiem budžetiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta (turpmāk - MK) noteikumu projekts „Grozījums Ministru kabineta 2001.gada 5.jūnija noteikumos Nr.230 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no valsts pamatbudžeta un valsts sociālās apdrošināšanas speciālajiem budžetiem”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) ir izstrādāts atbilstoši Labklājības ministrijas ierosinātajiem grozījumiem 2011.gada 27.decembra MK noteikumos Nr.996 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” otro kārtu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.996) (nosūtīti Valsts kancelejai 2013.gada 29.oktobrī, Labklājības ministrijas vēstule Nr.TA-176/38-2-09/304).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd MK 2001.gada 5.jūnija noteikumos Nr.230 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no valsts pamatbudžeta un valsts sociālās apdrošināšanas speciālajiem budžetiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.230) ir noteikts, ka laikposmā no 2012.gada 1.janvāra līdz 2014.gada 30.jūnijam par personām, kuras veic algotos pagaidu sabiedriskos darbus, Nodarbinātības valsts aģentūra ieskaita obligātās iemaksas valsts pensiju speciālajā budžetā no darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma (turpmāk - DPP) 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” (turpmāk – 1.3.1.5.aktivitāte) otrajai kārtai pieejamajiem Eiropas Sociālā fonda līdzekļiem. 
Atbilstoši šobrīd aktuālajai redakcijai, MK noteikumu Nr.996 8.1 punktā ir paredzēts, ka aktivitātei pieejams arī attiecināmais virssaistību apjoms 8 544 140 LVL apmērā, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 8 544 140 LVL (t.i., Eiropas Sociālā fonda apmērs 100% no aktivitātei pieejās attiecināmā virssaistību finansējuma kopsummas).
Labklājības ministrija, ierosinot grozījumus MK noteikumos Nr.996, precizējot aktivitātei pieejamo virssaistību apmēru, tostarp, lai nodrošinātu 1.3.1.5.aktivitātes ietvaros piešķirtā kopējā virssaistību apmēra Eiropas Sociālā fonda līdzfinansējuma likmes atbilstību DPP 1.3.1.5.aktivitātei piešķirtā attiecināmā finansējuma Eiropas Sociālā fonda līdzfinansējuma likmei, ir noteikusi, ka aktivitātei pieejamo attiecināmo saistību apjomu 11 725 715 LVL apmērā sastāda Eiropas Sociālā fonda finansējums – 9 855 759 LVL un valsts budžeta finansējums – 1 869 956 LVL (t.i., Eiropas Sociālā fonda apmērs 84,11% no aktivitātei pieejamās attiecināmā virssaistību finansējuma kopsummas).
Ņemot vērā, ka virssaistību finansējums, kuru veido gan Eiropas Sociālā fonda finansējums, gan valsts budžeta finansējums, ir iedalīts papildu saistību uzņemšanai Eiropas Savienības fondu projektu īstenošanai un tas pēc mērķa un būtības ir uzskatāms par tādu pašu finansējuma avotu kā pamatpiešķīrums, kā arī ņemot vērā MK noteikumu Nr.996 53.punktā noteikto, ka Eiropas Savienības fondu projekta īstenošanai nepieciešamos līdzekļus (tai skaitā arī virssaistību finansējumu) plāno, projekta īstenošanu finansē un maksājumus valsts budžeta iestādei veic saskaņā ar normatīvajiem aktiem, kas regulē Eiropas Savienības fondu finansējuma nosacījumus, finanšu līdzekļu vadības kārtība ir vienota visiem finansējuma avotiem. 

Līdz ar to, lai nodrošinātu tiesību normu nepārprotamību, ir nepieciešams papildināt MK noteikumus Nr.230 ar nosacījumu, ka par personām, kuras veic algotos pagaidu sabiedriskos darbus, Nodarbinātības valsts aģentūra obligātās iemaksas valsts pensiju speciālajā budžetā ieskaita ne tikai no 1.3.1.5.aktivitātes otrajai kārtai pieejamajiem Eiropas Sociālā fonda līdzekļiem, bet arī no tai pieejamajiem valsts budžeta līdzekļiem.
Papildus Labklājības ministrijas ierosinātie grozījumi MK noteikumos Nr.996 paredz pagarināt arī projekta īstenošanas termiņu par 6 mēnešiem, t.i., līdz 2014.gada 31.decembrim. Ņemot vērā minēto, ir nepieciešami atbilstoši grozījumi arī MK noteikumos Nr.230.

Projekta īstenošanas laikā (laikposmā no 2012.gada 1.janvāra līdz 2014.gada 31.decembrim) plānots iesaistīt 71 302 bezdarbniekus (tai skaitā, 27 528 bezdarbniekus, piesaistot virssaistību finansējumu) ar vidējo darba ilgumu 3,02 mēneši, veicot valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas pensijas apdrošināšanai 20% apmērā no 50,00 LVL par pilnu mēnesi. Ņemot vērā bezdarbnieku mainību, tiek plānots, ka valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas pensijas apdrošināšanai tiks veiktas 94,39% apmērā par kopējo summu - 2 032 519,13 LVL. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Finanšu ministrijas sagatavotais informatīvais ziņojums „Informatīvais ziņojums par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas vadības divpusējā finanšu instrumenta un Latvijas un Šveices sadarbības programmas apguvi līdz 2012.gada 30.septembrim” (apstiprināts MK sēdē 2012.gada 4.decembrī (protokols Nr.68 34§)).

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	MK noteikumu projekts paredz:

- papildināt noteikumus Nr.230 ar informāciju, ka par personām, kuras veic algotos pagaidu sabiedriskos darbus, Nodarbinātības valsts aģentūra obligātās iemaksas valsts pensiju speciālajā budžetā ieskaita arī no 1.3.1.5.aktivitātes otrajai kārtai pieejamajiem valsts budžeta līdzekļiem;
- precizēt laika posmu, kad par personām, kuras veic algotos pagaidu sabiedriskos darbus, tiek veiktas obligātās iemaksas valsts pensiju speciālajā budžetā no 1.3.1.5.aktivitātes otrās kārtas projekta līdzekļiem (t.i., tas ir pagarināts atbilstoši projekta īstenošanas termiņam līdz 2014.gada 31.decembrim). 
Ar MK noteikumu projektu tiks novērsta šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētā problēma.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo MK noteikumu projektam ir pozitīva ietekme - par personām, kuras iesaistītas 1.3.1.5.aktivitātes ietvaros, arī no projektam pieejamiem valsts budžeta līdzekļiem tiks veiktas obligātās iemaksas pensiju apdrošināšanai.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1.3.1.5.aktivitātes otrās kārtas mērķgrupa – bezdarbnieki, kuri atbilst šādiem kritērijiem: vēlas iegūt vai uzturēt darba iemaņas, nesaņem bezdarbnieka pabalstu un ir reģistrēti bezdarbnieka statusā vismaz sešus mēnešus vai ir reģistrēti bezdarbnieka statusā mazāk par sešiem mēnešiem, bet vismaz 12 mēnešus nav strādājuši (nav uzskatāmi par darba ņēmējiem vai pašnodarbinātajiem saskaņā ar likumu „Par valsts sociālo apdrošināšanu”).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	MK noteikumu projektam ir pozitīva ietekme - par personām, kuras iesaistītas 1.3.1.5.aktivitātes ietvaros, arī no projektam pieejamiem valsts budžeta līdzekļiem tiks veiktas obligātās iemaksas pensiju apdrošināšanai, tādējādi laika periodā, kad persona veiks algotos pagaidu sabiedriskos darbus, tiks veidots personas apdrošināšanas stāžs, savukārt veiktās sociālās apdrošināšanas iemaksas palielinās personas uzkrāto pensijas kapitālu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	11 204,8
	-871,4
	-6 725,1
	-11 204,8
	-11 204,8

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	10 285,0
	-800,0
	-6 329,2
	-10 285,0
	-10 285,0

	1.2. valsts speciālais budžets
	919,8
	-71,4
	-395,9
	-919,8
	-919,8

	2. Budžeta izdevumi:
	10 402,8
	-800,0
	-4 457,8
	-10 402,8
	-10 402,8

	2.1. valsts pamatbudžets
	10 402,8
	-800,0
	-4 457,8
	-10 402,8
	-10 402,8

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	802,0
	-71,4
	-2 267,3
	-802,0
	-802,0

	3.1. valsts pamatbudžets
	-117,8
	0
	-1 871,4
	117,8
	117,8

	3.2. speciālais budžets
	919,8
	-71,4
	-395,9
	-919,8
	-919,8

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Valsts pamatbudžeta izdevumi ir visi projekta „Algoti pagaidu sabiedriskie darbi” ieviešanai nepieciešamie izdevumi attiecīgajā gadā, tai skaitā uz Eiropas Sociālo fondu (ESF) attiecināmās izmaksas un neattiecināmās izmaksas projekta administrēšanai.

Valsts pamatbudžeta ieņēmumi ir projekta attiecināmo izmaksu ESF līdzfinansējuma daļa.

Valsts speciālā budžeta ieņēmumi ir valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas pensijas apdrošināšanai par algotajos pagaidu sabiedriskajos darbos iesaistītajiem bezdarbniekiem.

2013.gadā projekta kopējās izmaksas paredzētas 9 602 799,04 LVL apmērā, no tām attiecināmās izmaksas 9 483 699,59 LVL, no tām ESF finansējums 9 483 699,59 LVL un neattiecināmās izmaksas 119 099,45 LVL. Transfertiem no valsts pamatbudžeta uz valsts speciālo budžetu plānoti 848 409,82 LVL.

2014.gadā indikatīvi kopējās izmaksas paredzētas 5 944 962,85 LVL apmērā, no tām attiecināmās izmaksas 5 825 715,00 LVL, tai skaitā ESF līdzfinansējums 3 955 759,00 LVL un valsts budžeta līdzfinansējums 1 869 956,00 LVL un neattiecināmās izmaksas 119 247,85 LVL. Transfertiem no valsts pamatbudžeta uz speciālo budžetu plānoti 523 862,16 LVL.

Norādītais finansējums 2013. un 2014.gadā ir indikatīvs un var tikt precizēts pēc grozījumu veikšanas projektā.

Likumā „Par valsts budžetu 2013.gadam” projektam paredzēts finansējums 10 402 799 LVL apmērā, tai skaitā 919 833 LVL transfertiem uz valsts speciālo budžetu, un tas par 800 000 LVL pārsniedz projektā šobrīd paredzētās izmaksas, tai skaitā par 71 423 LVL paredzētos transfertus uz valsts speciālo budžetu. Saskaņā ar MK lēmumu (2013.gada 1.oktobra protokols Nr.51 45.§ 5.punkts) finansējuma atlikums tiks pārdalīts uz Labklājības ministrijas pamatbudžeta programmu 20.00.00 „Valsts sociālie pabalsti un izdienas pensijas”, lai nodrošinātu valsts sociālo pabalstu un izdienas pensiju izmaksas atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem. 

Atbilstoši likumprojektam „Par valsts budžetu 2014.gadam” projektam budžetā paredzēts finansējums 2 708 518 LVL apmērā, tai skaitā transfertiem uz valsts speciālo budžetu 329 857 LVL, un tas ir par 3 236 445 LVL mazāk kā nepieciešams projekta ieviešanai 2014.gadā, tai skaitā transfertiem uz valsts speciālo budžetu 194 006 LVL. Palielinājumu veido projektā iekļaujamais ar MK lēmumu (2013.gada 20.augusta protokols Nr.45 97.§ 10.3. apakšpunkts) papildus piešķirtais virssasitību finansējums.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav.


	IV  Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Labklājības ministrijas ierosinātie grozījumi 2011.gada 27.decembra MK noteikumos Nr.996 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” otro kārtu” (nosūtīti Valsts kancelejai 2013.gada 29.oktobrī, Labklājības ministrijas vēstule Nr.TA-176/38-2-09/304).

	2.
	Cita informācija.
	MK noteikumu projekts var tikt virzīts apstiprināšanai MK sēdē vienlaikus vai pēc attiecīgiem grozījumiem 2011.gada 27.decembra MK noteikumos Nr.996 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” otro kārtu”.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Labklājības ministrija kā Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītā atbildīgā iestāde, Nodarbinātības valsts aģentūra kā Eiropas Savienības fondu sadarbības iestāde un Nodarbinātības valsts aģentūra kā finansējuma saņēmējs 1.3.1.5.aktivitātes ietvaros.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas IV., V. un VI. sadaļa – MK noteikumu projekts šīs jomas neskar.
	Labklājības ministre
	I.Viņķele
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