PAGE  
22

Informatīvais ziņojums par darba aizsardzības jomas tiesisko regulējumu un administratīvā sloga samazināšanu

Saturs

3Ievads


31. Darba aizsardzības tiesiskais regulējums


42. Situācijas raksturojums


42.1. Darbā notikušo nelaimes gadījumu un arodslimību analīze


72.2. Darba aizsardzības prasību ievērošana uzņēmumos


83. Darba aizsardzības pakalpojumu sistēma


104. Darba aizsardzības vispārīgo prasību salīdzinājums Baltijas valstīs


104.1. Dokumentu sagatavošanas un informācijas sniegšanas prasības


124.2. Darba aizsardzības speciālista norīkošana


134.3. Darba aizsardzības speciālistu apmācības sistēma


144.4. Kopsavilkums par darba aizsardzības prasību salīdzinājumu Baltijas valstīs


155. Īstenotais administratīvā sloga samazinājums


155.1. Veiktās izmaiņas normatīvajos aktos


175.2. Īstenotie atbalsta pasākumi darba devējiem


186. Izvērtējums par nepieciešamajām izmaiņām darba aizsardzības jomā


196.1. Darba aizsardzības prasību diferenciācija pa nozarēm


206.2. Darba aizsardzības speciālistu apmācības sistēma


216.3. Darba vides trokšņa mērījumu biežums


217. Priekšlikumi administratīvā sloga samazināšanai darba aizsardzības jomā



Pielikums ........................................................................................................23
Ievads


Atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 12.jūnija sēdē (prot.Nr.33, 35.§) dotajam uzdevumam Labklājības ministrijai izvērtēt Lietuvas un Igaunijas praksi normatīvā regulējuma noteikšanā darba aizsardzības jomā, sagatavot priekšlikumus, lai valstī mazinātu administratīvo slogu šajā jomā, to skaitā, izvērtējot iespēju diferencēt prasības atbilstoši apkopotiem datiem par situāciju darba aizsardzībā konkrētajās nozarēs, arī publiskajā sektorā, un labklājības ministrei mēneša laikā iesniegt jautājumu izskatīšanai Ministru kabinetā, Labklājības ministrija ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu.

Informatīvajā ziņojumā ietverta informācija par darba aizsardzības tiesisko regulējumu, pakalpojumu sistēmu, nelaimes gadījumu darbā skaitu un darba aizsardzības prasību ievērošanu uzņēmumos. Veikts darba aizsardzības vispārīgo prasību salīdzinājums Baltijas valstīs, uzsverot administratīvā sloga atšķirības, kas attiecas uz dokumentu sagatavošanas un informācijas sniegšanas prasībām, darba aizsardzības speciālistu norīkošanu, kā arī darba aizsardzības speciālistu apmācību. Vienlaikus sniegta informācija par pēdējos gados īstenotajiem pasākumiem administratīvā sloga samazināšanā darba aizsardzības jomā, kā arī priekšlikumi turpmākam administratīvā sloga samazinājumam. 
1. Darba aizsardzības tiesiskais regulējums
Darba aizsardzības pamatprincipi un prasības visās Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dalībvalstīs ir līdzīgas, jo tās ir noteiktas Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvās, ko katra valsts pārņem nacionālajos normatīvajos aktos. Pamatdirektīva darba aizsardzības jomā ir Padomes 1989.gada 12.jūnija direktīva 89/391/EEK par pasākumiem, kas ieviešami, lai uzlabotu darba ņēmēju drošību un veselības aizsardzību darbā (turpmāk – direktīva 89/391/EEK), bet uz tās pamata ir izdotas vairāk kā 30 individuālās direktīvas (direktīvu saraksts pievienots pielikumā). 

Latvijā direktīvu prasības pilnībā ir pārņemtas nacionālajos normatīvajos aktos – Darba aizsardzības likumā (pieņemts Saeimā 2001.gada 20.jūnijā) un uz tā pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos. Tādējādi Latvijas normatīvie akti šobrīd nodrošina nodarbinātajiem līdzvērtīgas tiesības uz drošiem un veselībai nekaitīgiem darba apstākļiem, kā tas ir paredzēts citās ES dalībvalstīs. 
ES direktīvas un attiecīgi arī Latvijas normatīvie akti nosaka minimālās prasības, kuras ievērojot var nodrošināt nodarbināto drošību un veselības aizsardzību gan privātajā, gan publiskajā sektorā. Darba aizsardzības vispārīgās prasības ir vienlīdz attiecināmas gan uz privātiem uzņēmumiem, gan valsts pārvaldes iestādēm visās darbības nozarēs, specifiskas papildus prasības ir noteiktas dažās bīstamākās nozarēs (piemēram, būvniecībā, ieguves rūpniecībā, darbā uz kuģiem), kā arī attiecībā uz atsevišķiem riska faktoriem (piemēram, troksni, vibrāciju, optisko starojumu, darbu augstumā, darbu ar displeju, u.c.).

ES dalībvalstīm ir tiesības noteikt stingrākas vai specifiskākas prasības nekā minēts direktīvās. Parasti dalībvalstis nosaka specifiskas prasības, ievērojot situāciju, tendences, kultūru un tradīcijas konkrētajā valstī, piemēram, atsevišķās valstīs ir noteiktas stingrākas prasības darba aizsardzības jautājumu dokumentēšanai, darba aizsardzības speciālistu norīkošanai, nelaimes gadījumu izmeklēšanai, veselības pārbaužu veikšanai, utt. 

Jāuzsver, ka gan direktīvu prasības, gan katras valsts normatīvo aktu prasības darba aizsardzībā tiek noteiktas ar mērķi, lai katrā uzņēmumā būtu nodrošināta pēc iespējas droša un veselībai nekaitīga darba vide un darbinieki neciestu nelaimes gadījumos darbā un neslimotu ar arodslimībām. 
Ņemot vērā to, ka Latvijā kopumā notiek vairāk letālo nelaimes gadījumu darbā nekā vidēji ES, arī Latvijā jau sākotnēji papildus direktīvā noteiktajām pamatprasībām tika noteiktas specifiskas prasības, tajā skaitā attiecībā uz nelaimes gadījumu izmeklēšanu, darba aizsardzības speciālistu apmācību, darba aizsardzības pakalpojumu sniedzēju kompetenci, dokumentācijas sagatavošanu, utt. Šīs prasības regulāri tiek pārskatītas un pilnveidotas, atsakoties no prasībām, kas rada slogu darba devējiem, vienlaikus pārliecinoties, ka šo prasību svītrošana nesamazinās darbinieku aizsardzības līmeni (skat. 5.1.nodaļu).
2. Situācijas raksturojums

Kaut arī pamatā normatīvo aktu bāze Latvijā darba aizsardzības jomā bija sakārtota atbilstoši ES direktīvu prasībām jau 2004.gadā, nozīmīgs izaicinājums joprojām ir šo normatīvo aktu ieviešana praksē. Lai uzlabotu situāciju darba aizsardzības jomā, 2008.gadā tika izstrādāts līdz šim apjomīgākais politikas plānošanas dokuments darba aizsardzības jomā – Darba aizsardzības jomas attīstības pamatnostādnes 2008.-2013.gadam (pieņemtas Ministru kabinetā ar 17.04.2008. rīkojumu Nr.213) (turpmāk – pamatnostādnes). 

Izstrādājot pamatnostādnes, tika secināts, ka galvenās darba aizsardzības jomā pastāvošās problēmas ir informācijas un kapacitātes trūkums darba aizsardzības politikas attīstībai, zemais normatīvo aktu ievērošanas līmenis uzņēmumos un sabiedrības neinformētība par darba aizsardzības jautājumiem. Tomēr galvenā problēma, kam bija nepieciešams pievērst pastiprinātu uzmanību, bija augsts letālo nelaimes gadījumu darbā skaits.

2.1. Darbā notikušo nelaimes gadījumu un arodslimību analīze

 Rēķinot uz 100 000 nodarbinātajiem, 2007.gadā Latvijā letālo nelaimes gadījumu darbā skaits bija apmēram trīs reizes augstāks nekā vidēji ES (Latvijā ~ 6; ES ~ 2), tādēļ pamatnostādnēs tika noteikts sasniedzamais politikas rezultāts laika periodam līdz 2013.gadam – samazināt nelaimes gadījumos darbā bojā gājušo skaitu (uz 100 000 nodarbinātajiem) par 30%, pietuvojoties ES vidējiem rādītājiem. 
Kā rādītājs izvēlēts tieši letālo nelaimes gadījumu skaits, jo tos darba devējiem ir praktiski neiespējami noslēpt, tādejādi statistika par šiem gadījumiem ir ticamāka nekā kopējais reģistrēto nelaimes gadījumu darbā skaits. Lai nelaimes gadījumu skaitu varētu salīdzināt ar situāciju citās valstīs, tas tiek rēķināts uz 100 000 nodarbinātajiem. 

Laikā no 2008.-2010.gadam Latvijā bija vērojama pozitīva tendence, jo nelaimes gadījumu skaits ievērojami samazinājās. 2010.gadā jau tika pārsniegts pamatnostādnēs noteiktais mērķis, sasniedzot zemāko rādītāju pēdējo 10 gadu laikā – 3 letālie nelaimes gadījumi uz 100 000 nodarbinātajiem. Šāds uzlabojums apliecina līdz šim īstenoto pasākumu efektivitāti situācijas uzlabošanā, kā arī daļēji var tikt skaidrots ar uzņēmējdarbības samazināšanos ekonomiskās krīzes ietekmē, īpaši bīstamajās nozarēs, piemēram, būvniecība, rūpniecība, kokapstrāde, u.c. 

Tomēr līdz ar ekonomiskās aktivitātes atjaunošanos 2011.gadā letālo nelaimes gadījumu darbā skaits ir palielinājies, sasniedzot 4,3 letālos nelaimes gadījumus uz 100 000 nodarbinātajiem (skat. 1.attēlu). Šī ir ļoti bīstama tendence, tādēļ nākotnē jādara viss iespējamais, lai veicinātu darba aizsardzības prasību ievērošanu un darbinieki neciestu nelaimes gadījumos. 
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1.attēls. Letālo nelaimes gadījumu skaits uz 100 000 nodarbinātajiem Latvijā, Igaunijā,  Lietuvā un vidēji ES (2002.- 2011.), 

Diemžēl nav pieejami oficiāli statistikas dati par ES vidējo rādītāju kopš 2008.gada, tomēr, ņemot vērā atsevišķās valstīs pieejamos datus, var secināt, ka letālo nelaimes gadījumu skaits darbā kopš 2008.gada samazinājies praktiski visās ES dalībvalstīs, tajā skaitā arī Lietuvā un Igaunijā. Tātad neskatoties uz nelaimes gadījumu skaita samazināšanos iepriekšējos gados, Latvijā joprojām ir apmēram divas reizes augstāks letālo nelaimes gadījumu darbā skaits nekā vidēji ES. 
Pēc VDI rīcībā esošās informācijas 2011.gadā Latvijā nelaimes gadījumos darbā cieta 1366 nodarbinātie, no tiem 33 gāja bojā un 190 guva smagas traumas. Salīdzinot ar 2010.gadu, 2011.gadā kopējais nelaimes gadījumos darbā cietušo skaits ir palielinājies par 10,9%, smagi cietušo skaits – par 10,5% un bojā gājušo skaits – par 32% (skat. 2.attēlu).
[image: image4.emf]1596

1263

275

58

1781

1472

265

44

1203

996

175

32

1232

1035

172

25

1366

1143

190

33

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

kopā nesmagi smagi letāli


2.attēls: Nelaimes gadījumu darbā skaita dinamika (2007. – 2011.)
Analizējot kopējo nelaimes gadījumu skaitu pa nozarēm, jāsecina, ka 2011.gadā visvairāk nelaimes gadījumi notikuši apstrādes rūpniecībā (27%), no tiem visvairāk tieši kokapstrādē. Otrs lielākais nelaimes gadījumu skaits reģistrēts transporta un uzglabāšanas nozarē (14%), bet vairumtirdzniecības un mazumtirdzniecības nozarē, kā arī būvniecībā katrā reģistrēti 10% no 2011.gadā notikušajiem nelaimes gadījumiem darbā.


Letālie nelaimes gadījumi 2011.gadā visvairāk notikuši būvniecībā (2011.g. – 9, 2010.gadā – 5), apstrādes rūpniecībā (2011.g. – 7, 2010.gadā – 4) un lauksaimniecības, medniecības un mežsaimniecības nozarē (2011.g. – 4, 2010.gadā – 9). Tieši lauksaimniecībā (augkopība, lopkopība) 2011.gadā noticis 1 letāls nelaimes gadījums, bet 2010.gadā – 3.


Bīstamākajās nozarēs VDI regulāri īsteno tematiskās pārbaudes, preventīvi apsekojot attiecīgās nozares uzņēmumus, tādejādi veicinot darba apstākļu uzlabošanos nozarē, tomēr nepietiekamās kapacitātes dēļ VDI ir iespējams apsekot tikai daļu no uzņēmumiem.
Attiecībā uz arodslimību skaitu jāatzīmē, ka tas neraksturo situāciju konkrētajā pārskata gadā, bet gan iezīmē to, kāda tā ir bijusi pirms 10 – 20 gadiem. Reģistrēto arodslimnieku skaits Latvijā no 2007. – 2009.gadam strauji pieauga, jo, pasliktinoties ekonomiskajai situācijai, daudzi iedzīvotāji vēlējās oficiāli nokārtot dokumentus arodslimības apstiprināšanai, jo tā ir iespēja saņemt kompensāciju. Vienīgi 2010. un 2011. gadā ir vērojams reģistrēto arodslimnieku skaita samazinājums (skat. 3.attēlu). To varētu skaidrot ar nodarbināto nevēlēšanos vērsties pie ārsta ar sūdzībām par veselības traucējumiem un bailēm zaudēt darbu gadījumā, ja tiks konstatēts, ka veselības stāvokļa dēļ attiecīgo darbu veikt vairs nevarēs, kā rezultātā bieži vien nodarbināto veselības stāvoklis turpina pasliktināties.

[image: image2.wmf]436

563

796

784

589

776

989

1385

1150

822

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

gads

arodslimnieku skaits


3.attēls. Pirmreizēji konstatēto arodslimnieku skaits (2002. – 2011.gads), 


Ņemot vērā nelaimes gadījumu skaita pieaugumu 2011.gadā, kā arī faktu, ka joprojām Latvijā ir apmēram divas reizes augstāks letālo nelaimes gadījumu skaits nekā vidēji ES, turpmākajos gados ir ļoti būtiski nepieļaut darbā bojā gājušo skaita pieaugumu, turpinot īstenot iesāktos preventīvos pasākumus darba vides uzlabošanai, kā arī iespēju robežās īstenojot jaunus pasākumus. 
2.2. Darba aizsardzības prasību ievērošana uzņēmumos

Nereti darba aizsardzības jautājumi uzņēmumos tiek uzskatīti par mazsvarīgiem vai pat traucējošiem, tādēļ liela nozīme drošas darba vides veidošanā ir sabiedrības informēšanai un preventīvās kultūras veicināšanai. Tas ir attiecināms gan uz darba devējiem, kas uztver darba aizsardzību tikai kā nevajadzīgus izdevumus un tās neievērošanā saskata iespēju ietaupīt, gan arī uz nodarbinātajiem, kas darba aizsardzību uztver kā apgrūtinājumu un lieku laika patēriņu, piemēram, attiecībā uz aizsardzības līdzekļu lietošanu. Šis ir darba kultūras un attieksmes jautājums, kuru mainīt ir daudz grūtāk nekā neinformētību.
Latvijā ir vērojama ļoti lielas atšķirības darba aizsardzības prasību ievērošanas ziņā – ir virkne uzņēmumu, kas prasības pilnībā ignorē vai arī izpilda tās formāli, bet ir uzņēmumi, kas pēc savas iniciatīvas darba aizsardzības jautājumiem pievērš daudz vairāk uzmanības, nekā noteikts normatīvajos aktos. Labas prakses konkursos, ko rīko Valsts darba inspekcija sadarbībā ar Eiropas Darba drošības un veselības aizsardzības aģentūru, uzņēmumiem ir iespēja prezentēt inovatīvus risinājumus drošas darba vides nodrošināšanā. Šo uzņēmumu darba devēji apzinās, ka darbinieki ir uzņēmuma vērtība un drošā darba vidē pieaug darbinieku apmierinātība, lojalitāte un produktivitāte, bet diemžēl pagaidām Latvijā šādu uzņēmumu nav daudz.
Situāciju darba aizsardzības jomā labi atspoguļo pētījumu dati. Latvijas Darba devēju konfederācijas īstenotā ESF projekta „Darba attiecību un darba drošības normatīvo aktu praktiska piemērošana nozarēs un uzņēmumos” ietvaros 2010.gadā tika veikts pētījums „Darba apstākļi un riski Latvijā” (pieejams http://www.lm.gov.lv/text/405), kura laikā tika aptaujāti darba devēji, nodarbinātie un darba aizsardzības speciālisti par situāciju darba aizsardzības jomā un iegūtie rezultāti salīdzināti ar 2006.gadā veikta līdzīga pētījuma rezultātiem. Pētījuma rezultātā tika secināts, ka situācija Latvijā darba aizsardzības jomā kopš 2006.gada ir uzlabojusies, tomēr tas notiek lēni. Kopš 2006.gada par nepilniem 10% pieaudzis uzņēmumu skaits, kuros pilnībā veikts darba vides risku novērtējums, sasniedzot 31,4% uzņēmumu. 

Saskaņā ar šī pētījuma rezultātiem darba devēju pašnovērtējums par normatīvo aktu ievērošanu ir nedaudz samazinājies, tomēr joprojām saglabājas diezgan augsts – vērtējot sava uzņēmuma atbilstību darba aizsardzības normatīvo aktu prasībām 10 baļļu sistēmā, kur 10 nozīmē atbilst pilnībā, bet 1 – neatbilst nemaz, vidējā atzīme, ar kādu darba devēji sevi vērtē ir 7,9 (2006.gadā – 8,1). Tomēr padziļināta analīze parāda, ka patiesā situācija uzņēmumos ar darba aizsardzības normatīvo aktu ievērošanu ir daudz sliktāka. Tā, piemēram, 47,1% darba devēju, kas ir atbildējuši, ka uzņēmuma darba vide atbilst Darba aizsardzības likumam (9 un 10 punkti pēc 10 punktu skalas), ir atzinuši, ka darba vides riska novērtējums uzņēmumā nav veikts, kaut arī tā ir viena no būtiskākajām darba aizsardzības prasībām, kas ļauj noteikt, kādi riski darba vidē pastāv, un palīdz plānot pasākumus darbinieku aizsardzībai. Šajā ziņā kopš 2006.gada, kad tā atbildēja 49,7% darba devēju, situācija ir nedaudz uzlabojusies, tomēr joprojām šis skaitlis ir ļoti augsts, kas norāda, ka darba devēji nav informēti par darba aizsardzības prasībām, bet uzskata, ka uzņēmumā viss ir kārtībā.

Kopumā pētnieki ir secinājuši, ka situācija Latvijā attiecībā uz darba vides riska novērtējuma atbilstību normatīvo aktu prasībām, vērtējot salīdzinājumā ar 2006.gadu, ir uzlabojusies, tomēr tā vēl joprojām vērtējama kā neapmierinoša, jo aptuveni pusē Latvijas uzņēmumu normatīvo aktu prasības attiecībā uz darba vides riska novērtēšanu pēdējā gada laikā nav tikušas ievērotas. 
3. Darba aizsardzības pakalpojumu sistēma

Ar darba aizsardzības pakalpojumu sistēmu saprotama trešo pušu – fizisko un juridisko personu – sniegtie pakalpojumi uzņēmumiem darba aizsardzības jomā, tajā skaitā darba vides risku novērtēšana, instrukciju izstrāde,  darba aizsardzības pasākumu plāna sastādīšana, dažādas konsultācijas, utt. Iespēja darba devējiem izmantot šādus pakalpojumus ir noteikta direktīvas 89/391/EEK 7.pantā un attiecīgi Darba aizsardzības likuma 9.pantā. Tā kā direktīvā 89/391/EEK ir noteikts, ka pakalpojumu sniedzējiem ir jābūt vajadzīgajai mākai un personiskiem un profesionāliem līdzekļiem, bet nav noteiktas konkrētākas prasības pakalpojumu sistēmai, katra ES dalībvalsts ir izveidojusi atšķirīgu sistēmu.
Ņemot vērā darba aizsardzības pakalpojumu lielo nozīmi un ietekmi uz darbinieku drošību un veselību, kā arī augsto nelaimes gadījumu skaitu, jānodrošina, ka sniegtie pakalpojumi ir maksimāli kvalitatīvi un tos sniedz darba aizsardzības jomā kompetenti eksperti. Sākotnēji darba aizsardzības pakalpojumus varēja sniegt jebkura persona vai uzņēmumus bez īpašas kvalifikācijas, kas neļāva nodrošināt augstvērtīgu kvalitāti. Tādēļ jau 2005.gadā tika izstrādātas konkrētas specifiskas prasības darba aizsardzības pakalpojumu sniedzējiem (kompetentajiem speciālistiem un kompetentajām institūcijām), pieņemot Ministru kabineta 2005.gada 8.februāra noteikumus Nr.101 „Noteikumi par prasībām kompetentām institūcijām un kompetentiem speciālistiem darba aizsardzības jautājumos un kompetences novērtēšanas kārtību”. Šobrīd šīs prasības ir aktualizētas, iepriekš minētos noteikumus aizstājot ar Ministru kabineta 2008.gada 8.septembra noteikumiem Nr.723 „Noteikumi par prasībām kompetentām institūcijām un kompetentiem speciālistiem darba aizsardzības jautājumos un kompetences novērtēšanas kārtību” (turpmāk – noteikumi Nr.723). 
Noteikumi Nr.723 nosaka konkrētu kompetences līmeni gan kompetentiem speciālistiem, gan kompetentām institūcijām. Kompetentajiem speciālistiem ir jābūt augstākajai izglītībai darba aizsardzībā un reizi piecos gados nepieciešams saņemt sertifikātu, nokārtojot zināšanu pārbaudījumu, savukārt kompetentajām institūcijām jāsaņem kvalitātes sistēmu sertifikāts un jānodarbina speciālists ar augstāko izglītību darba aizsardzībā un arodslimību vai arodveselības ārsts. Noteikumos Nr.723 paredzēta arī nepieciešamību apdrošināt sniegtos pakalpojumus, lai pasargātu uzņēmumus nekvalitatīvu pakalpojumu gadījumos.
Šobrīd Latvijā kompetentas institūcijas statusu ieguvuši 37 komersanti, bet kompetenta speciālista pakalpojumus ir tiesīgi sniegt gandrīz 700 speciālistu. 

Ņemot vērā paaugstināto risku un nelaimes gadījumu skaitu atsevišķās nozarēs, bīstamākajās nozarēs darba devējam obligāti jāiesaista kompetenta institūcija uzņēmuma darba aizsardzības sistēmas izveidē un uzturēšanā, ja vien uzņēmumā nav nodarbināts speciālists ar augstāko izglītību darba aizsardzībā. Tas noteikts Ministru kabineta 2005.gada 8.februāra noteikumos Nr.99 „Noteikumi par komercdarbības veidiem, kuros darba devējs iesaista kompetentu institūciju”. 
Šo noteikumu pielikumā atbilstoši vispārējās saimnieciskās darbības klasifikācijai NACE ir iekļauti komercdarbības veidi (nozares), kuros četru gadu laikā notikuši vairāk smagie un letālie nelaimes gadījumi un biežāk konstatētas arodslimības nekā vidēji valstī uz 100 000 nodarbinātajiem. Aprēķinos izmantoti Centrālās statistikas pārvaldes dati par darba ņēmēju un aizņemto darba vietu skaitu, kā arī VDI dati par smago un letālo nelaimes gadījumu darbā un arodslimību skaitu. 2009.gadā šis saraksts tika pārskatīts un aktualizēts un arī nākotnē plānots to regulāri pārskatīt, ņemot vērā aktuālākos datus par nelaimes gadījumu un arodslimību skaitu nozarēs. Ja situācijā kādā nozarē uzlabosies, tā tiks svītrota no saraksta, savukārt, ja kādā nozarē situācija pasliktināsies, saraksts tiks papildināts.
Uzņēmumos, kas nodarbojas ar sarakstā minētajiem komercdarbības veidiem, ja tajos ir vairāk kā pieci nodarbinātie, darba aizsardzības sistēmas izveidē un uzturēšanā ir jāiesaista kompetenta institūcija, vai arī darba vides risku novērtēšana ir jāveic uzņēmumā nodarbinātam darba aizsardzības speciālistam ar augstāko izglītību darba aizsardzībā. Pārējos uzņēmumos, kuri nedarbojas šajās nozarēs visus darba aizsardzības speciālista pienākumus var veikt speciālists ar pamatlīmeņa (160 stundu) apmācību darba aizsardzībā vai arī piesaistīts kompetentais speciālists. Kompetentu institūciju var nepiesaistīt arī bīstamo nozaru mazie uzņēmumi, kuros ir nodarbināti ne vairāk kā pieci darbinieki – arī šie uzņēmumi darba vidi var sakārtot pašu spēkiem, nodarbinot uzņēmumā speciālistu ar pamatlīmeņa (160 stundu) apmācību darba aizsardzībā vai piesaistot kompetento speciālistu. 
Šāda darba aizsardzības pakalpojumu sistēma ir izveidota, lai nodrošinātu pēc iespējas kvalitatīvākus darba aizsardzības pakalpojumus un izveidotu pēc iespējas drošāku darba vidi tieši bīstamāko nozaru uzņēmumos, kuros darbinieki biežāk cieš nelaimes gadījumos un saslimst ar arodslimībām. 
Labklājības ministrija ir izstrādājusi un iesniegusi izskatīšanai Ministru kabineta sēdē Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 8.septembra noteikumos Nr.723 „Noteikumi par prasībām kompetentām institūcijām un kompetentiem speciālistiem darba aizsardzības jautājumos un kompetences novērtēšanas kārtību””, tomēr tā izskatīšana Ministru kabineta 2012.gada 12.jūnija sēdē tika atlikta, uzdodot Labklājības ministrijai uzdevumu sagatavot šo informatīvo ziņojumu. Šajā noteikumu projektā ir iekļautas vienīgi prasības, kas atvieglo kompetento institūciju un kompetento speciālistu statusa iegūšanu, salīdzinot ar šobrīd spēkā esošajām prasībām un tieši neietekmē administratīvo slogu darba devējiem, tādēļ noteikumu projekta pieņemšana ir nepieciešama neatkarīgi no turpmākā administratīvā sloga izvērtējuma. Turklāt noteikumu projekts ir saskaņots ar iesaistītajām ministrijām un sociālajiem partneriem – Latvijas Darba devēju konfederāciju un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienību.
4. Darba aizsardzības vispārīgo prasību salīdzinājums Baltijas valstīs

Lietuvā un Igaunijā tāpat kā Latvijā ir pilnībā pārņemtas visas nepieciešamās direktīvu prasības darba aizsardzības jomā. Ņemot vērā to, ka katrai ES dalībvalstij ir tiesības noteikt stingrākas vai specifiskākas prasības nekā minēts direktīvās, Baltijas valstīs ir noteiktas atšķirīgas prasības darba aizsardzības dokumentēšanai un informācijas sniegšanai valsts iestādēm. Tāpat katrā valstī ir noteikta atšķirīga darba aizsardzības speciālistu apmācības sistēma. 
4.1. Dokumentu sagatavošanas un informācijas sniegšanas prasības
Kaut arī vispārīgās darba aizsardzības prasības Baltijas valstīs ir līdzīgas, pastāv pietiekami būtiskas atšķirības attiecībā uz nepieciešamo dokumentu sagatavošanu un informācijas sniegšanu kontrolējošām institūcijām. 
Latvijā prasības, kas attiecas uz dokumentu sagatavošanu un iesniegšanu Valsts darba inspekcijā (turpmāk – VDI), jau iepriekšējos gados ir izvērtētas un iespēju robežās samazinātas, tādejādi mazinot administratīvo slogu. Šobrīd Latvijas uzņēmumiem ir jāsagatavo rakstisks darba vides risku novērtējums, darba aizsardzības pasākumu plāns, instrukcijas, apmācību reģistrācijas žurnāls, obligāto veselības pārbaužu kartes u.c. nepieciešamā dokumentācija, kas pamatā izriet no direktīvu prasībām un pēc pieprasījuma ir jāuzrāda Valsts darba inspektoram, kas tādejādi pārliecinās par darba devēja veiktajiem pasākumiem drošas un veselībai nekaitīgas darba vides nodrošināšanā. Darba aizsardzības dokumentācijas apjoms ir atkarīgs no uzņēmuma lieluma un darbības veida, piemēram, darba vides riska novērtējums lielā būvniecības uzņēmumā būs daudz lielāka apjoma nekā nelielā uzņēmumā, kas veic tikai darbu birojā. 

Darba devējiem VDI bez īpaša pieprasījuma ir jāiesniedz dokumenti vien specifiskos gadījumos, kas noteikti direktīvās:
1) 10 darbdienas pirms darba ar azbestu sākšanas jāiesniedz VDI pieteikums darba ar azbestu veikšanai;

2) pirms būvdarbu uzsākšanas jānosūta VDI iepriekšējs paziņojums par būvdarbu veikšanu, ja paredzētais būvdarbu ilgums pārsniedz 30 darbadienas un būvdarbos vienlaikus tiek nodarbināti vairāk nekā 20 nodarbinātie vai arī plānotais būvdarbu apjoms pārsniedz 500 cilvēkdienas;

3) jāiesniedz informācija un materiāli par notikušajiem nelaimes gadījumiem darbā, turklāt iesniedzamās informācijas apjoms 2009.gadā tika ievērojami samazināts (skat. 5.1.nodaļas tabulas 4.punktu).
VDI ar Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) atbalstu laika posmā no 2009. – 2012.gadam īsteno projektu „VDI informatīvās sistēmas pilnveidošana un e-pakalpojumu ieviešana”. Projekta laikā tiks uzlabota VDI informācijas sistēma un izstrādāti 16 e-pakalpojumi saziņai starp VDI un citām valsts iestādēm, kā arī privātpersonām. E-pakalpojumi 2012.gada 2.pusgadā būs pieejami gan VDI klientu Internetapkalpošanas centrā, gan portālā www.latvija.lv. Plānotā pakalpojumu elektronizācija būtiski vairos VDI darbības efektivitāti, uzlabos sadarbību ar iedzīvotājiem, uzņēmumiem un valsts pārvaldes iestādēm, kā arī samazinās darbinieku noslodzi un administratīvo slogu VDI klientiem. 

Lietuvā un Igaunijā darba devējiem ir jāsagatavo tādi paši vai līdzīgi pamatdokumenti darba aizsardzības jomā, tomēr šajās valstīs darba devējam bez īpaša pieprasījuma ir jāsniedz informācija arī citos gadījumos, piemēram, Igaunijā darba devējam ir jāsniedz informācija reģionālajā Valsts darba inspekcijā par darbības uzsākšanu, kā arī par uzņēmuma darbības veida maiņu. Tāpat gan Lietuvā, gan Igaunijā darba devējam ir jāsniedz Valsts darba inspekcijā informācija par norīkotajiem darba aizsardzības speciālistiem. Latvijā šāda informācija darba devējiem nav jāsniedz – nepieciešamos datus par uzņēmumu inspektori var iegūt no Valsts ieņēmumu dienesta vai arī apsekojumu laikā, līdz ar to šajā ziņā administratīvais slogs Lietuvas un Igaunijas uzņēmumiem ir lielāks, kaut arī iegūtā informācija palīdz Lietuvas un Igaunijas inspekcijām efektīvāk plānot un organizēt uzņēmumu pārbaudes. 
Salīdzinot Latvijā, Lietuvā un Igaunijā noteiktās prasības darba aizsardzības dokumentācijai, jāsecina, ka pamatā visās šajās valstīs darba devējiem ir jāsagatavo līdzīgi dokumenti, kas apliecina darba aizsardzības prasību īstenošanu uzņēmumā. Tomēr Igaunijā un Lietuvā darba devējam ir jāsniedz lielāks informācijas apjoms Valsts darba inspekcijai nekā Latvijā, tādejādi šajā ziņā Latvijā jau šobrīd administratīvais slogs darba devējiem ir mazāks. Turklāt, izveidojot e-pakalpojumus, sākot ar 2012.gada beigām Latvijas uzņēmumiem un iedzīvotājiem būs iespēja iesniegt un iegūt informāciju no VDI elektroniski, kas samazinās saziņai patērēto laiku un līdzekļus.
4.2. Darba aizsardzības speciālista norīkošana
Direktīvas 89/391/EEK 7.pantā ir noteikts, ka darba devējam jebkurā uzņēmumā ir jānorīko viens vai vairāki darbinieki, kas veic ar darba aizsardzības prasību ieviešanu saistītās darbības, vai arī jāpiesaista pakalpojumu sniedzēji no malas. Attiecīgi šāds vispārīgs princips ir noteikts arī visu Baltijas valstu normatīvajos aktos, tomēr atšķiras prasības atkarībā no uzņēmuma lieluma un nozares. 
 Latvijā sākotnēji Darba aizsardzības likumā bija noteikts, ka jebkurā uzņēmumā ar vairāk kā 50 darbiniekiem jānorīko vairāki darba aizsardzības speciālisti vai jāizveido atsevišķa struktūrvienība. 2010.gadā, veicot grozījumus Darba aizsardzības likumā, šī prasība tika svītrota, paredzot, ka darba devējs, ņemot vērā uzņēmumā nodarbināto skaitu un darbības veidu, norīko vai pieņem darbā vienu vai vairākus darba aizsardzības speciālistus vai izveido darba aizsardzības organizatorisko struktūrvienību. Tādejādi darba devējam šobrīd pašam ir iespēja izlemt par nepieciešamo darba aizsardzības speciālistu skaitu atkarībā no situācijas un darba apjoma konkrētajā uzņēmumā. Darba devējs var piesaistīt arī pakalpojumu sniedzējus – kompetentās institūcijas un kompetentos speciālistus darba aizsardzības jautājumos. 
Arī Igaunijas normatīvajos aktos nav noteikts skaits, cik daudz darba aizsardzības speciālistu uzņēmumā ir nepieciešams – šim skaitam jābūt pietiekamam, atkarībā no uzņēmuma lieluma un darbības jomas – mazos uzņēmumos pietiek ar vienu speciālistu, bet lielākos uzņēmumos, kuros pastāv augsts risks, būtu nepieciešami vairāki speciālisti. 
Lietuvā, savukārt, normatīvajos aktos ir noteikts konkrēts speciālistu skaits atkarībā no nozares un darbinieku skaita uzņēmumā – piemēram, mazāk bīstamu nozaru uzņēmumos, kuros ir līdz 500 darbinieku, pietiek ar vienu darba aizsardzības speciālistu, bet uzņēmumos ar vairāk kā 1000 darbiniekiem, nepieciešami trīs darba aizsardzības speciālisti. Lietuvas bīstamāko nozaru uzņēmumos, kuros nav vairāk par 99 darbiniekiem, nepieciešams viens darba aizsardzības speciālists, savukārt lielos uzņēmumos ar vairāk kā 1000 darbiniekiem, nepieciešami četri darba aizsardzības speciālisti un trīs arodveselības speciālisti. Gan Lietuvā, gan Igaunijā tāpat kā Latvijā darba aizsardzības jautājumu sakārtošanai darba devējs var piesaistīt pakalpojumu sniedzējus. 
Lietuvā un Igaunijā uzņēmumos, kuros ir vismaz 50 darbinieki, ir jāizveido darba vides padome, kurā darbojas darba devēja un darbinieku pārstāvji. Atsevišķos gadījumos šādu padomi var izveidot arī mazākos uzņēmumos. Turklāt Igaunijā darba devējam ir jāinformē Valsts darba inspekcija par šādas padomes izveidošanu, kā arī par veiktajām aktivitātēm katru gadu. Latvijā šādu padomju izveidošana nav obligāta, bet tāpat kā Lietuvā un Igaunijā darbinieki var ievēlēt uzticības personu, kas pārstāv darbiniekus darba aizsardzības jautājumos. Šādu padomju izveidošana ir ļoti atbalstāma un arī Latvijā ir uzņēmumi, kas tādu ir izveidojuši pēc savas iniciatīvas, jo tādejādi tiek sekmīgāk īstenots sociālais dialogs. Tomēr Latvijas normatīvajos aktos padomju izveidošana nav noteikta kā obligāta prasība, jo efektīvākas tās var būt gadījumā, ja tiek organizētas pēc darba devēju un darbinieku iniciatīvas nevis izveidotas formāli. 
Tātad attiecībā uz darba aizsardzības speciālistu norīkošanu prasības Latvijā ir līdzīgas Igaunijai, paredzot iespēju darba devējam pašam izlemt par nepieciešamo darba aizsardzības speciālistu skaitu atkarībā no situācijas konkrētajā uzņēmumā. Lietuvā prasības ir konkrētākas, nosakot darba aizsardzības un arodveselības speciālistu skaitu atkarībā no uzņēmuma lieluma un nozares bīstamības, kas būtībā uzliek lielāku slogu darba devējam. Igaunijā un Lietuvā ir noteikta obligāta prasība izveidot darba vides padomes, kas nav noteikts Latvijas normatīvajos aktos. 
4.3. Darba aizsardzības speciālistu apmācības sistēma
Atbilstoši direktīvas 89/391/EEK 7.panta prasībām jebkurā gadījumā personām, kas veic darba aizsardzības speciālista pienākumus uzņēmumā, jābūt vajadzīgajām spējām un līdzekļiem. Tomēr sistēma, kādā veidā šīs vajadzīgās spējas tiek iegūtas un apliecinātas, katrā valstī ir noteikta atšķirīga. Darba aizsardzības speciālista zināšanas ir ļoti būtiskas, jo no šī speciālista vistiešāk ir atkarīgs tas, cik kvalitatīvi tiek veikta darba vides risku novērtēšana un kādi pasākumi tiek izvēlēti risku samazināšanai. 
Ar Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumiem Nr.749 „Apmācības kārtība darba aizsardzības jautājumos” Latvijā ir noteikta divu līmeņu apmācības sistēma darba aizsardzības speciālistiem. Zināšanas darba aizsardzības jomā iedalās: 

1) pamatlīmeņa zināšanas, kuras apgūst profesionālās pilnveides izglītības programmā 160 stundu apjomā akreditētās izglītības iestādēs;
2) augstākā līmeņa zināšanas – 1. un 2.līmeņa profesionālā augstākā izglītība, ko iegūst augstskolās. 

Speciālisti, kuri ieguvuši pamatlīmeņa zināšanas darba aizsardzībā, ir tiesīgi veikt visus darba aizsardzības speciālista pienākumus, tai skaitā darba vides riska novērtēšanu, ja uzņēmumā nav vairāk par pieciem darbiniekiem, kā arī lielākos uzņēmumos, uz kuriem neattiecas Ministru kabineta apstiprinātie saraksti par komercdarbības veidiem, kuros darba devējam obligāti jāpiesaista kompetenta institūcija (komercdarbības veidu saraksts minēts Ministru kabineta 2005.gada 8.februāra noteikumu Nr.99 „Noteikumi par komercdarbības veidiem, kuros darba devējs iesaista kompetentu institūciju” pielikumā).

Ja uz uzņēmumu attiecas Ministru kabineta apstiprinātie saraksti par komercdarbības veidiem, kuros darba devējam obligāti jāpiesaista kompetenta institūcija, un šajā uzņēmumā ir vairāk par pieciem darbiniekiem, darba vides iekšējo uzraudzību un riska novērtēšanu ir tiesīgs veikt uzņēmumā nodarbināts darba aizsardzības speciālists ar augstāko izglītību darba aizsardzībā, vai arī ir jāpiesaista kompetenta institūcija darba aizsardzības jautājumos.

Speciālisti, kas ieguvuši profesionālo augstāko izglītību darba aizsardzībā, neatkarīgi no uzņēmuma lieluma un darbības veida, ir tiesīgi veikt visus darba aizsardzības speciālista pienākumus jebkurā uzņēmumā. 

Igaunijā darba aizsardzības speciālistam ir nepieciešama īpaša apmācība, tomēr nav noteikts konkrēts minimālais stundu skaits un apmācību tēmas – par to vienojas mācību iestāde ar darba devēju atkarībā no darba devēja un darbinieku vajadzībām. Šāda apmācība ir jāveic reizi piecos gados, kā arī gadījumā, ja notiek būtiskas izmaiņas darba vidē, tehnoloģijās, utt. Igaunijā šobrīd ir uzsākts darbs pie apmācības sistēmas pilnveidošanas, paredzot konkrētāku mācību apjomu un programmas. 
Lietuvā darba aizsardzības speciālistam ir jāapgūst apmācība atbilstoši speciālām mācību programmām augstākās izglītības iestādēs vai Izglītības un zinātnes ministrijā licencētās mācību iestādēs. Normatīvajos aktos konkrēts minimālais stundu skaits nav noteikts, bet pēc Lietuvas Sociālās drošības un darba ministrijas speciālistu sniegtās informācijas apmācību apjoms ir 40 – 60 stundas, atkarībā no darbības veida. Reizi piecos gados darba aizsardzības speciālistam ir jānokārto zināšanu pārbaude, lai pārliecinātos par aktuālajām zināšanām. 
Kopumā var secināt, ka atšķirībā no Lietuvas un Igaunijas, Latvijā ir izstrādāta ļoti konkrēta darba aizsardzības speciālistu apmācība, nosakot tās minimālo apjomu (160 stundas) un mācību programmas paraugu. Tādejādi Latvijā darba aizsardzības speciālistam vidēji ir nepieciešams mācīties ilgāku laiku, kas uzliek lielāku slogu darba devējam. Turklāt apmācība Latvijā notiek atbilstoši vienam programmas paraugam neatkarīgi no darbības nozares, kurā darba aizsardzības speciālists strādā, un nav nepieciešama regulāra zināšanu aktualizēšana vai pārbaude.
4.4. Kopsavilkums par darba aizsardzības prasību salīdzinājumu Baltijas valstīs

Kopumā, salīdzinot pieejamo informāciju par vispārīgajām darba aizsardzības prasībām Baltijas valstīs, var secināt, ka prasības ir līdzīgas, jo tās pamatojas uz direktīvu prasībām, tomēr attiecībā uz administratīvo slogu (dokumentu sagatavošanas un informācijas sniegšanas prasībām, kā arī apmācības veikšanu), prasības ir atšķirīgas. Igaunijā un Lietuvā darba devējam ir jāsniedz lielāks informācijas apjoms Valsts darba inspekcijai, kā arī šajās valstīs ir obligāta darba vides padomju izveidošana uzņēmumos, kas rada lielāku administratīvo slogu. Tomēr Latvijā darba aizsardzības speciālistu apmācībai ir noteiktas konkrētākas prasības, paredzot noteiktu apmācības programmu un ilgumu, tādejādi var secināt, ka kopumā darba aizsardzības speciālistu apmācībai Latvijā tiek patērēts vairāk laika. Atšķirībā no Lietuvas un Igaunijas, Latvijā nav paredzēta regulāra (reizi piecos gados) zināšanu pārbaude vai apmācība uzņēmumu darba aizsardzības speciālistiem – tā ir nepieciešama tikai pakalpojumu sniedzējiem – kompetentajiem speciālistiem. 
5. Īstenotais administratīvā sloga samazinājums
Pēdējo gadu laikā Labklājības ministrija vairākas reizes ir pārskatījusi normatīvo aktu prasības ar mērķi samazināt administratīvo slogu un veikusi attiecīgas izmaiņas normatīvajos aktos. Vienlaikus kā būtisks administratīvā sloga samazinājums jāmin arī dažādu palīgmateriālu un atbalsta instrumentu izstrāde, kas darba devējiem atvieglo darba aizsardzības prasību izpratni un ieviešanu. 
5.1. Veiktās izmaiņas normatīvajos aktos
Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 24.marta sēdes protokola Nr.21 14.§ 2.punktā dotajam uzdevumam Labklājības ministrija izstrādāja informatīvo ziņojumu par priekšlikumiem administratīvā sloga samazināšanai darba aizsardzības jomā, kas tika izskatīts Ministru kabineta 2009.gada 28.aprīļa sēdē. Atbilstoši informatīvajā ziņojumā minētajam ir veiktas izmaiņas vairākos normatīvajos aktos, samazinot administratīvo slogu darba devējiem (skat. tabulu). Normatīvo aktu projektu izstrādē tika iesaistīti sociālo partneru – Latvijas Darba devēju konfederācijas un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības pārstāvji, kas atbalstīja ierosinātās izmaiņas.

Pieņemtās izmaiņas normatīvajos aktos administratīvā sloga samazināšanai darba aizsardzības jomā kopš 2008.gada.
	N.p.k.
	Normatīvais akts
	Normatīvā akta būtība

	1.
	MK 2008.gada 4.aprīļa noteikumi Nr.249 „Grozījumi MK 2003.gada 4.februāra noteikumos Nr.66 „Darba aizsardzības prasības nodarbināto aizsardzībai pret darba vides trokšņa radīto risku””
	Pieņemtie grozījumi samazina dokumentācijas apjomu, kas darba devējam ir jāizstrādā saskaņā ar noteikumu Nr.66 prasībām, atceļot prasību sastādīt nodarbināto sarakstu, kas pakļauti trokšņa iedarbībai.

	2.
	MK 2008.gada 11.novembra noteikumi Nr.931 „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 8.februāra noteikumos Nr.99 „Noteikumi par komercdarbības veidiem, kuros darba devējs iesaista kompetentu institūciju””
	Ar šiem grozījumiem līdz 01.01.2012. tika pagarināts pārejas periods, līdz kuram uzņēmumos, kas nodarbojas ar bīstamiem komercdarbības veidiem, vēl varēs neiesaistīt kompetentu institūciju darba aizsardzībā vai nenodarbināt darba aizsardzības speciālistu ar augstāko izglītību darba aizsardzībā. 

	3.
	MK 2009.gada 10.marta noteikumi Nr.219 „Kārtība, kādā veicama obligātā veselības pārbaude”
	Noteikumi aizstāj līdzšinējo kārtību obligātās veselības pārbaudes organizēšanā (MK noteikumi Nr.527), optimizējot obligāto veselības pārbaužu veikšanas biežumu atbilstoši reālajiem veselības riskiem - samazinot pārbaužu biežumu un tādējādi arī administratīvo slogu darba devējiem. Piemēram, darbiniekiem, kas strādā ar datoru, obligātā veselības pārbaude ir jāveic reizi trijos gados nevis katru gadu, kā tas bija iepriekš. Turklāt obligātās veselības pārbaudes karte ir derīga arī pie cita darba devēja, ja tiek mainīts darbs, bet darba apstākļi ir līdzīgi.

	4. 
	MK 2009.gada 25.augusta noteikumi Nr.950 „Nelaimes gadījumu darbā izmeklēšanas un uzskaites kārtība”
	Noteikumos samazināts akta par nelaimes gadījumu apjoms, saglabājot tikai tās prasības, kas nepieciešamas statistikas apkopošanai un iesniegšanai ES Statistikas birojam (EUROSTAT) un Starptautiskajai darba organizācijai. Aktu ir iespējams sastādīt uz vienas vai divām lapām (agrāk uz 8 lapām), tādejādi darba devējiem ir nepieciešams mazāk laika, lai apkopotu ar nelaimes gadījumu darbā saistīto informāciju un aizpildītu akta veidlapu. 
Noteikumi paredz arī vienkāršotu tādu nelaimes gadījumu darbā izmeklēšanu un uzskaiti, kā rezultātā cietušajam iestājies darbspēju zaudējums uz laiku no vienas līdz trijām diennaktīm. Akts par šādiem nelaimes gadījumiem ir īsāks un vairs nav nepieciešams izveidot izmeklēšanas komisiju - nelaimes gadījumu izmeklē un aktu sastāda darba aizsardzības speciālists vai cita darba devēja norīkota persona. Turklāt šādos gadījumos akts nav jāsūta Valsts darba inspekcijai, bet gan viens tā eksemplārs jāuzglabā uzņēmumā, otrs jāizsniedz nelaimes gadījumā cietušajam.

	5.
	MK 2009.gada 22.septembra noteikumi Nr.1077 „Grozījumi MK 2005.gada 8.februāra noteikumos Nr.99 „Noteikumi par komercdarbības veidiem, kuros darba devējs iesaista kompetentu institūciju””.
	No noteikumiem svītrota prasība darba devējiem iesniegt VDI īpašu paziņojumu un tam pievienotu dokumentāciju par uzņēmuma darba aizsardzības sistēmu, gadījumos, ja darba devējs bīstamo nozaru uzņēmumā neiesaista kompetentu institūciju darba aizsardzībā. 

Aktualizēts to komercdarbības veidu saraksts, kuros darba devējam darba aizsardzības jautājumu risināšanā ir jāiesaista kompetenta institūcija – sarakstā iekļauti komercdarbības veidi, kuros saskaņā ar VDI datiem pēdējo četru gadu laikā ir notikuši vairāk smago un letālo nelaimes gadījumu un biežāk konstatētas arodslimības nekā vidēji valstī uz 100 000 nodarbinātajiem.

	6.
	MK 2009.gada 28.jūlija noteikumi Nr.820 „Grozījumi MK 2002.gada 20.augusta noteikumos Nr.372 „Darba aizsardzības prasības, lietojot individuālos aizsardzības līdzekļus””.
	Saskaņā ar noteikumiem samazināts dokumentu daudzums, kas darba devējam ir jāizstrādā, nosakot nepieciešamos individuālos aizsardzības līdzekļus. 



	7.
	Likums „Grozījumi Darba aizsardzības likumā” (pieņemts Saeimā 2010.gada 25.martā).
	No Darba aizsardzības likuma svītrota prasība obligāti nodarbināt vai norīkot vismaz divus darba aizsardzības speciālistus, ja uzņēmumā tiek nodarbināti vairāk nekā 50 darbinieki. Tādējādi darba devējam pašam ir iespējams noteikt nepieciešamo darba aizsardzības speciālistu skaitu, izvērtējot konkrēto situāciju, uzņēmuma darbības veidu un darba apjomu. No likuma svītrota 8.panta ceturtā daļa, kurā noteikts darba devēju, kuri nodarbojas ar bīstamiem komercdarbības veidiem, pienākums informēt VDI par darba vides riska novērtēšanas rezultātiem gadījumos, kad neiesaista kompetentu institūciju, nosūtot arī virkni dokumentu. Šajā panta daļā tika noteikts arī pienākums paziņot VDI, ja darba devējs uzsāk cita veida darbību, kas šobrīd nav jādara.


Izdarot iepriekš minētās izmaiņas normatīvajos aktos, ir diezgan būtiski samazināts administratīvais slogs darba devējiem, tajā pat laikā būtiski neietekmējot darbinieku aizsardzības līmeni. 

5.2. Īstenotie atbalsta pasākumi darba devējiem
Papildus tam, ka ir samazināts administratīvais slogs, veicot izmaiņas normatīvajos aktos, pēdējos gados tiek aktīvi īstenoti arī dažādi preventīvie pasākumi un izstrādāti dažādi palīgmateriāli un atbalsta instrumenti, kas darba devējiem atvieglo normatīvo aktu ieviešanu. 

Lai palīdzētu darba devējiem veikt darba vides risku novērtēšanu un informētu tos par nepieciešamajiem darba aizsardzības pasākumiem, laikā no 2008.-2013.gadam dažādi pasākumi tiek veikti Latvijas Darba devēju konfederācijas īstenotā ESF projekta „Darba attiecību un darba drošības normatīvo aktu praktiska piemērošana nozarēs un uzņēmumos” ietvaros: 

1) tiek sniegtas konsultācijas un veiktas apmācības Rīgā un Latvijas reģionos, lai informētu un skaidrotu darba devējiem darba aizsardzības prasības; 
2) lai palīdzētu jaunajiem komersantiem, kas nesen ir izveidojuši uzņēmumus, izstrādāts informatīvais materiāls „Darba aizsardzība uzņēmumā. Palīgs jaunajiem komersantiem.”, kas sastāv no drukāta materiāla un pievienota kompaktdiska par darba aizsardzības prasībām 17 dažādās nozarēs. Šis materiāls tiek izplatīts ar Uzņēmuma reģistra palīdzību tieši jaunajiem komersantiem, izveidojot jaunu uzņēmumu. Materiāls katru gadu tiek aktualizēts un izplatīts 12 000 eksemplāros;

3) izstrādāta elektroniska darba vides risku novērtēšanas sistēma (www.darbariski.lv), kas kalpo kā praktisks palīgs darba aizsardzības speciālistiem darba vides risku identificēšanā un novērtēšanā, kā arī pasākumu plāna izstrādē;
4) līdz 2012.gada sākumam veikts 100 000 darba vietu riska novērtējums bīstamo nozaru uzņēmumos, kā arī šajās darba vietās veikta nodarbināto praktiska apmācība un pasākumu plāna izstrāde, ko veica kompetentas institūcijas darba aizsardzības jautājumos.

Kopš 2010.gada Rīgas Stradiņa Universitātes aģentūra „Darba drošības un vides veselības institūts” īsteno preventīvos pasākumus, kas tiek finansēti no darba negadījumu speciālā budžeta – izstrādā informatīvos materiālus, organizē seminārus darba aizsardzības speciālistiem, kā arī izstrādā prakses standartus darba aizsardzībā. Tie ir darba aizsardzības prasību piemērošanu paskaidrojoši dokumenti, kuros apkopotas un skaidrotas darba aizsardzības prasības noteiktās nozarēs. Šobrīd ir izstrādāti piecu prakses standartu projekti (būvniecībai, biroju darbam, kokapstrādei, lauksaimniecībai un veselības un sociālās aprūpes nozarei), kuru aktualizēšana un apstiprināšana Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes Darba lietu trīspusējās sadarbības apakšpadomē plānota 2012.gadā. Līdz 2013.gada beigām plānots izstrādāt prakses standartus arī transportēšanas nozarei, pārtikas ražošanas nozarei, mazumtirdzniecības nozarei, kā arī tekstilizstrādājumu ražošanas un apstrādes nozarei.


Iepriekš minētie atbalsta un informēšanas pasākumi ir ļoti svarīgi darba devējiem, jo ļauj labāk izprast un kvalitatīvāk ieviest darba aizsardzības prasības uzņēmumos, tādejādi nodrošinot pēc iespējas drošu un veselībai nekaitīgu darba vidi uzņēmumos, vienlaikus samazinot nepieciešamo laiku prasību īstenošanai. Šādu un līdzīgu pasākumu īstenošana pieejamo finanšu līdzekļu ietvaros tiek plānota arī turpmāk.
6. Izvērtējums par nepieciešamajām izmaiņām darba aizsardzības jomā


Analizējot jau īstenotās normatīvo aktu izmaiņas administratīvā sloga samazināšanai darba aizsardzības jomā, jāsecina, ka pamatā jau šobrīd attiecībā uz dokumentu sagatavošanas un informācijas sniegšanas prasībām iespēju robežās slogs ir samazināts. Turpmākā normatīvo aktu pilnveidošana būtu iespējama attiecībā uz organizatoriskiem jautājumiem – darba aizsardzības speciālistu apmācības sistēmas un darba vides faktoru mērījumu biežuma pārskatīšanu. Atbilstoši dotajam uzdevumam ir analizēta darba aizsardzības prasību diferenciācija pa nozarēm. 
6.1. Darba aizsardzības prasību diferenciācija pa nozarēm
Izvērtējot iespēju diferencēt prasības atbilstoši apkopotiem datiem par situāciju darba aizsardzībā konkrētās nozarēs, arī publiskajā sektorā, jāuzsver, ka saskaņā ar vispārīgiem darba aizsardzības principiem, būtiski ir nodrošināt katra darbinieka aizsardzību, neatkarīgi no uzņēmuma veida, kurā tas strādā. 
Tomēr, ņemot vērā to, ka dažādās nozarēs raksturīgākie darba vides riski ir atšķirīgi un ir nozares, kurās pastāv lielāks nelaimes gadījumu risks, jau šobrīd ir noteiktas atšķirīgas prasības darba aizsardzības sistēmas izveidei atkarībā no bīstamības nozarē. Saskaņā ar Ministru kabineta 2005.gada 8.februāra noteikumiem Nr.99 „Noteikumi par komercdarbības veidiem, kuros darba devējs iesaista kompetentu institūciju” bīstamāko nozaru uzņēmumos ir jāpiesaista kompetentā institūcija vai jānodarbina darba aizsardzības speciālists ar augstāko izglītību darba aizsardzībā (skat. 3.nodaļu).

Attiecībā uz nozaru diferenciāciju jāpiemin, ka atsevišķām nozarēm – būvniecībai, ieguves rūpniecībai, mežsaimniecībai, darbam uz zvejas kuģiem – ir noteiktas specifiskas darba aizsardzības prasības atsevišķos Ministru kabineta noteikumos:

- Ministru kabineta 2003.gada 25.februāra noteikumos Nr.92 „Darba aizsardzības prasības, veicot būvdarbus”;
- Ministru kabineta 2006.gada 21.februāra noteikumos Nr. 150  „Darba aizsardzības prasības derīgo izrakteņu ieguvē”;
- Ministru kabineta 2012.gada 2.maija noteikumos Nr.310 „Darba aizsardzības prasības mežsaimniecībā”;

- Ministru kabineta 2003.gada 4.februāra noteikumos Nr.61 „Noteikumi par drošības un veselības aizsardzības prasībām darbā uz zvejas kuģiem”.
Specifiskas prasības valsts pārvaldei nav noteiktas, jo arī valsts pārvaldē darba vides riski ir atšķirīgi. Valsts pārvaldes iestādēs ir jāievēro vispārīgās prasības un tā kā lielākoties tajās netiek veikti bīstami darbi, bet tikai darbs birojos, tajās nepieciešams īstenot tās pašas minimālās prasības, kas biroja darbos privātajā sektorā, tajā skaitā specifiskās prasības darbā ar displeju (datoru), kas noteiktas Ministru kabineta 2002.gada 9.augusta noteikumos Nr.343 „Darba aizsardzības prasības, strādājot ar displeju”. 

2011.gada 23.februāra rezolūcijā Nr.111-1/15 Ministru prezidents jau bija uzdevis šādu uzdevumu – „Labklājības ministrijai iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par situāciju darba aizsardzības tiesiskajā regulējumā un tā ievērošanā. Informatīvajā ziņojumā lūdzu ietvert izvērtējumu, vai prasības kādā jomā būtu pastiprināmas, kā arī, lai mazinātu administratīvo slogu, vai prasību kopums darba aizsardzības jautājumos nav samazināms attiecībā uz ministrijām, citām valsts pārvaldes institūcijām un iestādēm, kurās darba vides riska faktoru līmenis ir zems.” Šī uzdevuma izpildei Labklājības ministrija sagatavoja informatīvo ziņojumu, kurā ietverts politikas dokumentu un spēkā esošā tiesiskā regulējuma apraksts, pieejamā informācija par darba aizsardzības prasību ievērošanu uzņēmumos un valsts pārvaldes iestādēs, sniegta informācija par veiktajām izmaiņām normatīvajos aktos administratīvā sloga samazināšanai darba aizsardzības jomā, kā arī aprakstīti iespējamie varianti darba aizsardzības sistēmas organizēšanai valsts pārvaldes iestādēs. Informatīvais ziņojums pieņemts zināšanai 2011.gada 19.aprīļa sēdē (prot.Nr.26, 29.§).

Attiecīgi, specifiskas darba aizsardzības prasības atsevišķām nozarēm un publiskajā sektorā papildus jau esošajai diferenciācijai, nav nepieciešamas. Tomēr nozaru specifika būtu jāņem vērā, pārskatot darba aizsardzības speciālistu apmācības sistēmu.
6.2. Darba aizsardzības speciālistu apmācības sistēma
Darba aizsardzības speciālistu apmācības minimālais apjoms Latvijā šobrīd ir 160 stundas un speciālists vismaz ar šādu apmācības līmeni ir nepieciešams arī mazajos uzņēmumos – pat tad, ja uzņēmumā ir tikai viens nodarbinātais. Darba devējs darba aizsardzības speciālista pienākumu veikšanai var norīkot kādu no jau esošajiem darbiniekiem, nodrošinot viņa apmācību, bet uzņēmumos līdz 10 darbiniekiem darba devējs pats var veikt darba aizsardzības speciālista pienākumus, iegūstot minēto apmācību. Šāds apmācības apjoms ir noteikts tādēļ, ka tas Latvijā ir minimālais profesionālās pilnveides izglītības programmas apjoms, pēc kura apguves tiek izsniegta valsts atzīta profesionālās pilnveides apliecība, kas dod tiesības strādāt konkrētajā profesijā. 
Profesionālās pilnveides izglītību darba aizsardzības jomā nodrošina akreditētas izglītības iestādes un viena speciālista apmācība izmaksā vidēji 120 – 160 Ls. Izglītības programmas paraugu ir apstiprinājusi Izglītības un zinātnes ministrija un mācību tēmas programmā šobrīd ir vienādas, neatkarīgi no uzņēmuma darbības veida, kurā darba aizsardzības speciālists strādā. 
Lai nodrošinātu efektīvāku zināšanu apguvi, būtu lietderīgi pārskatīt esošo sistēmu un samazināt pamatlīmeņa zināšanu apjomu, kas nepieciešams darba aizsardzības speciālistiem mazos uzņēmumos vai uzņēmumos, kas nenodarbojas ar bīstamiem komercdarbības veidiem. Vienlaikus būtu nepieciešams nodrošināt mērķētāku apmācību atkarībā no nozares, kurā darba aizsardzības speciālists plāno strādāt. Tādejādi darba aizsardzības speciālistam būtu jāapgūst mazāka apjoma izglītības programma, ietaupot laiku un līdzekļus, bet tā būtu konkrēti vērsta uz attiecīgo nozari (piemēram, biroja darbu, tirdzniecību, ēdināšanas pakalpojumiem, utt.) un nodrošinātu padziļinātu zināšanu apguvi tieši par konkrētajai nozarei raksturīgākajiem riskiem un pasākumiem. 
Tā kā profesionālās pilnveides izglītības minimālais apjoms (160 stundas) ir noteikts Ministru kabineta 2005.gada 29.novembra noteikumos Nr.902 „Kārtība, kādā izsniedzami profesionālās pilnveides un profesionālās ievirzes izglītību apliecinoši dokumenti”, būtu nepieciešami grozījumi šajos noteikumos, paredzot, ka profesionālās pilnveides izglītības apliecību ir iespējams saņemt, apgūstot mazāka apjoma izglītības programmu. 
Lai noteiktu optimālu darba aizsardzības speciālista apmācības apjomu un prasības mācību programmām atkarībā no nozares un sagatavotu attiecīgas izmaiņas normatīvajos aktos, Labklājības ministrijai nepieciešams izveidot darba grupu, iesaistot Izglītības un zinātnes ministrijas, kā arī sociālo partneru – Latvijas Darba devēju konfederācijas un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības pārstāvjus. Ņemot vērā Zemkopības ministrijas izteiktos priekšlikumus administratīvā sloga samazināšanā darba aizsardzības jomā, šajā darba grupā nepieciešams iesaistīt arī Zemkopības ministrijas pārstāvjus. 
6.3. Darba vides trokšņa mērījumu biežums
Administratīvo slogu darba aizsardzības jomā ir iespējams samazināt, pārskatot darba vides parametru mērījumu biežumu. Saskaņā ar Ministru kabineta 2003.gada 4.februāra noteikumu Nr.66 „Darba aizsardzības prasības nodarbināto aizsardzībai pret darba vides trokšņa radīto risku” 18.punktu trokšņa mērījumus  veic:

1) reizi gadā, ja iepriekšējos mērījumos trokšņa līmenis darba vietā pārsniedza augstāko ekspozīcijas darbības vērtību (85 dB(A)) vai pīķa līmenis pārsniedza 140 dB;
2) reizi trijos gados, ja iepriekšējos mērījumos trokšņa līmenis darba vietā pārsniedza zemāko ekspozīcijas darbības vērtību (80 dB(A)), bet bija zemāks par augstāko ekspozīcijas darbības vērtību (85 dB(A)) un pīķa līmenis nepārsniedza 140 dB.
Šobrīd noteiktais mērījumu biežums pēc būtības nav lietderīgs, jo gadījumā, ja kopš iepriekšējā mērījuma veikšanas darba vidē nekādas tehnoloģiskas izmaiņas nav notikušas, mērījumu rezultāti būtiski neatšķirsies. Atkārtota mērījumu veikšana būtu lietderīga tikai tad, ja ir pamats domāt, ka, salīdzinot ar iepriekšējiem pārbaudes rezultātiem, trokšņa līmenis ir paaugstinājies, kā arī īpašos gadījumos, piemēram, ja konstatē nodarbinātā dzirdes pasliktināšanos vai ir noticis nelaimes gadījums darbā, kas saistīts ar trokšņa radīto risku. 
Samazinot atkārtoto trokšņa mērījumu biežumu un veicot mērījumus tikai nepieciešamības gadījumos, samazināsies izmaksas darba devējiem, kuru uzņēmumos ir iespējams trokšņa radīts risks nodarbinātajiem. Trokšņa laboratorisko mērījumu cena ir vidēji 20 Ls par vienu mērījumu, bet uzņēmumā nereti nepieciešami vairāki mērījumi dažādām iekārtām un darba vietām.
7. Priekšlikumi administratīvā sloga samazināšanai darba aizsardzības jomā


Izvērtējot jau veiktos pasākumus administratīvā sloga samazināšanai darba aizsardzības jomā un esošās normatīvo aktu prasības, Labklājības ministrija ir identificējusi iespējamo administratīvā sloga samazinājumu:
1) nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2003.gada 4.februāra noteikumos Nr.66 „Darba aizsardzības prasības nodarbināto aizsardzībai pret darba vides trokšņa radīto risku” samazinot trokšņa mērījumu biežumu darba vidē un paredzot mērījumu veikšanu atbilstoši reālajai situācijai uzņēmumā, nevis konkrēti nosakot mērījumu intervālus (reizi gadā vai reizi trijos gados), kas nav lietderīgi un palielina darba devēja izmaksas;

2) sadarbībā ar Izglītības un zinātnes ministriju, Zemkopības ministriju, Latvijas Darba devēju konfederāciju un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienību nepieciešams pārskatīt darba aizsardzības speciālistu apmācības apjomu un saturu, iespēju robežās samazināt profesionālās pilnveides izglītības programmas apjomu darba aizsardzības speciālistiem un noteikt diferencētu apmācību pa nozarēm, tādejādi samazinot darba devēja izmaksas par darba aizsardzības speciālistu apmācību, kā arī laiku, ko speciālists pavada apmācībās. Vienlaikus šādas apmācības būtu mērķētākas uz konkrēto nozari, kurā speciālists strādā. 
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