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Likumprojekta „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2011.gada 19.maijā Valsts sekretāru sanāksmē tika izsludināts likumprojekts „Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā” (prot. Nr.20 22.§, VSS-503). 

Likumprojekta „Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā” 6.pantā paredzēts vecāku vai personu, kuras aprūpē bērns nodots, pienākums nodrošināt bērna no septiņu līdz trīspadsmit gadu vecumam uzraudzību, lai netiktu apdraudēta viņa dzīvība vai veselība. Savukārt šī likumprojekta anotācijā tika atrunāts, ka ir nepieciešams papildināt Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksu (turpmāk – LAPK) ar atbildību par bērna, kurš sasniedzis septiņu gadu vecumu, uzraudzības nenodrošināšanu, ja tā rezultātā ir apdraudēta bērna dzīvība vai veselība.
         Likumprojekts „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” ir izstrādāts, ņemot vērā  starpinstitucionālās saskaņošanas gaitā panākto vienošanos par  izsludinātā  likumprojekta „Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā” redakciju. 

         Likumprojekts „Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā” un likumprojekts „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” (turpmāk – likumprojekts) izskatāmi Ministru kabinetā vienlaicīgi. 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Civillikuma (turpmāk – CL) 177.pantu bērns līdz pilngadības sasniegšanai ir vecāku aizgādībā. Aizgādība ir vecāku tiesības un pienākums rūpēties par bērnu un viņa mantu un pārstāvēt bērnu viņa personiskajās un mantiskajās attiecībās. Vienlaikus šajā CL pantā ir sniegts vispārējs skaidrojums terminiem „bērna aprūpe” (bērna uzturēšana, t.i., ēdiena, apģērba, mājokļa un veselības aprūpes nodrošināšana, bērna kopšana un viņa izglītošana un audzināšana (garīgās un fiziskās attīstības nodrošināšana, pēc iespējas ievērojot viņa individualitāti, spējas un intereses un sagatavojot bērnu sabiedriski derīgam darbam)) un „bērna uzraudzība” (rūpes par bērna paša drošību un trešās personas apdraudējuma novēršanu). 

Savukārt Bērnu tiesību aizsardzības likumā (turpmāk – BTAL) konkrētāk tiek atrunāti vecāku un to personu, kuru aprūpē bērns nodots, pienākumi bērnu uzraudzības nodrošināšanā. Tā, šī likuma 24.panta sestajā daļā ir noteikts vecāku pienākums neatstāt bērnu līdz septiņu gadu vecumam bez pieaugušo vai personu, ne jaunāku par 13 gadiem, klātbūtnes, savukārt ceturtajā daļā ir noteikts, ka par vecāku pienākumu nepildīšanu vai aizgādības tiesību ļaunprātīgu izmantošanu, bērna fizisku sodīšanu, kā arī cietsirdīgu izturēšanos pret viņu vecāki saucami pie likumā noteiktās atbildības. 

LAPK ir paredzēta atbildība par aprūpes un uzraudzības pienākumu nepildīšanu:

- 172.4 pantā ir noteikts, ka vecākus, vai personas, kas viņus aizstāj, var saukt pie administratīvās atbildības par bērna, kas nav sasniedzis septiņu gadu vecumu, atstāšanu bez uzraudzības;

- 173.pantā ir paredzēta atbildība par bērna aprūpes pienākumu nepildīšanu, kā arī par bērna aprūpes pienākumu nepildīšanu, ja tā rezultātā bērns vecumā līdz 16 gadiem izdarījis sīko huligānismu vai lietojis narkotiskās vai psihotropās vielas bez ārstniecības personas norādījuma, vai atradies dzērumā, vai nodarbojies ar ubagošanu. 

         Vienlaikus ir jāņem vērā, ka pašlaik BTAL noteiktais pienākums neatstāt bērnus līdz 7 gadu vecumam bez citu personu klātbūtnes ir šaurāks, nekā LAPK paredzētais sods par bērnu atstāšanu bez uzraudzības. 

        Pienākums nodrošināt bērna, kurš jau ir sasniedzis septiņu gadu vecumu, uzraudzību – t.i. rūpēties par bērna paša drošību  un trešās personas apdraudējuma novēršanu - vecākiem vai personām, kuru aprūpē bērns nodots, pašlaik BTAL nav noteikts. Attiecīgi nav paredzēta arī administratīvā atbildība par šī pienākuma nepildīšanu. Tādēļ gadījumos, kad, piemēram, vecāku vai personu, kuru aprūpē bērns nodots, nolaidības dēļ bērns tiek atstāts bez uzraudzības, kādēļ var ciest viņa veselība vai dzīvība, vecākus vai personas, kuras aprūpē bērns nodots, sodīt nav iespējams.

        Saistītais likumprojekts „Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā” paredz papildināt BTAL ar vecāku vai personas, kuras aprūpē bērns nodots, pienākumu nodrošināt bērna no septiņu līdz trīspadsmit gadu vecumam uzraudzību, lai netiktu apdraudēta viņa dzīvība vai veselība. Pienākums neatstāt bērnu līdz 7 gadu vecumam bez pieaugušo vai personu, ne jaunāku par 13 gadiem, klātbūtnes, un pienākums nodrošināt bērna no septiņu līdz trīspadsmit gadu vecumam uzraudzību, lai netiktu apdraudēta viņa dzīvība vai veselība, tiks attiecināts gan uz vecākiem, gan uz personām, kuru aprūpē bērns nodots.  
LAPK 172. 4 pantā lietotais termins „personas, kas vecākus aizstāj” ir šaurāks par Bērnu tiesību aizsardzības likuma 45.1 pantā lietoto terminu „persona, kuras aprūpē bērns nodots”. Bērns var tikt nodots citas personas aprūpē, uzticot šai personai nodrošināt arī bērna uzraudzību, tomēr šī persona juridiski neaizstās vecākus (piem., audžuģimene vai persona, kurai bērns nodots pirmsadopcijas aprūpē).


	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir stiprināt preventīvos pasākumus, veicinot bērnu drošību un sekmējot to, ka vecāki vai personas, kuras aprūpē bērns nodots, rūpīgāk seko tam, kur un kādos apstākļos atrodas viņu bērni, un vērtē iespējamos apdraudējumus. 

Likumprojekts paredz izteikt LAPK 173. panta pirmo daļu jaunā redakcijā, nosakot atbildību vecākiem vai pilngadīgai personai, kuras aprūpē bērns nodots, par bērna aprūpes vai uzraudzības pienākuma nepildīšanu vai nepienācīgu pildīšanu.
Vienlaikus, lai novērstu tiesību normu sadrumstalotību, no LAPK plānots izslēgt 172.4 pantu par bērna atstāšanu bez uzraudzības, kā arī attiecīgi precizēt LAPK 210.pantu par pašvaldību administratīvo komisiju kompetenci. 

 Ievērojot to, ka vispārējās tiesību normās (CL) ir noteiktas vecāku tiesības un pienākums rūpēties par bērnu, bet   speciālajās tiesību normās (BTAL) tiek atrunāti konkrēti personu pienākumi dažādu vecuma grupu bērnu uzraudzības nodrošināšanā, LAPK iekļautā norma ļaus amatpersonām pieņemt lēmumu, vērtējot lietas apstākļus un bērna vecumu, kā arī bērna dzīvības un veselības iespējamo apdraudējumu katrā konkrētajā gadījumā. 

Tādejādi, administratīvi sodāma rīcība, tāpat kā pašlaik saskaņā ar BTAL noteikto, būs bērna līdz 7 gadu vecumam atstāšana bez pieaugušo vai personu, ne jaunāku par 13 gadiem, klātbūtnes, ar klātbūtni saprotot fizisku atrašanos bērna tuvumā. Tāpat kā līdz šim administratīvi sodāma rīcība būs arī bērna aprūpes pienākumu nepildīšana. Savukārt saskaņā ar grozījumiem par administratīvi sodāmu rīcību tiks uzskatīta arī  bērna no 7 līdz 13 gadu vecumam uzraudzības nenodrošināšana, ja tā rezultātā tiek apdraudēta viņa dzīvība vai veselība (saskaņā ar BTAL noteikto), ar uzraudzību saprotot darbības, lai nodrošinātu bērna drošību, ņemot vērā bērna briedumu un viņa spējas uzņemties atbildību par savu rīcību (piemēram, izglītojot viņu par veidiem kā izvairīties no bīstamām situācijām, nodrošinot inventāru, lai mazinātu traumas iespējas, kā arī nepieciešamības gadījumā atrodoties viņam blakus). Līdz ar to, uzraudzība nenozīmē pastāvīgu fizisku klātbūtni. 
Par bērna aprūpes vai uzraudzības pienākuma nepildīšanu atbildīgo personu loks, tāpat kā līdz šim, būs vecāki un aizbildņi, kā arī audžuģimenes un personas, kuras aprūpē bērnu pirmsadopcijas periodā. 
Saskaņā ar Civillikumu uzraudzības nodrošināšana ietilpst tās personas pienākumos, kas realizē aizgādību. Pat gadījumos, kad vecāks nodod bērnu citām personām uzraudzībā, vecāks pēc būtības izpilda savu pienākumu un nodrošina bērna uzraudzību, par ko ir atbildīgs. Pienākums nodrošināt bērna uzraudzību ir attiecināms uz vecākiem vai personām, kuru aprūpē bērns ir nodots, bet ne uz konkrētajām personām, kuras no vecāku puses ir izvēlētas, lai uzraudzītu bērnu. Vecāka vai personas, kuras aprūpē bērns nodots, pienākums ir organizēt bērna dzīvi tā, lai novērstu apdraudējumu bērna dzīvībai un veselībai. 
Vērtējot, vai konkrētajā gadījuma vecāks vai persona, kuras aprūpē bērns nodots, ir atbildīgi par bērna uzraudzības nenodrošināšanu, primāri ir jāņem vērā šīs personas vaina, kā arī lietas apstākļi. Tā, vecāks vai persona, kuras aprūpē bērns nodots, var būt atbildīgs par bērna izglītošanu par drošību, nepieciešamā inventāra nodrošināšanu (piemēram, ķivere, ja bērns brauc ar velosipēdu), kā arī par to, lai ar savu uzvedību neapdraudētu bērnu. Vienlaikus vecāku vai personu, kuras aprūpē bērns nodots, nevar uzskatīt par atbildīgu uzraudzības nenodrošināšanā gadījumos, ja tā ir bijusi trešās personas vaina vai nejaušība (piemēram, nelaimes gadījums).

Likumprojektā paredzēti sodi gan tādos gadījumos, kad aprūpes vai uzraudzības pienākums netiek pildīts vispār, gan arī tādos gadījumos, kad šis pienākums tiek pildīts nepienācīgi. Aprūpes vai uzraudzības pienākuma nepildīšana aptver tos gadījumus, kad vecāks vai pilngadīga persona, kuras aprūpē bērns nodots, neveic darbības, lai šo pienākumu izpildītu (piemēram, piecgadīgs bērns tiek atstāts bez pieaugušā klātbūtnes,  vienpadsmit gadīgs bērns velobraucējs piedalās ceļu satiksmē bez ķiveres, vecāks savu iespēju robežās nenodrošina bērnam nepieciešamo ēdienu, kopšanu vai veselības aprūpi). Savukārt aprūpes vai uzraudzības pienākuma nepienācīga pildīšana aptver tos gadījumus, kad vecāks vai pilngadīga persona, kuras aprūpē bērns nodots, pienākumu pilda pavirši, nevērīgi vai nolaidīgi (piemēram, vecāks atstāj piecgadīgu bērnu uzraudzībai pilngadīgajam radiniekam, kurš ir reibuma stāvoklī, tādejādi vērtējot tikai personas vecumu, nevis situāciju kopumā, kad radinieks praktiski nav spējīgs novērst potenciālos apdraudējumus bērnam; vecāks savu iespēju robežās bērnam nepieciešamo ēdienu, kopšanu vai veselības aprūpi nodrošina tikai daļēji). Šāda pavirša izturēšanās raksturo personas attieksmi pret bērna aprūpes vai uzraudzības pienākumiem. 
Administratīvo pārkāpumu lietas par bērnu uzraudzības nenodrošināšanu izskata pašvaldību administratīvās komisijas. Ja pašvaldību administratīvai komisijai rodas pārliecība, ka darbība nav izdarīta ļaunprātīgi, lietu izbeidz. Vecāku un personu, kuras aprūpē bērns nodots, pienākuma precizēšana BTAL un attiecīgās administratīvas atbildības noteikšanas mērķis nav palielināt sodīto vecāku vai personu, kuras aprūpē bērns nodots, skaitu, bet gan strādāt un izglītot tos cilvēkus, kas nonāk pašvaldības redzeslokā, nepietiekami pildot aprūpes vai uzraudzības pienākumus. 

 Vienlaikus šo grozījumu mērķis ir vecināt to, ka gan paši vecāki, gan konkrētās pašvaldības  meklē risinājumus noteiktām problēmām, lai uzlabotu bērnu drošību. Piemēram, ja vecāki apzinās, ka bērniem, ejot uz skolu, nav iespējas šķērsot ielu droši (nav gājēju pārejas), vienlaikus viņiem nav iespējams bērnu pavadīt uz skolu un atpakaļ, sadarbībā ar skolu un pašvaldību būtu nepieciešams meklēt atbilstošus risinājumus. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija, Iekšlietu ministrija, Valsts policija, Tieslietu ministrija, Ģenerālprokuratūra

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta

	7. 
	Cita informācija
	     Iekšlietu ministrija saskaņošanas procesa laikā norādīja, ka, lai dotā tiesību norma tiktu sekmīgi piemērota praksē, ir ļoti būtiski izstrādāt precīzus kritērijus, pēc kādiem konkrētajā gadījumā varētu vērtēt, vai vecāki vai persona, kuras aprūpē bērns nodots, ir nodrošinājuši bērna uzraudzību no 7 līdz 13 gadu vecumam. Tika panākta vienošanās, ka pēc likumprojekta atbalstīšanās Saeimā 2.lasījumā Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija sagatavos pašvaldību administratīvajām komisijām apkārtrakstu (metodiskos norādījumus) par šīs normas piemērošanu.

     Iekšlietu ministrijas un Valsts policijas priekšlikums precizēt CL lietotā termina „bērna uzraudzība” skaidrojumu tika diskutēts Tieslietu ministrijas organizētajā darba grupā grozījumu CL izstrādei š.g. 30.novembrī. Ņemot   vērā   darba grupas sēdē izskanējušos viedokļus, darba grupa nolēma atbalstīt viedokli, ka Civillikumā patlaban nav lietderīgi izstrādāt grozījumus saistībā ar termina „bērna uzraudzība” skaidrojuma precizēšanu.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	     No 7 līdz 13 gadu vecu bērnu vecāki vai personas, kuru aprūpē bērns nodots.

     Pēc Centrālās statistikas pārvaldes datiem uz 01.01.2011. Latvijas iedzīvotāju skaits vecumā no 0 līdz 17 gadiem bija 375214 (apm. 17% no visu iedzīvotāju skaita). Iedzīvotāju skaits vecumā no 7 līdz 13 gadiem ir 113970.

    Bērnu vecāku skaits vai personu, kuru aprūpē bērns nodots, skaits nav precīzi nosakāms. 

    

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts šo jomu neskar

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	     Paredzams, ka likumprojektā ietvertā norma vecinās pārkāpumu pret bērniem prevenciju un ļaus labāk un pilnvērtīgāk nodrošināt bērna tiesību ievērošanu.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar

	7. 
	Cita informācija
	    2010.gadā tika sastādīti 73 administratīvo pārkāpumu protokoli par bērna līdz 7 gadu vecumam atstāšanu bez uzraudzības (LAPK 172.4 pants) un 1598 administratīvo pārkāpumu protokoli par bērna aprūpes pienākuma nepildīšanu (LAPK 173.pants). 2009.gadā tika sastādīti attiecīgi 77 un 2761 administratīvo pārkāpumu protokoli.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Nav precīzi aprēķināms 
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	Nav precīzi aprēķināms 
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	Nav precīzi aprēķināms 
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	    Izsakot LAPK 173. pantu jaunā redakcijā un paredzot naudas sodu par bērna uzraudzības pienākuma nepildīšanu, iespējams valsts budžeta ieņēmumu neliels pieaugums. Tomēr normatīvā akta ietekmi uz valsts budžetu pašreiz nav iespējams prognozēt, jo tā ir atkarīga no kompetentās iestādes konstatētajiem pārkāpumiem un uzliktā soda veida. Ņemot vērā to, ka likumprojekta mērķis ir veicināt pārkāpumu pret bērniem prevenciju, paredzams, ka lielākā daļā gadījumu uzliktais sods būs brīdinājums, savukārt naudas sods varētu tikt piemērots tikai atsevišķos, īpaši smagos gadījumos. 


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	        LAPK tiek noteikta atbildība vecākiem vai personām, kuru aprūpē bērns nodots, ņemot vērā to, ka ir plānots papildināt Bērnu tiesību aizsardzības likumu ar vecāku un personu, kuru aprūpē bērns nodots, pienākumu nodrošināt bērna no septiņu līdz trīspadsmit gadu vecumam uzraudzību, lai netiktu apdraudēta viņa dzīvība vai veselība. 

        Attiecīgus grozījumus Bērnu tiesību aizsardzības likumā Labklājības ministrija izsludināja 2011.gada 19.maija Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-503) un tie tika izskatīti 2011.gada 17.novembra Valsts sekretāru sanāksmē. 

	2. 
	Cita informācija
	Nav


	V Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumprojekts šo jomu neskar

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Likumprojekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem
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