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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 28.augusta noteikumos Nr.950 „Nelaimes gadījumu darbā izmeklēšanas un uzskaites kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 28.augusta noteikumos Nr.950 „Nelaimes gadījumu darbā izmeklēšanas un uzskaites kārtība”” (turpmāk – Noteikumu projekts) ir Labklājības ministrijas iniciatīva un izstrādāts, lai pilnveidotu nelaimes gadījumu darbā izmeklēšanas tiesisko regulējumu, pamatojoties uz Valsts darba inspekcijas (turpmāk – VDI) identificētajām problēmām šajā jomā. 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	       Ministru kabineta 2009.gada 28.augusta noteikumi  Nr.950 „Nelaimes gadījumu darbā izmeklēšanas un uzskaites kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.950) nosaka nelaimes gadījumu darbā (turpmāk – nelaimes gadījumi) izmeklēšanas un uzskaites kārtību, kā arī izmeklēšanas procesā iesaistīto institūciju funkcijas un informācijas apmaiņu. Noteikumi Nr.950 tika izstrādāti ar mērķi atvieglot nelaimes gadījumu izmeklēšanas kārtību un to darbības laikā ir identificētas vairāki tiesiskā regulējuma trūkumi.

       Noteikumi Nr.950 paredz, ka izmeklē arī tos nelaimes gadījumus, kas notikuši ar Latvijas darba devēja nodarbināto ārvalstīs (7., 8.punkts, IX nodaļa). Nav pieejama informācija par darba devēju praksi attiecībā uz šo negadījumu izmeklēšanu, tomēr VDI prakse liecina par vairākām problēmām, ar kurām VDI ir saskārusies, izmeklējot nelaimes gadījumus, kas notikuši ārvalstīs. Piemēram, nav iespējams veikt pilnvērtīgu izmeklēšanu, jo bieži vien cietušajai personai nav nekādu dokumentu, kas sniegtu plašāku informāciju par notikušo nelaimes gadījumu, VDI ir ierobežotas iespējas veikt izmeklēšanu citā valstī, jo nelaimes gadījuma apstākļu izmeklēšana notikuma vietā nav iespējama, kā arī ārvalsts atbildīgās institūcijas lielākoties neveic nekādu izmeklēšanu. Turklāt, ja par ārvalstī notikušo nelaimes gadījumu tomēr ir sastādīts ārvalsts atbildīgās institūcijas dokuments, lai to pielīdzinātu noteikumos Nr.950 noteiktajam nelaimes gadījuma aktam, tam jābūt pievienotam notariāli apstiprinātam tulkojumam latviešu valodā, kas faktiski palielina cietušās personas izmaksas vēl vairāk. 
      Savukārt gadījumos, ja Latvijā cietis ārvalsts darba devēja nodarbinātais, noteikumi Nr.950 paredz, ka šādi gadījumi tiek izmeklēti atbilstoši noteikumos Nr.950 noteiktajai kārtībai (9.punkts). Nelaimes gadījumu izmeklēšana saskaņā ar spēkā esošo kārtību tiek apgrūtināta un nav efektīva, ievērojot, ka VDI nepastāv iespējas veikt ārvalsts darba devēju (darba devēju, kas atrodas citā valstī) uzraudzību un kontrolēt noteikumos Nr.950 noteikto prasību izpildi. Turklāt  praksē cietušais ārvalstnieks cenšas pēc iespējas ātrāk atgriezties mītnes valstī, jo īpaši, ja tie atrodas Latvijas teritorijā īslaicīgi vai caurbraucot, kas pēc būtības liedz VDI izmeklēt notikušo nelaimes gadījumu un liecina, ka cietušais nav ieinteresēts, lai nelaimes gadījuma izmeklēšanu veiktu Latvijas kompetentā iestāde, un praksē nav bijuši gadījumi, kad cietusī persona pieprasītu nelaimes gadījuma izmeklēšanu. Arī Eiropas Savienības normatīvie akti neparedz dalībvalstu pienākumu izmeklēt šādus nelaimes gadījumus. Nelaimes gadījumu izmeklēšana tiek veikta saskaņā ar katras valsts normatīvajos aktos noteikto kārtību, tādējādi nebūtu lietderīgi uzlikt ārvalsts darba devējiem papildus slogu izmeklēt nelaimes gadījumus atbilstoši Latvijā noteiktajām prasībām. Turklāt ārvalsts darba devējs neatrodas Latvijā, tādējādi noteikumos Nr.950 noteikto prasību ievērošana tiek apgrūtināta vai nav iespējama (piemēram, apsekot nelaimes gadījuma vietu, saņemt izziņu no Latvijas ārstniecības iestādes par cietušās personas veselības traucējumu smaguma pakāpi, saņemt liecinieku paskaidrojumus).  
Vienlaikus Darba aizsardzības likuma 16.panta trešā daļa paredz, ka darba devējam ir pienākums nodrošināt, lai tā uzņēmuma darbā iesaistītie cita darba devēja nodarbinātie saņemtu instruktāžu un izietu apmācību darba aizsardzības jomā pirms darba uzsākšanas un visā laikposmā, kad viņi tiek nodarbināti uzņēmumā. No minētā izriet, kā darba devējam, kura uzņēmuma darbā tiek iesaistīti cita darba devēja nodarbinātie, ir pienākums rūpēties par šādu nodarbināto drošību. Lai nodrošinātu minētās prasības izpildi, kā arī lai nodrošinātu Latvijas darba devēju nodarbināto drošību, nelaimes gadījumus, kuros cietuši nodarbinātie, kas ārvalsts darba devēja uzdevumā veic pienākumus pie cita darba devēja Latvijā, nepieciešams izmeklēt VDI.    
      Noteikumu Nr.950 12.punktā noteikts, ka par nelaimes gadījumu ziņo cietušais vai liecinieki, bet nav paredzēta iespēja, ka par to ziņotu personas, kurām ir informācija par nelaimes gadījumu, kas jo sevišķi ir svarīgi pie slēptajiem nelaimes gadījumiem. Turklāt atbilstoši VDI informatīvajai sistēmai, kur viens no e-pakalpojumiem ir paziņojums par nelaimes gadījumu darbā, ir paredzēta ziņošana arī no personām, kurām ir kāda informācija par nelaimes gadījumu.

      Noteikumu Nr.950 17.punkts paredz pienākumu darba devējam pieprasīt izziņu no ārstniecības iestādes par cietušā veselības traucējumu smagumu pakāpi, tomēr noteikumos nav noteikts termiņš, kādā darba devējam šī izziņa jāpieprasa. Attiecīgi, praksē VDI saskaras ar problēmu, ka no darba devēja puses šis pieprasījums tiek veikts novēloti pēc nelaimes gadījuma vai noteikta termiņa trūkums tiek lietots kā arguments gadījumos, ja VDI dodas izmeklēt slēptos nelaimes gadījumus un darba devējs paziņo, ka vēl nav paspējis pieprasīt izziņu no ārstniecības iestādes. 

       Noteikumu Nr.950 21.punkts nosaka, ka nelaimes gadījumu izmeklē un aktu sastāda 15 darbdienu laikā pēc nelaimes gadījuma, kas pēc būtības attiecas uz vieglo un smago nelaimes gadījumu izmeklēšanu. Letālo nelaimes gadījumu VDI izmeklē un aktu sastāda atbilstoši atzinuma saņemšanai no ārstu komisijas 30 vai 80 dienu laikā. Letālo un smago nelaimes gadījumu izmeklēšana ir saistīta ar uzņēmuma apsekošanu, ekspertīžu veikšanu, tai skaitā, papildus ziņu iegūšanu no tehniskajiem speciālistiem, negadījumā iesaistītām personām, kas reāli prasa daudz ilgāku laiku, lai pilnvērtīgi izmeklētu nelaimes gadījumu un sastādītu aktu. Saskaņā ar VDI informāciju, ~70% gadījumu VDI nav iespēju iekļauties 15 dienu termiņā, izmeklējot nelaimes gadījumus, kuru rezultātā cietušajam ir iestājušies veselības traucējumi, un ir nepieciešams ar VDI direktora rīkojumu pagarināt nelaimes gadījuma izmeklēšanas termiņu. Turklāt noteikumu Nr.950 60.3.punktā paredzētā iespēja izņēmuma gadījumā inspekcijas direktora pagarinātajā termiņā veikt  nelaimes gadījuma izmeklēšanu attiecināma tikai uz gadījumiem, ja cietušajam iestājusies nāve nevis, ja cietušajam radušies smagi veselības traucējumi. 

      Noteikumu Nr.950 23.punkts nosaka, ka nelaimes gadījuma izmeklēšanu veic darba devēja vai VDI uzveidota izmeklēšanas komisija, 27. un 29.punkts nosaka komisijas sastāvā iekļaujamās personas. Savukārt VDI likuma 3.pantā noteikts, ka VDI uzdevums ir normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā veikt nelaimes gadījumu darbā izmeklēšanu un vienotu reģistrāciju. Faktiski VDI un darba devējam ir liegta iespēja pašiem lemt par nelaimes gadījuma izmeklēšanu, izvērtējot gan attiecīgo situāciju, gan izmeklēšanai nepieciešamo personu skaitu, gan arī faktiskās iespējas izveidot komisiju (piem., ja uzņēmums ir mazs un tajā darbojas daži darbinieki). Svarīgākais nelaimes gadījuma izmeklēšanā, nosakot nelaimes gadījuma cēloņus un nepieciešamos turpmākos pasākumus tā novēršanai, ir noteikt izmeklēšanā iesaistāmās personas, ja tādas uzņēmumā ir. Praksē ar nelaimes gadījuma izmeklēšanu lielākoties nodarbojas darba aizsardzības speciālists,  kompetentais speciālists vai kompetentā institūcija, kas sniedz uzņēmumam darba aizsardzības pakalpojumu.
      Noteikumu Nr.950 44.punkts paredz, ka, ja VDI pēc akta par nelaimes gadījumu saņemšanas konstatē, ka nelaimes gadījums ir izmeklēts un attiecīgie dokumenti ir iesniegti, neievērojot noteikumu Nr.950 prasības, VDI ir tiesīga aktu nereģistrēt un triju darbdienu laikā pieprasīt, lai darba devējs novērš konstatētās nepilnības. VDI pieredze liecina, ka darba devējiem nepieciešams sagatavot pēc iespējas pilnīgāku informāciju par nepilnību būtību un to novēršanu, kas ir laikietilpīgs process, tādējādi trīs darbdienu termiņš ir pārāk īss un ierobežo VDI pieprasījuma sagatavošanā.  

Ja nelaimes gadījuma rezultātā ir iestājusies cietušās personas nāve, VDI veic nelaimes gadījuma izmeklēšanu, pamatojoties uz ārsta komisijas atzinumu. VDI praksē ir gadījumi, ka ārstu komisija, izmeklējot letālo nelaimes gadījumu, nespēj noteikt tā saistību ar darba vides riska faktoru iedarbību. Šādās situācijās VDI objektīvi nav iespējams noteikt cēloņsakarību starp darba vides riska faktoru iedarbību un notikušo nelaimes gadījumu.   Ievērojot, ka nelaimes gadījuma izmeklēšanas noslēgumā VDI ir obligāti jāpieņem lēmums par nelaimes gadījuma cēloni un tā saistību ar darba vides riska faktoriem, ja ārstu komisijas atzinumā nav noteikts, ka nelaimes gadījums ir vai nav saistīts ar darba vides riska faktoru ietekmi, VDI nav iespējams izdarīt viennozīmīgu secinājumu, kas rada nepamatota lēmuma pieņemšanas risku. 

     Noteikumos Nr.950 ir noteikti dažādi termiņi attiecībā uz konkrētu darbību izpildi „darbdienas” un „dienas”. Tādēļ, lai vienādotu prasības attiecībā uz termiņiem, noteikumos Nr.950 nepieciešams noteikt vienotu pieeju un lietot termiņu, kas izsakāms „darbdienās”.
        Noteikumu Nr.950 2.pielikumā noteikta veidlapa ārstniecības iestādei „Izziņa par veselības traucējumu smaguma pakāpi nelaimes gadījumā darbā cietušajam nodarbinātajam vai citai personai, kura ir pakļauta apdrošināšanai pret nelaimes gadījumiem un arodslimībām”, kas iekļauj informāciju par cietušajai personai veikto alkohola vai narkotisko/psihotropo vielu ietekmes pārbaudes rezultātu. Saskaņā ar spēkā esošo kārtību ārstniecības persona papildus veic arī alkohola vai narkotisko/psihotropo vielu pārbaudi vienīgi gadījumā, ja tai ir aizdomas par personas iespējamo atrašanos alkohola vai narkotisko/psihotropo vielu reibuma stāvoklī, tādējādi šāda pārbaude nav obligāta (ja aizdomas par nodarbinātā stāvokli rodas darba devējam, saskaņā ar noteikumu Nr.950 14.punkta prasībām darba devējs ir tiesīgs nosūtīt cietušo uz medicīnisko pārbaudi alkohola, narkotisko, toksisko vai psihotropo vielu ietekmes noteikšanai). Praksē ir sastopami gadījumi, kad cietusī persona atsakās veikt pārbaudi, bet ārstniecības iestādes izziņā tāds apstāklis netiek atspoguļots, jo ārstniecības personai ir iespēja atzīmēt  tikai pārbaudes rezultātu (ir konstatēts/ nav konstatēts).

         Šobrīd noteikumu Nr.950 69.punkts paredz, ka, ja nelaimes gadījuma rezultātā ir iestājusies cietušās personas nāve, VDI pieprasa arodslimības ārstu komisijas atzinumu vienīgi gadījumos, ja tika veikta patologanatomiskā izmeklēšana vai tiesu medicīniskā ekspertīze. Ja šāda izmeklēšana netika veikta un VDI pieprasa no Dzimtsarakstu nodaļas izziņu par personas nāves cēloni, VDI rodas grūtības vai noteiktos gadījumos nav iespējams noteikt cēloņsakarību starp personas nāves cēloni un darba vides riska faktoru ietekmi.    

         2008.gada 21.jūlija Ministru kabineta noteikumu Nr.576 „Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes "Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība" projektu iesniegumu atlases pirmo kārtu” 56.2punktā ir ietverta prasība projektu ietvaros izveidoto elektronisko pakalpojumu darbību un lietošanas iespējas paredzēt normatīvajos aktos. Savukārt VDI īstenotā ERAF projekta ”Valsts darba inspekcijas informatīvās sistēmas pilnveidošana un e-pakalpojumu ieviešana” ietvaros līdz 2014.gada 4.martam ir paredzēts ieviest e-pakalpojumu, kas nodrošinātu iespēju iesniegt VDI aktu par nelaimes gadījumu, izmantojot speciālu tiešsaistes formu tīmekļa vietnē www.latvija.lv.   
Noteikumu Nr.950 53.punkts paredz VDI pienākumu uzskaitīt vienīgi tos nelaimes gadījumus, kas notikuši Latvijas Republikas teritorijā, savukārt nelaimes gadījumus, kas notikuši ar Latvijas darba devēja nodarbinātiem vai Latvijā sociāli apdrošinātajām personām ārvalstīs, normatīvais regulējums neparedz uzskaitīt. Tomēr praksē minētā informācija ir nepieciešama un tiek apkopota, lai sagatavotu Eurostat pēc iespējas pilnīgāku statistikas informāciju par nelaimes gadījumiem darbā.      

        Ņemot vērā noteikumos Nr.950 paredzētās izmaiņas, ir nepieciešami precizējumi arī nelaimes gadījumu aktā (MK noteikumu Nr.950 1.pielikums).
         Noteikumu Nr.950 2.pielikumā noteikta veidlapa ārstniecības iestādei „Izziņa par veselības traucējumu smaguma pakāpi nelaimes gadījumā darbā cietušajam nodarbinātajam vai citai personai, kura ir pakļauta apdrošināšanai pret nelaimes gadījumiem un arodslimībām”, kas iekļauj informāciju par cietušajai personai veikto alkohola vai narkotisko/psihotropo vielu ietekmes pārbaudes rezultātu. Saskaņā ar spēkā esošo kārtību ārstniecības persona papildus veic arī alkohola vai narkotisko/psihotropo vielu pārbaudi vienīgi gadījumā, ja tai ir aizdomas par personas iespējamo atrašanos alkohola vai narkotisko/psihotropo vielu reibuma stāvoklī, tādējādi šāda pārbaude nav obligāta (ja aizdomas par nodarbinātā stāvokli rodas darba devējam, saskaņā ar noteikumu Nr.950 14.punkta prasībām darba devējs ir tiesīgs nosūtīt cietušo uz medicīnisko pārbaudi alkohola, narkotisko, toksisko vai psihotropo vielu ietekmes noteikšanai). Praksē ir sastopami gadījumi, kad cietusī persona atsakās veikt pārbaudi, bet ārstniecības iestādes izziņā tāds apstāklis netiek atspoguļots, jo ārstniecības personai ir iespēja atzīmēt  tikai pārbaudes rezultātu (ir konstatēts/ nav konstatēts).

Noteikumos Nr.950 ir pārņemtas prasības, kas izriet no Padomes 1989.gada 12.jūnija Direktīvas 89/391/EEK par pasākumiem, kas ieviešami, lai uzlabotu darbinieku darba drošību un veselības aizsardzību darbā, kā arī Eiropas Padomes 2010.gada 10.maija Direktīvas 2010/32/ES, ar ko īsteno HOSPEEM un EPSU noslēgto Pamatnolīgumu par asu instrumentu radītu ievainojumu novēršanu slimnīcu un veselības aprūpes nozarē. Tomēr šajos noteikumos nav iekļauta atsauce uz attiecīgajām direktīvām, kaut arī Eiropas Komisija ir informēta par direktīvas pārņemšanu nacionālajos normatīvajos aktos.
Vienlaikus noteikumos Nr.950 ir nepieciešami arī redakcionāli precizējumi, kas palīdzētu labāk izprast un pielietot noteikumu prasības. 

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	      Eiropas Sociālā fonda līdzfinansētā projekta ietvaros 2006., 2010.gadā un 2013.gadā veikts pētījums „Darba apstākļi un riski Latvijā”, ar mērķi noskaidrot darba aizsardzības situāciju un normatīvo aktu prasību ievērošanu uzņēmumos (2006. un 2010.gada pētījuma rezultāti pieejami Labklājības ministrijas tīmekļa vietnē http://www.lm.gov.lv/text/405).
2013.gada pētījuma dati liecina, ka 5,9% darba devēju atzīmēja, ka viņu uzņēmumos pēdējo 3 gadu laikā ir noticis nelaimes gadījums darbā (18,7% gandrīz noticis nelaimes gadījums, 7,3% darbaspēju zudums no 1-3 dienām, 49,1% darbaspēju zudums ilgāks par 3 dienām, 1,9 % letāls nelaimes gadījums). Savukārt 13,6% darba ņēmēju atzīmēja par uzņēmumā notikušu nelaimes gadījumu pēdējo 3 gadu laikā, no kuriem 65,8% bijis viegls un ar vienu cietušo, 20,8% smags ar vienu cietušo, 5,9% smags ar vairākiem cietušajiem, 6,4% nelaimes gadījums ar letālām sekām. 

Attiecībā uz nelaimes gadījuma izmeklēšanu, 70% darba ņēmēju un tikai 48,3% darba devēju norādīja, ja nelaimes gadījums ticis izmeklēts. 15,6 % darba ņēmēju un 23,1% darba devēju atzina, ka nelaimes gadījums nav ticis izmeklēts. Savukārt 10,6% no darba ņēmējiem atzīmēja, ka nelaimes gadījums ticis noformēts kā sadzīves negadījums nevis kā nelaimes gadījums darbā.
     Kopējā valsts statistika par nelaimes gadījumiem darbā liecina, ka 2013.gada 10 mēnešos notikuši 1265 nelaimes gadījumi (2012.gadā kopā 1510, 2011.gadā -1397), no kuriem 162 smags (2012.gadā - 213, 2011.gadā – 196) un 15 letāli (2012.gadā – 34, 2011.gadā – 34). 
    Savukārt attiecībā uz ārzemēs notikušajiem nelaimes gadījumiem, VDI statistika par ar Latvijas darba devēja nodarbināto ārzemēs notikušo nelaimes gadījumu skaitu ir šāda:

  2010.gads-10;
 2011.gads-16;
 2012.gads-17;
 2013. 8 mēnešos-7.
 Latvijā cietušo ārzemju darba devēja nodarbināto skaits: 
 2010.-2;
 2011.-43;
 2012.-38;
 2013.- 8 mēnešos - 7.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir pilnveidot nelaimes gadījumu darbā izmeklēšanas kārtību, jo sevišķi attiecībā uz smago nelaimes gadījumu izmeklēšanu, kā arī nelaimes gadījumu ārvalstīs un ar ārvalsts darba devēja nodarbināto notikušo nelaimes gadījumu izmeklēšanu, mazinot administratīvo slogu darba devējiem, kā arī VDI amatpersonām. 

Lai realizētu mērķi noteikumu projektā paredzēts:

     1) precizēt nelaimes gadījumu izmeklēšanu gadījumos, ja nelaimes gadījums noticis ar ārvalsts darba devēja nodarbināto Latvijā, nosakot, ka tos nelaimes gadījumus, kuros ir cietuši ārvalsts darba devēja nodarbinātie, kas ārvalsts darba devēja uzdevumā veic pienākumus pie cita darba devēja Latvijā vai ir sociāli apdrošināti Latvijā, turpmāk izmeklēs VDI. Tādējādi tiks nodrošināts, ka starp notikušo nelaimes gadījumu un darba vides riska faktoru iedarbību tiks noteikta cēloņsakarība un Latvijas darba devējiem būs jāveic Darba aizsardzības likuma prasībām atbilstoši pasākumi, kas ir saistīti ar drošas darba vides nodrošināšanu, tajā skaitā novērst nelaimes gadījuma cēloņus, lai preventīvi pasargātu ikvienu, kas atrodas darba vidē, kur noticis nelaimes gadījums, turklāt tiks nodrošināta arī tiesību uz sociālās aizsardzību ievērošana, ja par ārvalsts darba devēja nodarbināto sociālās iemaksas tiek veiktas Latvijā.
Turklāt gadījumos, ja nelaimes gadījumā cietis nodarbinātais, kas ārvalsts darba devēja uzdevumā veic pienākumus pie cita darba devēja Latvijā, atšķirībā no citiem gadījumiem, kad nelaimes gadījumā cieš ārvalsts darba devēja nodarbinātie (caurbraucot Latvijas teritorijai vai uzturoties Latvijā īslaicīgi), VDI ir iespēja veikt pilnvērtīgu izmeklēšanu, kas preventīvi veicinātu citu uzņēmumā, kurā ir noticis nelaimes gadījums, nodarbināto drošību. Papildus noteikumu projekta 1.12.punkts paredz papildināt noteikumus Nr.950 ar 28.1punktu, kas noteic, ka, ja nelaimes gadījumā cietis nodarbinātais, kas ārvalsts darba devēja uzdevumā veic pienākumus pie cita darba devēja Latvijā, nelaimes gadījuma izmeklēšanā papildus tiek iesaistīta tā darba devēja norīkotā persona pie kura (kura uzņēmuma teritorijā) cietušais veica darba pienākumus. Šāda prasība pamatota ar nelaimes gadījuma cēloņu noteikšanu un novēršanu.
Vienlaikus, lai nodrošinātu cietušā ārvalsts darba devēja nodarbinātā interešu aizsardzību, noteikumu Nr.950 25.7.apakšpunktā VDI ir paredzēts pienākums nepieciešamības gadījumā izmeklēt jebkuru ar ārvalsts darba devēja nodarbināto notikušo nelaimes gadījumu, ja cietusī persona izsaka šādu lūgumu (noteikumu projekta 1.10.apakšpunkts).

     2) pilnveidot un vienkāršot ārvalstīs notikušo nelaimes gadījumu darbā izmeklēšanas kārtību, nosakot, ka darba devējs (darba aizsardzības speciālists vai cita darba devēja norīkota persona) sastāda nelaimes gadījuma aktu par ārvalstīs notikušo nelaimes gadījumu darbā, pamatojoties uz cietušā iesniegtajiem dokumentiem par nelaimes gadījumu, tajā skaitā ārstniecības iestādes izsniegtu dokumentu par nelaimes gadījumā gūtajiem veselības traucējumiem (noteikumu projekta 1.1., 1.9., 1.24,. 1.25., 1.38.apakšpunkts). Nelaimes gadījuma aktu darba devējs iesniedz VDI reģistrēšanai. Tādējādi VDI netiktu apgrūtināta negadījuma izmeklēšanā, kad faktiski nav iespējams iegūt pilnvērtīgu informāciju par notikušo, turklāt vairākos gadījumos cietušās personas darba devējam ir iespēja iegūt papildus informāciju no sava darījumu partnera ārvalstī, kā arī noteikumu projekts paredz, ka izmeklēšanā tiks izmantoti visi darba devēja rīcībā esošie un cietušā iesniegtie dokumenti, kas pierāda ārvalstī notikuša nelaimes gadījuma darbā faktu, piemēram, ārstniecības iestādes izsniegto dokumentu, video ierakstus, foto attēlus u.c. Papildus, samazinātas iespējamās izmaksas cietušajai personai vai personai, kas pārstāv tās intereses, jo turpmāk netiks pieprasīts notariāli apstiprināts tulkojums ārvalstī izsniegtajiem dokumentiem (noteikumu projekta 1.1.apakšpunkts);
      3) atvieglot darba devējiem un VDI nelaimes gadījuma izmeklēšanas procesu, nenosakot kā obligātu pienākumu - veidot izmeklēšanas komisiju, kas izmeklēs nelaimes gadījumu, bet patstāvīgi izlemt par personu loku, kas veiks nelaimes gadījuma izmeklēšanu. Noteikumos tiek saglabāta prasība darba devējam izmeklēšanas procesā iesaistīt gan darba aizsardzības speciālistu vai personu, kura pilda darba aizsardzības speciālista pienākumus un nodarbināto uzticības personu vai darbinieku pārstāvi, jo ir svarīgi, lai izmeklēšanas laikā tiktu pārstāvēta nodarbināto puse un speciālists, kas veic darba vides risku novērtēšanu un nosaka pasākumus to novēršanai. Vienlaikus par nepieciešamību iesaistīt nelaimes gadījuma izmeklēšanā citas personas, darba devējam būs iespēja lemt pēc saviem ieskatiem (noteikumu projekta 1.11.apakšpunkts). Savukārt attiecībā uz nelaimes gadījumu darbā izmeklēšanu, ko izmeklē VDI, paredzēts VDI ļaut izlemt, cik VDI personas piedalīsies izmeklēšanā, turklāt nosakot tiesības izmeklēšanas procesā pieaicināt darba devēja pārstāvjus vai citas personas, pieprasot paskaidrojumus, viedokļus vai citu izmeklēšanas procesā nepieciešamo informāciju (noteikumu projekta 1.13. un 1.14.apakšpunkts). Minētajā situācijā lēmumu par izmeklēšanas rezultātiem pieņem VDI amatpersonas.
Ņemot vērā izmaiņas attiecībā uz personām, kas veic izmeklēšanu, noteikumos Nr.950 paredzēts atbilstoši precizēt 23.punktu, nosakot, ka izmeklēšanu veic darba devējs vai inspekcija (noteikumu projekta 1.7.apakšpunkts) un visus punktus, kuros iekļauta izmeklēšanas komisija (noteikumu projekta 1.8., 1.10., 1.11., 1.13., 1.17., 1.18., 1.20., 1.23., 1.26., 1.29. un 1.37.apakšpunkts);
      4) vienādot prasības attiecībā uz nelaimes gadījuma izmeklēšanā noteiktajiem termiņiem un pielāgot tos faktiskajam izmeklēšanas laikam, kā arī noteikt VDI tiesības nepieciešamības gadījumā, veikt ilgāku nelaimes gadījuma izmeklēšanu (noteikumu projekta 1.4., 1.5., 1.27., 1.28., 1.38.apakšpunkts); 
     5) iekļaut iespēju par nelaimes gadījumu ziņot arī citām personām, kuru rīcībā ir informācija par notikušu nelaimes gadījumu, kas paredzēta arī VDI e-pakalpojumā „Paziņojums par nelaimes gadījumu darbā” (noteikumu projekta 1.3.apakšpunkts); 

     6) papildināt noteikumu Nr.950 35.2.apakšpunktu, skaidri nosakot, ka nelaimes gadījums nav darba vides riska faktoru iedarbības rezultāts, ja ārstu komisija nevar noteikt nelaimes gadījuma saistību ar darba vides riska faktoru ietekmi, attiecīgi mazinot nepamatotu lēmumu pieņemšanas iespēju (noteikumu projekta 1.16.apakšpunkts);
     7) ievērojot, ka praksē VDI bieži tiek iesniegti noteikumu Nr.950 prasībām neatbilstoši akti par nelaimes gadījuma izmeklēšanu darbā, lai nodrošinātu VDI amatpersonām iespēju sagatavot darba devējam vispusīgu un izsmeļošu atbildi par aktā konstatēto nepilnību novēršanu, kā arī, lai VDI nodrošinātu kvalitatīvu ziņu sniegšanu Eurostat par nelaimes gadījumiem darbā pēc European Statistics on Accidents at Work – ESAW metodoloģijas, noteikumu Nr.950 44.punktā noteiktais termiņš, kurā VDI izvērtē reģistrēšanai iesniegto aktu par nelaimes gadījumu darbā un informē darba devēju par nepieciešamību novērst konstatētās nepilnības, tiek pagarināts no trim līdz piecām darbdienām (noteikumu projekta 1.22.apakšpunkts);   
     8) lai pilnveidotu VDI rīcībā esošās informācijas par notikušajiem nelaimes gadījumiem uzskaiti, noteikumu Nr.950 53.punktā tiks noteikts, ka VDI uzskaita arī ārvalstīs notikušos nelaimes gadījumus, kuros cietuši Latvijas darba devēja nodarbinātie vai nodarbinātie, kas ir sociāli apdrošināti Latvijā (noteikumu projekta 1.24.apakšpunkts).    
      9) noteikumu Nr.590 69.punkts tiks papildināts, nosakot VDI tiesības nosūtīt arodslimību ārstu komisijai Dzimtsarakstu nodaļas izsniegto izziņu par personas nāves cēloni un nelaimes gadījuma izmeklēšanas materiālus atzinuma sniegšanai par iespējamo cēloņsakarību starp personas nāves cēloni un darba vides riska faktoru iedarbību (noteikumu projekta 1.30.apakšpunkts).   
     10) lai nodrošinātu   2008.gada 21.jūlija Ministru kabineta noteikumu Nr.576 „Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes "Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība" projektu iesniegumu atlases pirmo kārtu” 56.2punktā noteiktās prasības izpildi, tiks papildināts noteikumu Nr.950 42.punkts, pārskatāmi nosakot veidus, kādos darba devējam ir iespējams iesniegt VDI aktu par nelaimes gadījumu un nosakot, ka aktu par nelaimes gadījumu iespējams iesniegt, izmantojot tīmekļa vietnē www.latvija.lv pieejamo speciālo tiešsaistes formu (noteikumu projekta 1.20. un 1.21.apakšpunkts). Ievērojot, ka noteikumu Nr.950 42.punktā būs precīzi noteikti akta par nelaimes gadījumu iesniegšanas veidi, tiks svītrots noteikumu Nr.950 43.punkts (noteikumu projekta 1.22.apakšpunkts). Papildus noteikumi Nr.950 tiks papildināti ar 107.punktu, kas paredz, ka iesniegt inspekcijā aktu, izmantojot speciālu tiešsaistes formu, būs iespējams no 2014.gada 4.marta (noteikumu projekta 1.39.apakšpunkts).
     11) noteikumi Nr.950 papildināti ar pārejas noteikumu, ka nelaimes gadījumus, kuru izmeklēšana uzsākta līdz 2013.gada 31.decembrim, izmeklē saskaņā ar noteikumu normām, kas bija spēkā līdz 2013.gada 31.decembrim (noteikumu projekts 1.39.apakšpunkts);

    12) ņemot vērā, ka noteikumos Nr.950 ir iekļautas atsevišķas tiesību normas, kas izriet no Padomes 1989.gada 12.jūnija direktīvas 89/391/EEK par pasākumiem, kas ieviešami, lai uzlabotu darba ņēmēju drošību un veselības aizsardzību darbā un Eiropas Padomes 2010.gada 10.maija Direktīvas 2010/32/ES, ar ko īsteno HOSPEEM un EPSU noslēgto Pamatnolīgumu par asu instrumentu radītu ievainojumu novēršanu slimnīcu un veselības aprūpes nozarē, noteikumu projektā iekļauta atsauce uz minētajām direktīvām (noteikumu projekta 1.40.apakšpunkts); 

      13) precizēt noteikumu Nr.950 1.pielikumu „Akts par nelaimes gadījumu darbā”, iekļaujot atsevišķu atzīmi par ārvalstī notikušu nelaimes gadījumu, precizējot termina „apmācība” lietošanu, nosakot, ka darba devējs atzīmē instruktāžas un apmācības darba aizsardzībā veikšanu, kā arī precizējot aktu attiecībā uz izmeklēšanā iesaistītajām personām un to kontaktinformāciju (noteikumu projekta 1.41.apakšpunkts);
     14) iekļaut noteikumu projekta 2.pielikumā „Izziņa par veselības traucējumu smaguma pakāpi nelaimes gadījumā darba cietušajam nodarbinātajam vai citai personai, kura ir pakļauta apdrošināšanai pret nelaimes gadījumiem un arodslimībām” iespēju atzīmēt, ka cietusī persona atteicās veikt alkohola vai narkotisko vielu pārbaudi (noteikumu projekta 1.42.apakšpunkts).
Noteikumu projekts pilnībā atrisinās šīs sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādei Labklājības ministrija organizēja vairākas sanāksmes ar VDI. 2012.gada 13.septembrī notika sanāksme, kurā piedalījās VDI un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības pārstāvji. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.



	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projektam ir šādas mērķgrupas:

1) Darba devēji - saskaņā ar Statistikas pārvaldes mājas lapā www.csb.gov.lv pieejamo informāciju 2011.gadā Latvijā bija reģistrēti 8 000 individuālo komersantu, 72 708 komercsabiedrības, 13 192 zemnieku un zvejnieku saimniecības, 8 946 fondi, nodibinājumi un biedrības, 311 valsts budžeta iestādes un 876 pašvaldību budžeta iestādes, kas kopā veido 104 033 darba devējus.
2) Nodarbinātie – saskaņā ar Statistikas pārvaldes mājas lapā www.csb.gov.lv pieejamo informāciju par nodarbinātām personām, 2012.gadā – 875,6 tūkstoši iedzīvotāju bija nodarbināti.

3) Darba aizsardzības speciālisti – šobrīd augstāko profesionālo izglītību darba aizsardzībā ir ieguvuši vairāk kā 900 darba aizsardzības speciālistu. Darba aizsardzības speciālistu skaitu, kas ieguvuši pamatlīmeņa zināšanas, nav iespējams noteikt, jo šāda statistika netiek uzskaitīta un viņiem nav jāreģistrējas. Pēc ekspertu viedokļa pamatlīmeņa apmācību darba aizsardzībā varētu būt ieguvuši apmēram 8000 – 10 000 speciālistu. 

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.



	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts neparedz tiešas finansiālas izmaksas noteikumu projekta mērķgrupām. 


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	1) Darba devējiem tiks atvieglota nelaimes gadījumu izmeklēšana, neparedzot izmeklēšanas komisijas veidošanu.  

2) VDI tiks mazināta iespējama resursu tērēšana paredzot izmeklēt vienīgi tos nelaimes gadījumus, kas notikuši ar ārvalstu darba devēja nodarbināto Latvijā, ja nodarbinātais nav sociāli apdrošināts Latvijā, nelaimes gadījumā cietis ārvalsts darba devēja nodarbinātais, kas ārvalsts darba devēja uzdevumā veic pienākumus pie cita darba devēja Latvijā vai ārvalsts darba devēja nodarbinātā cietusī persona lūdz inspekciju izmeklēt Latvijā notikušo nelaimes gadījumu.
3) VDI tiks mazināta iespējama resursu tērēšana, paredzot neizmeklēt ārzemēs notikušu nelaimes gadījumu ar Latvijas nodarbināto;

4) Darba devējiem atvieglota ārzemēs notikušo nelaimes gadījumu izmeklēšana, nosakot, ka darba aizsardzības speciālists vai cita darba devēja norīkota persona veic nelaimes gadījuma izmeklēšanu. Visos gadījumos būs jāsastāda akts par ārzemēs notikušu nelaimes gadījumu un jāreģistrē VDI. VDI nebūs iesaistīta izmeklēšanas procesā, tomēr neskaidrību gadījumā, darba devējam ir iespēja vērsties VDI pēc konsultācijas. 
5) Darba devējiem, darba aizsardzības speciālistiem un VDI būs jāņem vērā noteikumu projektā paredzētās izmaiņas, veicot nelaimes gadījumu izmeklēšanu.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projektā noteiktās nelaimes gadījumu izmeklēšanas procedūras pamatā paliek līdzšinējās, izņemot paredzētās izmaiņas attiecībā uz ārzemēs notikušo nelaimes gadījumu un ar ārzemju darba devēja nodarbināto personu Latvijā izmeklēšanu. 
Ņemot vērā, ka ārzemēs notikušo nelaimes gadījumu izmeklēšanai paredzēta atvieglota izmeklēšanas kārtība, noteikumu Nr.950 1.pielikumā „Akts par nelaimes gadījumu darbā” tiks iekļauta atsevišķa atzīme par ārvalstī notikušu nelaimes gadījumu. 
Savukārt, ja nelaimes gadījums noticis ar ārzemju darba devēja nodarbināto personu Latvijā, turpmāk paredzēts nelaimes gadījumu neizmeklēt un nesastādīt nelaimes gadījuma aktu, ja vien persona nav sociāli apdrošināta Latvijā, nelaimes gadījumā cietis ārvalsts darba devēja nodarbinātais, kas ārvalsts darba devēja uzdevumā veic pienākumus pie cita darba devēja Latvijā vai ārvalsts darba devēja nodarbinātā cietusi persona līdz inspekciju izmeklēt Latvijā notikušo nelaimes gadījumu. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav



	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	    Noteikumu projekts 2013.gada oktobrī publicēts Labklājības ministrijas interneta vietnē www.lm.gov.lv un Eiropas Darba drošības un veselības aizsardzības aģentūras nacionālā kontaktpunkta interneta vietnē www.osha.lv. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	 2012.gada 13.septembrī notika sanāksme, kurā piedalījās VDI un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības pārstāvji. Notika diskusijas par izmaiņām attiecībā uz izmeklēšanas procesu, kurā vairs netiks veidota atsevišķa izmeklēšanas komisija, kā arī par augsto slēpto nelaimes gadījumu darbā īpatsvaru Latvijā. 
Paziņojums par sabiedrisko apspriešanu ievietots Labklājības ministrijas mājas lapā 2013.gada 2.septembrī.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	 Sabiedriskajā apspriešanā nav saņemti nekādi priekšlikumi un iebildumi. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav. 


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projektā ietverto tiesību normu izpildes uzraudzību veiks VDI.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	VDI funkcijas tiek sašaurinātas, jo Noteikumu projektā ir paredzēts MK noteikumu Nr.950  101. punktā noteikt, ka nelaimes gadījumus, kuri ir notikuši ārvalstīs izmeklē un aktu sastāda darba aizsardzības speciālists vai cita darba devēja norīkota persona, tādējādi smagie un letālie nelaimes gadījumi, kuri ir notikuši ārvalstīs, VDI nebūs jāizmeklē. Turklāt ir paredzēts precizēt MK noteikumu Nr.950 9.punktu, nosakot, ka VDI neizmeklē ar ārvalsts darba devēja Latvijā nodarbināto notikušo nelaimes gadījumu, izņemot gadījumu, ja nodarbinātā persona ir sociāli apdrošināta Latvijā, nelaimes gadījumā cietis ārvalsts darba devēja nodarbinātais, kas ārvalsts darba devēja uzdevumā veic pienākumus pie cita darba devēja Latvijā vai ārvalsts darba devēja nodarbinātā cietusī persona lūdz inspekciju izmeklēt Latvijā notikušo nelaimes gadījumu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.



	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.



	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.



	6. 
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas  III,  IV un V  sadaļa – Projekts šīs jomas neskar.

Labklājības ministre
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