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Likumprojekta „Grozījumi Biedrību un nodibinājumu likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Biedrību un nodibinājumu likumā” (turpmāk – likumprojekts) ir izstrādāts, lai pārņemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 18.jūnija direktīvas 2009/52/EK, ar ko nosaka minimālos standartus sankcijām un pasākumiem pret darba devējiem, kas nodarbina trešo valstu valstspiederīgos, kuri dalībvalstīs uzturas nelikumīgi (turpmāk – Direktīva), 13.panta 1. – 3.punkta prasības.
Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanas rīcības plānam Labklājības ministrijas piedāvātais pasākums 9.sadaļā „Labklājība un sociālā aizsardzība” un 5.sadaļā „Iekšējā drošība”: „Noteikt aizliegumu darba devējam nodarbināt personu, kura nav tiesīga uzturēties Latvijas Republikā, vienlaikus nosakot konkrētas prasības darba devējiem, kas jāievēro pirms ārzemnieks uzsāk veikt darbu, kā arī paredzēt administratīvo un kriminālo atbildību darba devējiem par personu, kuras nav tiesīgas uzturēties Latvijas Republikā, nodarbināšanu”.


	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Nelegālo imigrāciju veicina virkne dažādu rosinošu un veicinošu faktoru. Lēmumu migrēt personas pieņem, pamatojoties uz tādiem rosinošajiem faktoriem kā bezdarbs vai pastāvīgi zems atalgojuma līmenis, dabas katastrofas vai ekoloģiskie postījumi un tādiem veicinošajiem faktoriem kā neoficiālas darba iespējas ar augstāku atalgojumu, politiskā stabilitāte, tiesiskuma nodrošināšana un efektīva cilvēktiesību aizsardzība. 
Galvenais faktors, kas veicina nelikumīgo imigrāciju uz Eiropas Savienību (turpmāk – ES), ir iespēja strādāt ES dalībvalstīs bez nepieciešamā tiesiskā statusa, kā arī uzskats par salīdzinoši labi apmaksāta darba pieejamību. Praksē pieejamais darbs lielākoties ir slikti apmaksātas darba vietas neformālajās un neregulētajās ekonomikas nozarēs. Zemās algas un sliktie darba apstākļi, kurus pieņem nelegāli dzīvojošie trešo valstu piederīgie, padara viņus par pieprasītu darba spēku. Celtniecība, lauksaimniecība un dārzkopība, mājokļu uzkopšana, ēdināšana un citi viesnīcu un apkalpošanas pakalpojumi ir nozares, kurās regulāri ir novērojama paaugstināta tieksme pēc neuzskaitīta darba kopumā un jo īpaši pēc nelegālo migrantu nodarbināšanas. Tas daļēji atspoguļo šajās nozarēs pieprasītā darba specifiku (sezonālo raksturu un elastību).

Aptuvenie aprēķini par kopējo nelegālo imigrantu skaitu ES ietver šādus skaitļus: divi līdz trīs miljoni (Globālās migrācijas perspektīvas 2005), 4,5 miljoni (IOM 2000) un septiņi līdz astoņi miljoni (Apvienoto Nāciju Kopējā migrantu skaita tendences: 2003. gada pārskats). Ikgadējā ES nelegālo imigrantu skaita pieauguma aprēķini ietver šādus skaitļus: 500 000 (Vīnes Avīze 2005) un 350 000 (Globālās migrācijas perspektīvas 2005). Tomēr, apkopojot pieejamos individuālos aprēķinus par 21 dalībvalsti, var secināt, ka ik gadus ES ieplūst 893 000 līdz 923 300 nelegālo imigrantu. Kaut arī pilnīgi ticami dati nav pieejami, ir pamats uzskatīt, ka ievērojams nelegālo imigrantu skaits pamet ES brīvprātīgi, pienācīgi nokārto uzturēšanās atļauju vai tiek atgriezti savā izcelsmes valstī. Tādējādi nelegālo imigrantu neto plūsma ir daudz mazāka par kopējo.
Valsts robežsardzes informācija liecina, ka par uzturēšanos Latvijā bez vīzas vai uzturēšanās atļaujas 2008.gadā ir aizturētas 285 personas, 2009.gadā – 324.personas. Par strādāšanu bez darba atļaujas Latvijā 2008.gadā ir aizturētas 174 personas, 2009.gadā – 29 personas. 2008.gadā ārzemnieku nelikumīga nodarbināšana ir konstatēta 69 gadījumos, 2009.gadā šādu gadījumu skaits ir 19.
Šobrīd trešo valstu piederīgajiem, kuri Latvijā uzturējušies nelegāli, ir ierobežotas iespējas pilnvērtīgi aizstāvēt savas tiesības un likumīgās intereses pret darba devēju gadījumos, kad ir aizskartas šo personu tiesības uz darba samaksu un taisnīgiem, drošiem un veselībai nekaitīgiem darba apstākļiem. Tas ir saistīts ar šo personu izraidīšanas draudiem tiklīdz viņas tiek atklātas no valsts kontrolējošo institūciju puses un viņu sekojošu uzturēšanās Latvijā pagaidu raksturu. Normatīvie akti arī neparedz iespēju trešo valstu valstspiederīgajiem iespējas aizstāvēt savas tiesības un likumiskās intereses ar trešo personu, piemēram, nevalstisko organizāciju vai citu apvienību, starpniecību.


	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments (pavaddokuments) priekšlikumam Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai, ar ko nosaka sankcijas darba devējiem, kas nodarbina trešo valstu piederīgos, kuri dalībvalstīs uzturas nelegāli / ietekmes novērtējuma kopsavilkums ({COM(2007) 249 galīgā redakcija}{SEC(2007) 596}{SEC(2007) 603}). Ar šo dokumentu ir iespējams iepazīties EUR-Lex (Eiropas Savienības tiesību aktu) mājaslapā: http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang= en&ihmlang=en&lng1
=en,lv&lng2= bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,lt,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,
sl,sv,&val=450493:cs&page=


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta nolūks ir paplašināt biedrību un nodibinājumu, kuru statūtos noteiktie mērķi vērsti uz cilvēktiesību vai indivīda tiesību aizsardzību, tiesības to publiskās darbības jomā.

Likumprojekts paredz, ka biedrības un nodibinājumi ar personas, kura nav tiesīga uzturēties Latvijas Republikā, piekrišanu varēs vērsties iestādēs vai tiesā un aizstāvēt šīs personas tiesības vai likumiskās intereses lietās, kas saistītas ar tās nodarbināšanu (1.pants).
Vienlaikus likumprojekts paredz, ka biedrības un nodibinājuma vēršanās iestādē vai tiesā, aizstāvot personu, kuras nav tiesīgas uzturēties Latvijas Republikā, tiesības vai likumiskās intereses, nav uzskatāma par nodrošināšanas ar iespēju nelikumīgi uzturēties Latvijas Republikā atbalstīšanu (1.pants). Šīs normas mērķis ir pasargāt biedrības un nodibinājumus no Krimināllikuma 285.1 pantā paredzētās atbildības par nodrošināšanu ar iespēju nelikumīgi uzturēties Latvijas Republikā.

Ar likumprojektu Biedrību un nodibinājumu likums tiek papildināts ar informatīvu atsauci uz Direktīvu (2.pants).



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekts izstrādāts sadarbībā ar Tieslietu ministriju un Iekšlietu ministriju, ar kurām Labklājības ministrija kopīgi strādā pie Direktīvas normu pārņemšanas Latvijas normatīvajos aktos.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7. 
	Cita informācija
	Nav




	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Biedrības un nodibinājumi, kuru statūtos noteiktie mērķi vērsti uz cilvēktiesību vai indivīda tiesību aizsardzību.
Biedrību un nodibinājumu reģistrā uz 2010.gada 11.augustu ir reģistrētas 13017 biedrības un nodibinājumi.


	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Personas, kuras ir aizturētas par strādāšanu Latvijā bez vīzas vai uzturēšanās atļaujas, un darba devēji, kuri nodarbina šīs personas.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiesiskais regulējums, kas piešķir tiesības biedrībām un nodibinājumiem vērsties iestādēs vai tiesā un aizstāvēt personu, kuras nav tiesīgas uzturēties Latvijas Republikā, tiesības vai likumiskās intereses lietās, kas saistītas ar viņu nodarbināšanu, neradīs finansiālu ietekmi uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem, jo saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 18.panta pirmo daļu administratīvais process iestādē privātpersonai ir bez maksas un saskaņā ar Civilprocesa likuma 43.panta pirmās daļas pirmo punktu no tiesas izdevumu samaksas ir atbrīvoti prasītāji prasībās par darba samaksas piedziņu un citiem darbinieku prasījumiem, kas izriet no darba tiesiskajām attiecībām vai ir ar tām saistīti.


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Piešķirot tiesības biedrībām un nodibinājumiem vērsties iestādēs vai tiesā un aizstāvēt personu, kuras nav tiesīgas uzturēties Latvijas Republikā, tiesības vai likumiskās intereses lietās, kas saistītas ar viņu nodarbināšanu, tiks veicināta šo personu tiesību un likumisko interešu aizsardzība, kā arī Latvijā nelegāli ieceļojušo personu un viņu darba devēju atklāšana.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7. 
	Cita informācija
	Nav




	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV  Tiesību akta projekta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Lai pilnībā pārņemtu Direktīvas prasības tiks veikti grozījumi šādos tiesību aktos:
· Darba likumā – paredzot darba devējiem personu, kuras nav tiesīgas uzturēties Latvijas Republikā, nodarbināšanas aizliegumu un nosakot darba devēju pienākumus saistībā ar šo aizliegumu (atbildīgā – Labklājības ministrija, likumprojekts „Grozījumi Darba likumā” iesniegts Valsts kancelejā, TA - 3634);

· Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā – paredzot darba devējiem administratīvo atbildību par personu, kuras nav tiesīgas uzturēties Latvijas Republikā, nodarbināšanu (atbildīgā – Labklājības ministrija);
· Krimināllikumā – atsevišķos gadījumos paredzot darba devējiem kriminālatbildību par personu, kuras nav tiesīgas uzturēties Latvijas Republikā, nodarbināšanu (atbildīgā – Labklājības ministrija un Tieslietu ministrija);

· Imigrācijas likumā – nosakot gadījumus, kuros var pagarināt personu, kuras nav tiesīgas ieceļot un uzturēties Latvijas Republikā, uzturēšanās atļauju derīguma termiņu līdz brīdim, kamēr persona būs saņēmusi no darba devēja sev pienākošos darba samaksu (atbildīgā – Iekšlietu ministrija, likumprojekts „Grozījumi Imigrācijas likumā” iesniegts Saeimā 2010.gada 29.decembrī, 185/Lp10);
· likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” – paredzot pienākumu darba devējiem, kuri ir nodarbinājuši personu, kura nav tiesīga ieceļot un uzturēties Latvijas Republikā, pienākumu veikt valsts obligātās sociālās apdrošināšanas iemaksas par visu šīs personas nodarbināšanas laiku vai trīs mēnešu periodu, ja patieso nodarbināšanas ilgumu noteikt nav iespējams (atbildīgā – Labklājības ministrija, likums „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”” Saeimā pieņemts 2010.gada 20.decembrī un stājas spēkā 2011.gada 1.janvārī);
· Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda regulējošajos normatīvajos aktos, nosakot aizliegumu darba devējiem, kuri ir nodarbinājuši personu, kura nav tiesīga uzturēties Latvijas Republikā, uz noteiktu laiku saņemt šādu finansējumu, kā arī atmaksāt līdzšinēji saņemto finansējumu, ja tiek konstatēts, ka darba devējs ir nodarbinājis personu, kas nav tiesīga uzturēties Latvijas Republikā (atbildīgā – Finanšu ministrija).

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumprojekts nodrošinās atsevišķu Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 18.jūnija direktīvas 2009/52/EK, ar ko nosaka minimālos standartus sankcijām un pasākumiem pret darba devējiem, kas nodarbina trešo valstu valstspiederīgos, kuri dalībvalstis uzturas nelikumīgi normu (13.panta 1. – 3.punkta) pārņemšanu Latvijas normatīvajos aktos. Direktīvas prasības ir jāpārņem līdz 2011.gada 20.jūlijam.


	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav 

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	2009.gada 18.jūnija Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2009/52/EK, ar ko nosaka minimālos standartus sankcijām un pasākumiem pret darba devējiem, kas nodarbina trešo valstu valstspiederīgos, kuri dalībvalstis uzturas nelikumīgi

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 13.panta 1.punkts
	Likumprojekta 1.pants
(Likuma 10.panta trešā daļa)
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 13.panta 2.punkts
	Likumprojekta 1.pants

(Likuma 10.panta trešā daļa)
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 13.panta 3.punkts
	Likumprojekta 1.pants

(Likuma 10.panta ceturtā daļa)
	pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar

	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts pirms tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē saskaņots arī ar Latvijas Pilsonisko aliansi, kuras mērķis ir stiprināt pilsonisko sabiedrību Latvijā, atbalstot Latvijas nevalstisko organizāciju kopējās intereses un veidojot labvēlīgu vidi biedrību un nodibinājumu darbībai, kā arī ar valdības sociālajiem partneriem – Latvijas Brīvo arodbiedrību savienību un Latvijas Darba devēju konfederāciju.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Pilsoniskā alianse, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība un Latvijas Darba devēju konfederācija atbalsta likumprojektu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Cita informācija
	Nav

	

	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekts šo jomu neskar.


Labklājības ministre







             I.Jurševska
07.01.2011.  14:00
1991
E.Korčagins
tel.67021568, fax.67021691
Edgars.Korcagins@lm.gov.lv 

� Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments (pavaddokuments) priekšlikumam Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai, ar ko nosaka sankcijas darba devējiem, kas nodarbina trešo valstu piederīgos, kuri dalībvalstīs uzturas nelegāli / ietekmes novērtējuma kopsavilkums ({COM(2007) 249 galīgā redakcija}{SEC(2007) 596}{SEC(2007) 603}).
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