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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Izdienas pensijas saņēmēja apliecības izsniegšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par valsts pensijām” pārejas noteikumu 12.punkta pēdējā rindkopa (Saeimā likums pieņemts 2012.gada 14.jūnijā). 2012.gada 20.decembrī Saeimā ir pieņemts likums “Grozījumi likumā “Par izdienas pensijām Iekšlietu ministrijas sistēmas darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm”” (izsludināts 2013.gada 9.janvārī), kurā ir iekļauts deleģējums Ministru kabinetam noteikt izdienas pensionāra apliecības izsniegšanas un anulēšanas kārtību, kā arī izdienas pensionāra apliecības paraugu (likuma 15.panta otrā daļa).

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2012.gada 14.jūnijā Saeima pieņēma grozījumus likumā „Par valsts pensijām”, kas stājās spēkā 2012.gada 18.jūlijā. Minētie grozījumi papildina likuma „Par valsts pensijām” pārejas noteikumu 12.punktu ar normu (devīto rindkopu), kas nosaka, ka personām, kurām piešķirta izdienas pensija saskaņā ar nolikumu „Par izdienas pensijām” vai nolikumu „Par iekšlietu iestāžu ierindas un komandējošā sastāva darbinieku pensijām (darba devēju pensijām)”, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (turpmāk - VSAA) Ministru kabineta noteiktajā kārtībā izsniedz izdienas pensijas saņēmēja apliecību.

Saskaņā ar 1992.gada 30.janvāra nolikumu „Par iekšlietu iestāžu ierindas un komandējošā sastāva darbinieku pensijām (darba devēju pensijām)” tiesības uz izdienas pensiju bija iekšlietu iestāžu ierindas un komandējošā sastāva darbiniekiem un viņu ģimenēm (zaudējis spēku 29.04.2000.). Ar 1998.gada 1.janvāri tika pārtraukta apdrošināšanas stāža noteikšana, kas dod tiesības uz izdienas pensiju saskaņā ar minēto nolikumu. 

Saskaņā ar nolikumu “Par izdienas pensijām” (apstiprināts ar LR Ministru Padomes 1992.gada 26.marta lēmumu Nr.104) tiesības uz izdienas pensiju ir aviācijas darbiniekiem, dzelzceļa darbiniekiem, jūras, upju un zivju rūpniecības flotes darbiniekiem, sabiedriskā transporta darbiniekiem un teātra, cirka un citu māksliniecisko kolektīvu darbiniekiem. Ar 1999.gada 1.janvāri ir pārtraukta apdrošināšanas stāža noteikšana, kas dod tiesības uz izdienas pensiju saskaņā ar minēto nolikumu. Personām, kuras līdz 1999.gada 1.janvārim nostrādājušas attiecīgajās profesijās ne mazāk kā trīs ceturtdaļas no apdrošināšanas stāža, kas saskaņā ar nolikumu “Par izdienas pensijām” nepieciešams attiecīgās izdienas pensijas piešķiršanai, saglabājas tiesības uz izdienas pensiju, ja ir ievēroti pārējie minētajā nolikumā noteiktie nosacījumi. 

2011.gada 1.janvarī stājās spēkā grozījumi likumā „Par izdienas pensijām Iekšlietu ministrijas sistēmas darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm”, kas paredz, ka funkcijas, kas saistītas ar izdienas pensijas piešķiršanu, tiek nodotas VSAA. Līdz 2011.gada 1.janvārim šīs funkcijas pildīja Iekšlietu ministrijas pārraudzībā esošā iestāde – Iekšlietu ministrijas veselības un sociālo lietu valsts aģentūra (pēc reorganizācijas - Iekšlietu ministrijas veselības un sporta centrs). Līdz minētajam laika posmam, Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbiniekiem (turpmāk – izdienas pensionārs), piešķirot izdienas pensiju, saskaņā ar Veselības un sociālo lietu valsts aģentūras 2008.gada 13.oktobra noteikumiem Nr.28/1-3/3 „Kārtība, kādā Iekšlietu ministrijas Veselības un sociālo lietu valsts aģentūra aprēķina, piešķir un izmaksā izdienas pensiju Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm un apbedīšanas pabalstu izdienas pensijas saņēmēja nāves gadījumā” tika sagatavota un izsniegta arī izdienas pensionāra apliecība.
Likuma „Par izdienas pensijām Iekšlietu ministrijas sistēmas darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm” 7.panta otrā daļa paredz, ka VSAA nodaļas amatpersona izskata izdienas pensijas pieprasījumu un tās piešķiršanai nepieciešamos dokumentus un pieņem lēmumu par izdienas pensijas piešķiršanu vai atteikumu piešķirt izdienas pensiju. No minētā izriet, ka šis lēmums ir vienīgais dokuments, kas apliecina, ka persona ir izdienas pensionārs. 
Pašreiz ārējie normatīvie akti nereglamentē izsniegt izdienas pensijas saņēmējiem apliecības. Lai apliecinātu izdienas pensijas saņēmēja statusu, personai izsniedz izziņu (A4 formāta lapa). Tomēr šāda izziņa nav ērti lietojama. Tāpēc nepieciešams izdienas pensijas saņēmējiem izsniegt apliecības, kas apliecina šo personu kā izdienas pensiju saņēmēju statusu.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka izdienas pensijas saņēmēja apliecību (turpmāk – apliecība) izsniegšanas kārtību:

1. VSAA kompetenci apliecības izsniegšanā.

2. Dokumentus, kas nepieciešami apliecības saņemšanai.

3. Apliecības izsniegšanas termiņu vai termiņu, kādā personai apliecība tiks nosūtīta pa pastu ierakstītā sūtījumā.

4. Apliecības izsniegšanu bez maksas, un tās derīguma termiņu - līdz vecuma pensijas piešķiršanai noteiktā vecuma sasniegšanai.

5. Apliecības paraugu.

Projektā paredzēts, ka apliecības VSAA sāk izsniegt no 2013.gada 1.marta.

Noteikumu projekts pilnībā atrisinās šīs sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VSAA

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības informēšana projekta stadijā nav nepieciešama, jo attiecas tikai uz VSAA, kas izsniegs apliecības. Pēc projekta pieņemšanas VSAA informēs sabiedrību par apliecību saņemšanas iespējām. Turklāt likuma norma par apliecību izsniegšanu ir publiski pieejama jau kopš 2012.gada 4.jūlija, kad „Latvijas Vēstnesī” tika publicēti grozījumi likumā „Par valsts pensijām”.

	7. 
	Cita informācija
	Saistībā ar izdienas pensijas saņēmēja apliecību ieviešanu tika izvērtēts jautājums par informācijas integrēšanu elektroniskajā identifikācijas kartē (turpmāk - EIK). Taču, integrējot informāciju par izdienas pensijas saņemšanu EIK chip-kartē vai paredzot personas statusa identificēšanu attālināti piekļūstot attiecīgajām informācijas sistēmām, personas nevarētu uzrādīt apliecību atvieglojumu izmantošanai vietās, kur nav piekļuves attiecīgajām informācijas sistēmām un elektroniska personas identifikācija nav iespējama (muzeji, pasākumi u.c.). Turklāt EIK lietošana ir tikai brīvprātīga, tādējādi tiek izslēgta daļa no iedzīvotajiem.

Saskaņā ar labas pārvaldības principiem publisko pakalpojumu sniegšanā, kā arī lai mazinātu birokrātiskos šķēršļus iedzīvotājiem, nākotnē ir atkārtoti jāizvērtē iespējas nodrošināt elektronisku informāciju par izdienas pensijas saņēmēja statusu attiecīgā informācijas sistēmā (reģistrā) un pieejamību šai informācijai attālināti, personas (izdienas pensijas saņēmēja) identifikācijai izmantojot elektronisko identifikācijas karti (eID karti) vai pasi.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Personas, kurām piešķirta izdienas pensija saskaņā ar nolikumu „Par izdienas pensijām”, nolikumu „Par iekšlietu iestāžu ierindas un komandējošā sastāva darbinieku pensijām (darba devēju pensijām)” vai likumu „Par izdienas pensijām Iekšlietu ministrijas sistēmas darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm”. 

Līdz 2011.gada 31.decembrim izdienas pensijas saņēma 2225 personas, kurām izdienas pensija piešķirta saskaņā ar nolikumu "Par iekšlietu iestāžu ierindas un komandējošā sastāva darbinieku pensijām (darba devēju pensijām), un 2290 personas, kurām izdienas pensija piešķirta saskaņā ar nolikumu "Par izdienas pensijām".

Izdienas pensijas saņēmēja apliecības izsniegšanas kārtība attieksies uz tiem bijušajiem Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbiniekiem (amatpersonām) ar speciālajām dienesta pakāpēm, kuriem piešķirta izdienas pensija 2011.gadā – 740 personas un turpmāk ik gadu – vidēji 250 personas gadā.



	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Apliecība apliecina izdienas pensijas saņēmēja tiesisko stāvokli, proti, to, ka persona ir izdienas pensijas saņēmējs. Apliecību var izmantot, lai saņemtu atvieglojumus, ko paredz komersanti vai kāda cita institūcija. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Apliecību izsniedz VSAA, pamatojoties uz lēmumu, ar kuru personai piešķirta izdienas pensija. Lai saņemtu apliecību personai VSAA nodaļā jāuzrāda personu apliecinošs dokuments un jāiesniedz fotogrāfija (3 x 4 cm). Apliecību izsniedz tajā pašā dienā, kad iesniegta fotogrāfija. Pēc personas lūguma apliecību nosūta pa pastu ierakstītā vēstulē piecu darba dienu laikā. Apliecību izsniedz bez maksas.

Lai persona apliecību saņemtu atkārtoti, persona vai tās pārstāvis VSAA nodaļā iesniedz iesniegumu ar lūgumu izsniegt apliecību un norāda iemeslu atkārtotas apliecības izsniegšanai. Iesniegumā nepieciešams norādīt personas vārdu, uzvārdu, deklarētās dzīvesvietas adresi, tālruņa numuru vai elektroniskā pasta adresi. Apliecību izsniedz atkārtoti, ja tā nozaudēta, kļuvusi lietošanai nederīga, prettiesiski atņemta, mainījušies personas dati vai izskats. Par apliecības saņemšanu, tās saņēmējs parakstās izdienas pensiju saņēmēju apliecību izsniegšanas žurnālā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2013
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	+0,5
	+0,05
	+0,05
	+0,05

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	+0,5
	+0,05
	+0,05
	+0,05

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-0,5
	-0,05
	-0,05
	-0,05

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	-0,5
	-0,05
	-0,05
	-0,05

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	+0,5
	+0,05
	+0,05
	+0,05

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Prognozējamie izdevumi. 

Pēc VSAA aprēķiniem 1 laminētas pensionāra apliecības izmaksas ar PVN ir 0,08 Ls.

1) 2011.gadā piešķirtas 321 izdienas pensija, kurām piešķirta izdienas pensija saskaņā ar nolikumu „Par izdienas pensijām”. Pieņem, ka izdienas pensionāru skaits katru gadu pieaugs par 321 personām. Izdienas pensionāra apliecības tiks izsniegtas arī tiem izdienas pensionāriem, kuri izdienas pensionāra statusu ieguvuši līdz 2011.gadam - 4515 personas, no kurām 2225 personām izdienas pensija piešķirta saskaņā ar nolikumu "Par iekšlietu iestāžu ierindas un komandējošā sastāva darbinieku pensijām (darba devēju pensijām), un 2290 personas, kurām izdienas pensija piešķirta saskaņā ar nolikumu "Par izdienas pensijām".

2013.gada izdevumu palielinājums 387 lati,

tai skaitā:

387 lati - izdevumu palielinājums VSAA precēm un pakalpojumiem (Ls 0,08 x (321+4515)) =386,88 Ls

2014.gada un turpmāk ik gadu:

 26 lati- izdevumu palielinājums VSAA precēm un pakalpojumiem

 (0,08 x 321) =25,68 Ls.

2) Izdienas pensijas saņēmēju apliecības izsniegs bijušajiem Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbiniekiem (amatpersonām) ar speciālajām dienesta pakāpēm, kuriem piešķirta izdienas pensija 2011.gadā – 740 personas un turpmāk ik gadu – vidēji 250 personas gadā.

2013.gada izdevumu palielinājums 99 lati
(740 + 250 +250) x 0,08 = 1240 x 0,08 = 99,20 Ls
2014.gada un turpmāk ik gadu palielinājums 20 lati:

0,08 x 250 = 20 Ls

3) Kopējie speciālā budžeta papildus izdevumi:

2013.gada: 386,88 + 99,20 = 486,08 Ls

2014.gada un turpmāk ik gadu: 25,68 + 20 = 45,68 Ls

Noteikumu projekta īstenošana tiks nodrošināta VSAA piešķirto valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta līdzekļu ietvaros. Izdevumi izdienas pensionāra apliecības izgatavošanai tiks segti no valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta apakšprogrammā 04.05.00 "Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras speciālais budžets" plānotajiem izdevumiem precēm un pakalpojumiem, samazinot iestādes administratīvos izdevumus, lai neradītu negatīvo finansiālu ietekmi uz speciālo budžetu.

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekta īstenošana tiks nodrošināta valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta apakšprogrammā 04.05.00 "Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras speciālais budžets" piešķirto līdzekļu ietvaros.




	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VSAA.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekta izpildi VSAA nodrošinās esošo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministre





I.Viņķele

2013.01.09. 13:30

1796
D.Trušinska, 67021553
Dace.Trusinska@lm.gov.lv
LManot_090113; Izdienas pensijas saņēmēja apliecības izsniegšanas kārtība 
1
LManot_090113; Izdienas pensijas saņēmēja apliecības izsniegšanas kārtība 

