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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumos Nr.1209 „Noteikumi par prognozējamas invaliditātes, invaliditātes un darbspēju zaudējuma noteikšanas kritērijiem, termiņiem un kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumos Nr.1209 „Noteikumi par prognozējamas invaliditātes, invaliditātes un darbspēju zaudējuma noteikšanas kritērijiem, termiņiem un kārtību”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Labklājības ministrijas iniciatīvu, lai padarītu  efektīvāku administratīvo procesu iestādē saistībā ar vecuma pensijas pieprasīšanu pēc atvieglotiem noteikumiem saskaņā ar likuma „Par valsts pensijām” 11.panta ceturto daļu. 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Likuma „Par valsts pensijām” 11.panta 4.daļa paredz, ka tiesības uz vecuma pensiju piecus gadus pirms šā panta pirmajā daļā noteiktā vecuma sasniegšanas (t.i., pašreiz 62 gadiem), ja apdrošināšanas stāžs nav mazāks par 25 gadiem, ir bērna vecākam vai aizbildnim, kurš laika periodā, līdz bērns sasniedzis 18 gadu vecumu, ne mazāk kā astoņus gadus ir aprūpējis piecus vai vairāk bērnus vai bērnu, kurš normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā vismaz astoņus gadus ir bijis atzīts par bērnu ar invaliditāti. Šādu tiesību nav personai, kurai atņemtas aprūpes vai aizgādības tiesības vai kura atcelta no aizbildņa pienākumu pildīšanas nekārtīgas šo pienākumu izpildīšanas dēļ. 
Jēdziens „ir bijis atzīts” nozīmē, ka VDEĀVK jāsniedz atzinums par bērna veselības stāvokļa atbilstību invaliditātei, pamatojoties uz tiem normatīvajiem aktiem, kas bija spēkā laikā, kad bērns tika aprūpēts. 

Līdz 2010.gada 31.decembrim bez iedalījuma grupās invaliditāti noteica bērniem līdz 16 gadu vecumam, savukārt, no 2011.gada 1.janvāra bez iedalījuma invaliditātes grupās invaliditāti nosaka bērniem līdz 18 gadu vecumam.

Periodā līdz 1979.gadam bērniem pat ar ļoti smagu veselības stāvokli invaliditāte noteikta netika.

Mainījusies arī invaliditātes noteikšanas kārtība. Līdz 2003.gada 31.decembrim bērniem līdz 16 gadiem invaliditāti noteica Ārstu konsultatīvā komisija vai ārstējošais ārsts (pediatrs), pamatojoties tikai uz medicīnisko diagnozi, neņemot vērā slimības smaguma pakāpi. Savukārt VDEĀVK invaliditātes ekspertīzi bērniem līdz 16 gadu vecumam uzsāka veikt 2004.gada 1.janvārī. 
Ministru kabineta 2002.gada 23.aprīļa noteikumi Nr.165 „Apdrošināšanas periodu pierādīšanas, aprēķināšanas un uzskaites kārtība” nosaka, ka apdrošināšanas periodu cita starpā  apliecina medicīnisks atzinums bērnam invalīdam kopš bērnības (5.12.apakšpunkts). Apdrošināšanas perioda pierādīšanai izvērtē arī citus dokumentus, kas iesniegti papildus šo noteikumu 5.punktā minētajiem dokumentiem,  kā arī valsts institūciju sniegto informāciju, kas apstiprina attiecīgo apdrošināšanas periodu. Līdz ar to VDEĀVK izsniegts atzinums par bērna veselības stāvokļa iespējamu atbilstību invaliditātei būs personas apdrošināšanas stāža apliecinošs dokuments.
Gadījumos, kad personas rīcībā nav dokumenta, kas apliecina bērna invaliditāti  vismaz 8 gadus līdz bērna 18 gadu vecuma sasniegšanai, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras (turpmāk – VSAA) atsaka piešķirt vecuma pensiju saskaņā ar likuma „Par valsts pensijām” 11.panta 4.daļu. 

Administratīvā rajona tiesa savos spriedumos (piemēram, 2011.gada 29.jūlija spriedums lietā Nr.A420737410, 2011.gada 26.jūlija spriedums lietā Nr.A420666710) ir norādījusi, ka Administratīvā procesa likuma 53.pants paredz sadarbību iestāžu starpā, kas nozīmē, ka pēc tās iestādes pieprasījuma, kurai lieta ir piekritīga, cita iestāde sniedz nepieciešamo informāciju vai cita veida palīdzību jautājumu risināšanā.  
Ievērojot minēto, ja VSAA lēmuma pieņemšanai trūkst ziņas par bērna veselības stāvokļa atbilstību invaliditātes kritērijiem, tad VSAA ir iespēja lūgt VDEĀVK sniegt atzinumu lietā. Tiesas ieskatā minētais VDEĀVK atzinums ir pietiekams, lai nodrošinātu privātpersonai piešķirtās tiesības uz vecuma pensijas iegūšanu ar atvieglotiem noteikumiem kā personai, kura aprūpējusi bērnu ar invaliditāti. 

Lai arī VDEĀVK rīcībā ir dati par bērnu invaliditāti tikai no 2004.gada 1.janvāra, VDEĀVK ir iespēja pieprasīt no ārstniecības iestādēm invaliditātes noteikšanai nepieciešamo medicīnisko dokumentāciju arī par iepriekšējo periodu. Pašreiz Administratīvā procesa likuma ietvaros VDEĀVK pēc VSAA vai tiesas pieprasījuma sniedz atzinumus par bērna veselības stāvokļa iespējamu atbilstību invaliditātes kritērijiem. Saskaņā ar VDEĀVK sniegto informāciju 2012.gadā VDEĀVK kopumā sniegusi 270 atzinumus (pēc VSAA pieprasījuma – 250, pēc tiesas – 20) par bērna iespējamo invaliditāti pirms 2003.gada 31.decembra.
VDEĀVK ārstu ekspertu sniegtais atzinums par bērna iespējamu atbilstību bērna invalīda statusam gadījumos, kad personas rīcībā nav nepieciešamo medicīnisko dokumentu, ir par pamatu tam, lai VSAA piešķirtu pensiju ar atvieglotiem nosacījumiem saskaņā ar likuma „Par valsts pensijām” 11.panta ceturto daļu. 

Lai persona varētu aizstāvēt savas tiesības uz sociālo nodrošinājumu, VDEĀVK atzinumam ir jābūt administratīvajam aktam, kuru persona var apstrīdēt un pārsūdzēt. Līdz ar to persona pati vai tās likumiskais pārstāvis ar iesniegumu varēs vērsties VDEĀVK atzinuma sniegšanai par bērna veselības stāvokļa iespējamu atbilstību invaliditātes kritērijiem.
VDEĀVK izdoto administratīvo aktu - atzinumu persona var apstrīdēt VDEĀVK vadītājam, savukārt VDEĀVK vadītāja lēmumu var pārsūdzēt tiesā Administratīvā procesa likuma noteiktajā kārtībā. 

Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumi Nr.1209 „Noteikumi par prognozējamas invaliditātes, invaliditātes un darbspēju zaudējuma noteikšanas kritērijiem, termiņiem un kārtību” (turpmāk – Noteikumi) 11.punktā ir noteikts, ka lēmumu un atzinumu VDEĀVK personai vai tās likumiskajam pārstāvim izsniedz personīgi vai paziņo atbilstoši Paziņošanas likumam. Paziņošanas  likuma 3.panta pirmās daļas 1.punkts paredz, ka dokumenta paziņošanu iestāde veic uz vietas iestādē. Savukārt, ja ārējā normatīvā aktā nav noteikts konkrēts dokumenta paziņošanas veids, iestāde pati izvēlas tādu veidu, kas nodrošinātu atbilstošu dokumenta paziņošanu adresātam, pēc iespējas ņemot vērā adresāta norādīto dokumenta paziņošanas veidu (3.panta otrā daļa).
VDEĀVK īstenotā Eiropas Sociālā fonda projekta „Darbspēju vērtēšanas sistēmas pilnveidošana”, kura ietvaros tiek izstrādāta jauna invaliditātes  noteikšanas sistēma, saistībā ar Eiropas Savienības fondu līdzekļu apgūšanas aizkavēšanos visā valstī, uzsākšana arī aizkavējās. Projekts tika uzsākts tikai 2010.gada augustā un līgumi par invaliditātes noteikšanas sistēmas, kas balstīta uz darbspēju funkcionālo traucējumu un individuālo vajadzību novērtēšanu izstrādi, tika noslēgti tikai 2010.gada nogalē. Šobrīd projekts ir pagarināts līdz 2013.gada 31.decembrim. Tā kā projekta rezultātā tiks izstrādāti priekšlikumi invaliditātes noteikšanas sistēmas pilnveidei un būs nepieciešams veikt izmaiņas normatīvajos aktos, kā arī veikt invaliditātes noteikšanā iesaistīto speciālistu apmācību, atbilstoši 2012.gada 15.novembra grozījumiem Invaliditātes likumā, kas stājās spēkā 2013.gada 1.janvārī, pastāvošo invaliditātes noteikšanas sistēmu paredzēts  saglabāt līdz 2014.gada 31.decembrim.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav veikti.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz precizēt VDEĀVK dokumentu paziņošanas kārtību, personai vai tās likumiskajam pārstāvim lēmumu un atzinumu paziņojot, atbilstoši Paziņošanas likumam. Tas nozīmē, ka Noteikumu 11.punktā tiek svītroti vārdi „izsniedz personīgi vai”, jo Paziņošanas likuma 3.panta pirmās daļas 1.punkts jau paredz iespēju, ka iestāde dokumenta paziņošanu var veikt uz vietas iestādē, t.i., izsniegt personai vai tās likumiskajam pārstāvim personīgi (noteikumu projekta 1.punkts).

Noteikumu projekts attiecībā uz valsts vecuma pensijas pieprasīšanu ar atvieglotiem noteikumiem par bērna ar invaliditāti aprūpi paredz noteikt, ka, ja Ārstu konsultatīvā komisija vai ārstējošais ārsts līdz 2003.gada 31.decembrim bērnam līdz 16 gadu vecumam nebija noteicis invaliditāti un invaliditātes ekspertīzi nepieciešams veikt, lai noteiktu bērna veselības stāvokļa atbilstību invaliditātes noteikšanas kritērijiem, VDEĀVK sniedz atzinumu par bērna veselības stāvokļa atbilstību invaliditātei, pamatojoties uz kritērijiem, kādi normatīvajos aktos bija paredzēti invaliditātes noteikšanai bērna aprūpes laikā (noteikumu projekta 2.punkts).
Noteikumu projekts paredz, ka pastāvošā invaliditātes noteikšanas sistēma tiks saglabāta līdz 2014.gada 31.decembrim (noteikumu projekta 3.punkts).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VDEĀVK, VSAA

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekta 2.punkts paredz atvieglot pensijas pieprasīšanu uz atvieglotiem nosacījumiem tām personām, kuras būs aprūpējušas bērnu ar invaliditāti vismaz astoņus gadus līdz bērna 18 gadu vecumam. Ja personas rīcībā nebūs medicīniskie dokumenti, kas apliecina bērna veselības stāvokļa atbilstību invaliditātes kritērijiem, tad personai, kura pieprasīs pensiju saskaņā ar likuma „Par valsts pensijām” 11.panta ceturto daļu, būs iespēja nepastarpināti caur VSAA pieprasīt atzinumu no VDEĀVK. Minētais atzinums būs par pamatu pensijas piešķiršanai saskaņā ar likuma „Par valsts pensijām” 11.panta ceturto daļu. Ievērojot minēto sabiedrības līdzdalības nodrošināšana noteikumu projekta sagatavošanā nebija nepieciešama.

	7. 
	Cita informācija
	VDEĀVK bērna veselības stāvokļa atbilstību invaliditātei, ja Ārstu konsultatīvā komisija vai ārstējošais ārsts līdz 2003.gada 31.decembrim bērnam līdz 16 gadu vecumam invaliditāti nebūs noteicis, vērtēs atbilstoši šādiem normatīvajiem aktiem:

· PSRS Veselības aizsardzības ministrijas 1956.gada 1.augusta Invaliditātes grupu noteikšanas instrukcija;
· PSRS Veselības aizsardzības ministrijas 1979.gada 14.decembra pavēle Nr.1265 „Par kārtību, kādā izsniedz medicīnisko slēdzienu par bērniem invalīdiem no bērnības līdz 16 gadu vecumam”;
· Latvijas Republikas Veselības aizsardzības ministrijas 1990.gada 17.septembra pavēle Nr.214 „Par palīdzību bērniem invalīdiem”;

· Labklājības ministrijas 1999.gada 27.decembra rīkojums Nr.424 „Par medicīniskām indikācijām invaliditātes noteikšanai bērniem līdz 16 gadu vecumam.”.

Minētie normatīvie akti tiks ievietoti un būs pieejami VDEĀVK mājas lapā www.vdeavk.gov.lv.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Saskaņā ar VSAA statistikas datiem jaunpiešķirto pensiju skaits personām, kurām piešķirtas pensijas saskaņā ar likuma „Par valsts pensijām” 11.panta ceturto daļu, 2012.gadā bija 718 (2011.gadā – 626, 2010.gadā – 618). Vienlaikus jānorāda, ka minētais skaits ietver gan personas, kuras laika periodā, līdz bērns sasniedzis 18 gadu vecumu, ne mazāk kā 8 gadus ir aprūpējušas piecus vai vairāk bērnus, gan personas, kas aprūpējušas bērnu, kurš normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā vismaz 8 gadus ir bijis atzīts par bērnu ar invaliditāti. VSAA uzskaitē kopējais šādu personu skaits, kurām pensija piešķirta uz atvieglotiem noteikumiem, 2012.gadā bija 12 156 personas (2011.gadā - 11 831, 2010.gadā – 11 688). 
Ņemot vērā jaunpiešķirto pensiju skaita pieauguma dinamiku, 2013.gadā tas varētu saglabāties līdzšinējā apjomā vai mazliet palielināties, t.i., robežās no 650-700 personām.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Attiecībā uz bērna veselības stāvokļa atbilstību invaliditātes noteikšanas kritērijiem, tiks atvieglots pensijas pieprasīšanas uz atvieglotiem noteikumiem administratīvais process. Līdz ar to gadījumos, kad VSAA vai personas rīcībā nebūs medicīnisko dokumentu, kas apliecinās, ka bērns līdz 2003.gada 31.decembrim bijis bērns ar invaliditāti, persona varēs vērsties VDEĀVK ar iesniegumu par bērna līdz 16 gadu vecumam veselības stāvokļa atbilstību invaliditātes noteikšanas kritērijiem. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Lai saņemtu atzinumu par bērna līdz 16 gadu vecumam veselības stāvokļa atbilstību invaliditātes noteikšanas kritērijiem, Invaliditātes likuma 7.pantā minētā persona, tās pārstāvis vai pensijas piešķiršanā ieinteresētā persona iesniedz VDEĀVK personīgi, elektroniska dokumenta formā atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu, izmantojot e-pakalpojumu vai nosūta pa pastu iesniegumu par atzinuma sniegšanu. Iesniegumam pievieno medicīnisko dokumentāciju par bērna veselības stāvokli, ja šādi dokumenti ir personas rīcībā.  
VDEĀVK izvērtē iesniegumu un tam pievienoto medicīnisko dokumentāciju, nepieciešamības gadījumā pieprasot papildus informāciju no ārstniecības iestādēm. VDEĀVK sniedz atzinumu par bērna veselības stāvokļa atbilstību invaliditātes noteikšanas kritērijiem. 
Visa informācija par personu ar invaliditāti, t.sk., informācija par personai izsniegtajiem atzinumiem, tiks ievietota un uzglabāta VDEĀVK uzturētajā Invaliditātes informatīvajā sistēmā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VDEĀVK

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projektu VDEĀVK īstenos esošo funkciju ietvaros

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	6. 
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministre
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