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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 21.oktobra noteikumos Nr.866 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai un bezdarbnieka pabalsta un apbedīšanas pabalsta piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”” anotācija
	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts, pamatojoties uz:

· Ministru kabineta 2009.gada 18.augusta sēdes protokola Nr.53 55.§ 2.punktu, kas nosaka Labklājības ministrijas sagatavot un labklājības ministram noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā šā informatīvā ziņojuma īstenošanai nepieciešamos grozījumus normatīvajos aktos izskatīšanai likumprojekta „Par valsts budžetu 2010.gadam” sagatavošanas procesā;
· Ministru kabineta 2009.gada 29.septembra sēdes protokola Nr.64 1.§ Informatīvais ziņojums "Par vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanu bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai" (TA-3488, SAN-3626) 2.punktu, kas nosaka iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā budžeta likumu paketē grozījumus normatīvajos aktos, kas paredz, ka, aprēķinot vidējo apdrošināšanas iemaksu algu bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai, netiek ņemta vērā perioda, par kuru šo vidējo algu aprēķina, 11. un 12.mēneša apdrošināšanas iemaksu alga, kas pārsniedz minētā perioda iepriekšējo 10 mēnešu vidējo apdrošināšanas iemaksu algu. 

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums 
	Saskaņā ar 2009.gada 16.jūnijā Saeimā pieņemto likumu „Grozījumi likumā „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam””, no 2010.gada 1.janvāra, vidējo apdrošināšanas iemaksu algu bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai aprēķina no personas gūtās  apdrošināšanas iemaksu algas par 12 kalendāra mēnešu periodu, šo periodu beidzot divus kalendāros mēnešus pirms mēneša, kurā persona ieguvusi bezdarbnieka statusu (vai atsevišķos likumā „Par apdrošināšanu bezdarba gadījuma” noteiktos gadījumos – šo periodu beidzot divus kalendāra mēnešus pirms mēneša, kurā persona pieprasījusi bezdarbnieka pabalstu). 
Ņemot vērā, ka Ministru kabineta 2008.gada 21.oktobra noteikumi Nr.866 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai un bezdarbnieka pabalsta un apbedīšanas pabalsta piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”” pašreiz spēkā esošajā redakcijā nosaka vidējās apdrošināšanas iemaksu algas bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai aprēķināšanu no apdrošināšanas iemaksu algas par sešu kalendāra mēnešu periodu, nepieciešams precizēt Ministru kabineta noteikumus atbilstoši iepriekš minētiem grozījumiem likumā „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam”.
Pašreiz, saskaņā ar likuma „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” 8.panta pirmo daļu, vidējo apdrošināšanas iemaksu algu bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai aprēķina no apdrošinātās personas apdrošināšanas iemaksu algas par sešu kalendāra mēnešu periodu, šo periodu beidzot divus kalendāra mēnešus pirms mēneša, kurā persona ieguvusi bezdarbnieka statusu.
Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (VSAA), piešķirot sociālās apdrošināšanas pakalpojumus (t.sk., bezdarbnieka pabalstus), ir konstatējusi, ka nereti pabalsta apmēra aprēķināšanai (vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanai) nepieciešamajos pēdējos mēnešos bija aprēķināti augsti darba ienākumi, salīdzinot ar darba ienākumiem iepriekšējā periodā, nereti pabalsta pieprasītājam darba attiecības uzsāktas neilgi pirms tiesību rašanās uz pakalpojumiem. Turklāt ir gadījumi, kad sociālās apdrošināšanas iemaksas šajā periodā faktiski nav veiktas. Tāpat ir gadījumi, ka darba ņēmēja obligāto iemaksu objekts reģistrēts pie darba devēja, kurš neveic saimniecisko darbību vai tas ir ar fiktīva uzņēmuma pazīmēm u.c. Bez tam ir gadījumi, kad darba devēji vērsušies VID ar lūgumu reģistrēt darba ņēmējus par iepriekšējiem periodiem (piemēram, pirms gada).
VSAA pieredze liecina, ka personu skaits, par kurām ir lūgts pārbaudīt darba ienākumu pamatotību, katru gadu pieaug. Piemēram, 2006.gadā bija 7 šādas personas, 2007.gadā – 52 personas, 2008.gadā – 109 personas, 2009.gada 1.pusgadā – 96 personas.
Lai novērstu bezdarbnieka pabalsta ļaunprātīgas izmantošanas iespējas un veicināt vidējas apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtības atbilstību sociālās apdrošināšanas pamatprincipiem, t.sk. sociālās apdrošināšanas pakalpojuma apmēru nosaka proporcionāli iepriekšējiem ienākumiem; vidējās apdrošināšanas iemaksu algas piemērošana pabalsta apmēra noteikšanai pēc sava mērķa paredz pabalsta apmēra atbilstību personas vidējiem ienākumiem noteiktajā periodā, nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2008.gada 21.oktobra noteikumi Nr.866 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai un bezdarbnieka pabalsta un apbedīšanas pabalsta piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība””  attiecībā uz vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanu gadījumā, kad personas apdrošināšanas iemaksu algai, kas gūta likuma „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” 8.panta pirmajā vai otrajā daļā noteiktā 6 kalendāra mēnešu (no 2010.gada 1.janvāra – 12 kalendāra mēnešu) periodā, attiecīgajos kalendāra mēnešos ir atšķirīgi (t.sk. nesamērīgi augsti) apmēri.

	3.  Normatīvā akta projekta būtība


	Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādāšanas mērķi ir:

· nodrošināt 2009.gada 16.jūnijā Saeimā pieņemtā likuma „Grozījumi likumā „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam”” ieviešanu, nosakot Ministru kabineta 2008.gada 21.oktobra noteikumos Nr.866 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai un bezdarbnieka pabalsta un apbedīšanas pabalsta piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība””, ka ar 2010.gada 1.janvāri vidējo apdrošināšanas iemaksu algu bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai aprēķina no apdrošināšanas iemaksu algas par 12 kalendāra mēnešu periodu;
· samazināt bezdarbnieka pabalsta ļaunprātīgas izmantošanas iespējas, nosakot, ka ar 2009.gada 1.novembri personai, kuras apdrošināšanas iemaksu algai, kas gūta likuma „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” 8.panta pirmajā vai otrajā daļā noteiktā periodā, attiecīgajos kalendāra mēnešos ir atšķirīgi apmēri, vidējo apdrošināšanas iemaksu algu aprēķina, neņemot vērā viszemākā un visaugstākā apmēra apdrošināšanas iemaksu algu attiecīgajos divos mēnešos.
Vienlaikus Ministru kabineta noteikumu projekts paredz, ka informāciju, kas apliecina personas piederību pie kādas no likuma "Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam" 5.panta trešajā daļā minētās bezdarbnieku kategorijas (t.i. informāciju par lēmumu par invaliditātes noteikšanu bērnam līdz 16 gadu vecumam un lēmuma izrakstu, kas apliecina, ka attiecīgajai personai invaliditāte turpmāk nav noteikta), Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisija elektroniski iesniedz Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrā.
Ministru kabineta noteikumu projekts arī nosaka pārejas noteikumu grozījumu piemērošanai, nosakot, ka personai, kura ieguvusi bezdarbnieka statusu līdz 2009.gada 31.decembrim, vidējo apdrošināšanas iemaksu algu bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai aprēķina no apdrošināšanas iemaksu algas par sešu kalendāra mēnešu periodu, šo periodu beidzot divus kalendāra mēnešus pirms mēneša, kurā persona ieguvusi bezdarbnieka statusu.

	4. Cita informācija
	Ministru kabineta noteikumu projekta 1.5.apakšpunktā ietvertā norma, kas nosaka papildināt 10.punktu aiz vārdiem „vai vecuma pensiju pēc atvieglotiem noteikumiem” ar vārdiem „vai nesaņem slimības pabalstu”, izslēdzot iespēju noteikt tiesības uz bezdarbnieka pabalstu, ja persona saņem slimības pabalstu, noteikta atbilstoši 2008.gada 11.decembrī Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” (http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/117F151E202745A4C225750F00293D16?OpenDocument), kas stājās spēkā 2008.gada 24.decembrī un papildināja likuma 10.panta pirmo daļu ar 3.punktu, nosakot, ka bezdarbnieka pabalsta izmaksu aptur, ja bezdarbnieks saņem slimības pabalstu saskaņā ar likumu „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”. 

	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Ministru kabineta noteikumu projekts šo jomu neskar.


	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide; 

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Ministru kabineta noteikumu projekts šo jomu neskar.



	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Ministru kabineta noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām 
	Ministru kabineta noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Ministru kabineta noteikumu projekta mērķis ir nodrošināt bezdarba gadījumā personas iepriekšējiem ienākumiem proporcionālu  bezdarbnieka pabalsta apmēru, pagarinot vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, ko ņem par pamatu bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai, aprēķināšanas periodu no sešiem līdz 12 mēnešiem un samazinot bezdarbnieka pabalsta ļaunprātīgas izmantošanas iespējas, t.i. piemērot vidējās apdrošināšanas iemaksu algas izlīdzināšanu gadījumos, kad personai vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas  perioda attiecīgajos kalendāra mēnešos ir atšķirīgi (t.sk. nesamērīgi augsti) šo algu apmēri. 

Ministru kabineta noteikumu projekts vērsts uz to, lai nodrošinātu bezdarba apdrošināšanas sistēmas pilnvērtīgu funkcionēšanu ilgtermiņā. Ministru kabineta noteikumu projekts  ietekmēs gandrīz visus bezdarbnieka pabalsta saņēmējus (pēc VSAA statistikas informācijas, 2008.gadā bezdarbnieka pabalsta saņēmēju skaits bija 31 077 vidēji mēnesī, 2009.gada pirmajā pusgadā – 59 299 vidēji mēnesī), izņemot nelielas bezdarbnieku grupas, piemēram, bezdarbnieki, kuri pēdējo 12 mēnešu periodā pirms bezdarbnieka statusa piešķiršanas bijuši invalīdi vai kopuši bērnu invalīdu līdz 16 gadu vecumam u.c. (pēc VSAA statistikas informācijas, šādu personu skaits 2009.gada pirmajā pusgadā bija 3 509 vidēji mēnesī).

Tiek prognozēts, ka vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas perioda palielināšana no sešiem uz 12 mēnešiem un izmaiņas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtībā varētu samazināt bezdarbnieka pabalsta apmēru atsevišķos gadījumos. Tomēr iespējamā samazinājuma summu aprēķināt nav iespējams, jo nav zināms kā vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas perioda un kārtības izmaiņas ietekmēs aprēķināmo bezdarbnieka pabalsta apmēru katrā konkrētajā gadījumā.  

Ministru kabineta noteikumu projekts atbilst vienlīdzīguma principam un dzimumu līdztiesības principiem.

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Ministru kabineta noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7. Cita ietekme 
	Ministru kabineta noteikumu projekts šo jomu neskar.

	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2009
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010
	2011
	2012

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

speciālais budžets
	Saskaņā ar likumu „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”” (izsludināts 27.06.2009.) plānotais finansējums bezdarbnieka pabalstiem ir

170 710,3 tūkst. latu.
	0
	0
	0

	2.Izmaiņas budžeta izdevumos:

speciālais budžets
	Saskaņā ar likumu „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”” (izsludināts 27.06.2009.) plānotais finansējums bezdarbnieka pabalstiem ir

170 710,3 tūkst. latu.
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:

speciālais budžets
	
	0
	0
	0

	4.Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	Ministru kabineta noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Noteikumu projekta īstenošanai papildus valsts budžeta līdzekļi nav nepieciešami.

	6. Cita informācija 
	Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, ko ņem par pamatu bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai, aprēķināšanas perioda palielināšana no sešiem uz 12 mēnešiem un izmaiņas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtībā varētu samazināt bezdarbnieka pabalsta ļaunprātīgas izmantošanas iespējas.
Pamatojoties uz minēto, tiek prognozēts, ka vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas perioda palielināšana no sešiem uz 12 mēnešiem un izmaiņas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtībā varētu samazināt valsts sociālās apdrošināšanas nodarbinātības speciālā budžeta izdevumus bezdarbnieka pabalstu izmaksai. 
Noteikumu projekta īstenošana tiks nodrošināta valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā piešķirto līdzekļu ietvaros.

	Anotācijas IV. un V. sadaļa uz Ministru kabineta noteikumu projektu neattiecas.

	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Jautājums par sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta līdzekļu nepamatotu izmaksāšanu tika izskatīts Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes Sociālās drošības apakšpadomes 2009.gada 12.augusta sēdē. 



	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Jautājums par sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta līdzekļu nepamatotu izmaksāšanu tika izskatīts Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes Sociālās drošības apakšpadomes 2009.gada 12.augusta sēdē. 



	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti 
	Par vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, ko ņem par pamatu bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai, aprēķināšanas perioda palielināšanu no sešiem uz 12 mēnešiem sabiedrība ir informēta ar plašsaziņas līdzekļu (prese, internets u.c.) starpniecību. 

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Konsultācijas nav notikušas.

	5. Cita informācija
	Nav.

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Bezdarbnieka pabalsta administrēšanu (piešķiršanu un izmaksu) tāpat kā līdz šim nodrošinās Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra. 

Ministru kabineta noteikumu projekta izpildei radīt jaunas valsts vai pašvaldības institūcijas nav nepieciešams. 

Ministru kabineta noteikumu izpildi Valsts    sociālās    apdrošināšanas    aģentūra var nodrošināt uzreiz  pēc noteikumu spēkā stāšanās, t.i. ar 2009.gada 1.novembri, bet attiecībā uz Ministru kabineta noteikumu projekta 1.1., 1.2., 1.3., 1.4. un 1.7.apakšpunktu – ar 2010.gada 1.janvāri.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Laikraksts „Latvijas Vēstnesis”, Normatīvo aktu informācijas sistēma (NAIS), bezmaksas datu bāze www.likumi.lv,  sagatavojot informāciju plašsaziņas līdzekļiem.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Indivīds var aizstāvēt savas tiesības likuma „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” 17.pantā noteiktajā kārtībā. Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras amatpersonas lēmumu par bezdarba apdrošināšanas pakalpojumu persona var apstrīdēt mēneša laikā no lēmuma spēkā stāšanās dienas. Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras direktora lēmumu var pārsūdzēt mēneša laikā no direktora lēmuma spēkā stāšanās dienas. Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras direktora lēmums kā administratīvais akts pārsūdzams vispārējā administratīvā procesa kārtībā, personai iesniedzot pieteikumu Administratīvajā rajona tiesā.

	4. Cita informācija
	 Ministru kabineta noteikumu projekts šo jomu neskar.


Labklājības ministrs                                                                  U.Augulis

Vīzē: valsts sekretārs                                                                 R.Beinarovičs
14.10.2009 16:51
1960
M.Ivanovs

67021557, Maksims.Ivanovs@lm.gov.lv 
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