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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”” anotācija
	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 12.sadaļas „Labklājība” 12.2.1.punktā noteikts -  saskaņosim valsts sociālās apdrošināšanas un valsts sociālo pabalstu sistēmu ar ekonomiskās krīzes vajadzībām un iespējām.



	2. Pašreizējās situācijas raksturojums 


	Likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 10.4 panta pirmajā daļā noteikts, ka  vecāku pabalstu piešķir un izmaksā sociāli apdrošinātai personai, kura kopj bērnu vecumā līdz vienam gadam (vienam no bērna vecākiem, aizbildnim vai citai personai, kura saskaņā ar bāriņtiesas lēmumu bērnu faktiski kopj un audzina), ja šī persona ir nodarbināta pabalsta piešķiršanas dienā (ir uzskatāma par darba ņēmēju vai pašnodarbināto saskaņā ar likumu „Par valsts sociālo apdrošināšanu”.
Likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 31.panta otrās daļas 1.punkts nosaka, ka  gadījumos, ja  paredzētajā vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanas periodā apdrošināšanas iemaksu alga nav bijusi atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas dēļ vai šī persona nav bijusi reģistrēta kā valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu veicēja, tad, aprēķinot valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu (izņemot maternitātes pabalstu un paternitātes pabalstu), vidējo apdrošināšanas iemaksu algu par minēto periodu nosaka 40 procentu apmērā no valstī noteiktās mēneša vidējās apdrošināšanas iemaksu algas. Aprēķinot maternitātes pabalstu vai paternitātes pabalstu, vidējo apdrošināšanas iemaksu algu par šo periodu nosaka 70 procentu apmērā no valstī noteiktās mēneša vidējās apdrošināšanas iemaksu algas. 

Likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 31.panta sestā daļa nosaka, ka  gadījumos, ja paredzētajā vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanas perioda daļā apdrošinātā persona nav bijusi reģistrēta kā valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu veicēja vai tai apdrošināšanas iemaksu alga nav bijusi atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas dēļ, tad, aprēķinot valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu (izņemot maternitātes pabalstu un paternitātes pabalstu), vidējo apdrošināšanas iemaksu algu par šo perioda daļu nosaka 40 procentu apmērā no valstī noteiktās mēneša vidējās apdrošināšanas iemaksu algas. Aprēķinot maternitātes pabalstu vai paternitātes pabalstu, vidējo apdrošināšanas iemaksu algu par minēto perioda daļu nosaka 70 procentu apmērā no valstī noteiktās mēneša vidējās apdrošināšanas iemaksu algas.

 Likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” pārejas noteikumu 5.punkts nosaka, ka pašreizējā vidējās  apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība  vecāku pabalsta apmēra noteikšanai (šo algu aprēķina par kalendāra mēnesi, nevis kalendāra dienu kā citiem valsts sociālās apdrošināšanas pabalstiem) ir spēkā līdz 2009.gada 31.decembrim. Taču, no 2010.gada 3.novembra tiek ieviesta jauna vecāku pabalsta izmaksas kārtība. Līdz ar to, minētās vidējās  apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtības  vecāku pabalsta apmēra noteikšanai ieviešana no 2010.gada 1.janvāra nav lietderīga. Lietderīgāk būtu šos abus pasākumus ieviest vienlaicīgi.

Ir sagatavoti grozījumi likumā „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam””, kas paredz noteikt ierobežojumus likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” noteikto valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu (maternitātes, paternitātes, vecāku un slimības pabalsta) izmaksu apmēriem. Līdz ar to, likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” ir nepieciešams noteikt attiecīgus pārejas noteikumus.  

	3.  Normatīvā akta projekta būtība


	Ņemot vērā to, ka valsts sociālās apdrošināšanas pabalsti kompensē darbā gūto ienākumu zaudējumu, bet atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas laikā ienākumi netiek gūti, likumprojekts „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”” (turpmāk – likumprojekts) paredz, ka, sākot ar 2010.gada 1.janvāri, vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķinā 40 procentu apmēru no valstī noteiktās mēneša vidējās apdrošināšanas iemaksu algas par šo atvaļinājumu nepiemēro, nosakot:  

1)ja paredzētajā vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanas periodā persona nav bijusi reģistrēta kā valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu veicēja, tad, aprēķinot valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu (izņemot maternitātes pabalstu un paternitātes pabalstu), vidējo apdrošināšanas iemaksu algu par minēto periodu nosaka 40 procentu apmērā no valstī noteiktās mēneša vidējās apdrošināšanas iemaksu algas;

2)ja paredzētajā vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanas perioda daļā apdrošinātā persona nav bijusi reģistrēta kā valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu veicēja, tad, aprēķinot valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu (izņemot maternitātes pabalstu un paternitātes pabalstu), vidējo apdrošināšanas iemaksu algu par šo perioda daļu nosaka 40 procentu apmērā no valstī noteiktās mēneša vidējās apdrošināšanas iemaksu algas.

Attiecībā uz vidējās  apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtību  vecāku pabalsta apmēra noteikšanai tiek piedāvāts pašreiz spēkā esošo  kārtību saglabāt līdz 2010.gada 31.oktobrim. 
Attiecībā uz vecāku pabalsta piešķiršanu tiek piedāvāts precizēt, ka vecāku pabalstu piešķir par bērnu vai vairākiem vienās dzemdībās dzimušiem bērniem.

Vienlaikus likumprojekts,  atbilstoši paredzētajiem grozījumiem likumā „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam”, ir papildināts ar pārejas noteikumiem attiecībā uz maternitātes pabalstu, paternitātes pabalstu, vecāku pabalstu un slimības pabalstu izmaksu.

Šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas likumprojekts atrisinās pilnībā.

	4. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav attiecināms.


	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide; 

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	 Nav attiecināms.



	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	 Nav attiecināms.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām 
	Nav attiecināms.

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Paredzētie  priekšlikumi attiecībā uz vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtību ir vērsti uz to, lai sakārtotu valsts sociālās apdrošināšanas sistēmu ne tikai īstermiņā, bet arī nodrošinātu tās kā pašfinansējošas sistēmas darbību ilgtermiņā.



	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	 Nav attiecināms.

	7. Cita ietekme 
	Nav attiecināms.    


	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2009
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010
	2011
	2012

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:
1.1. valsts pamatbudžets;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets

	 Saskaņā ar likumu „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”” (Saeimā pieņemts 16.06.2009.)

no invaliditātes, maternitātes un slimības speciālā budžeta vecāku pabalstiem plānoti 82 892,7 tūkst.Ls, maternitātes pabalstiem–37 539,8 tūks.Ls, paternitātes pabalstiem– 2 397,9 tūks.Ls, slimības pabalstiem– 80 830,3 tūks.Ls un apbedīšanas pabalstiem– 2 179,5 tūks.Ls.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets
	Saskaņā ar likumu „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”” (Saeimā pieņemts 16.06.2009.)

no invaliditātes, maternitātes un slimības speciālā budžeta vecāku pabalstiem plānoti 82 892,7 tūkst.Ls, maternitātes pabalstiem–37 539,8 tūks.Ls, paternitātes pabalstiem– 2 397,9 tūks.Ls, slimības pabalstiem– 80 830,3 tūks.Ls un apbedīšanas pabalstiem– 2 179,5 tūks.Ls.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	3. Finansiālā ietekme:

 3.1. valsts pamatbudžets;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	4.Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	 Nav attiecināms.

	5.Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	 Nav attiecināms.

	6. Cita informācija 
	Likumprojekts dos pozitīvu ietekmi uz valsts sociālās apdrošināšanas speciālo budžetu. Taču precīzus aprēķinus attiecībā uz vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtības izmaiņu ietekmi uz  valsts budžetu nav iespējams veikt, jo nav veikta uzskaite par to, cik vecāku pabalsta, slimības pabalsta un apbedīšanas pabalsta saņēmējiem vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanas periodā apdrošināšanas iemaksu alga nav bijusi atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas dēļ. 

Ietekme uz valsts budžetu un detalizēts aprēķins par slimības pabalsta, maternitātes pabalsta, paternitātes pabalsta un vecāku pabalsta apmēra ierobežošanu ir norādīts likumprojekta „Grozījumi likumā „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam”” anotācijā.



	 IV. –V. sadaļas –  likumprojekts šīs  jomas neskar.

	VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Konsultācijas nav notikušas.

 

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Konsultācijas nav notikušas.



	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti 
	Diskusijas ar plašsaziņas līdzekļu (prese, radio, internets) starpniecību. 

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Nav attiecināms.    

	5. Cita informācija
	Nav attiecināms.    

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Likumprojekta izpildei radīt jaunas valsts vai pašvaldības institūcijas nav nepieciešams. 

Valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu administrēšanu (piešķiršanu, aprēķināšanu  un izmaksu) tāpat kā līdz šim nodrošinās Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Laikraksts „Latvijas Vēstnesis”, periodiskais izdevums „Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs”. Normatīvo aktu informācijas sistēma (NAIS), bezmaksas datu bāze www.likumi.lv,  sagatavojot informāciju plašsaziņas līdzekļiem.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Indivīds var aizstāvēt savas tiesības likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 38.pantā noteiktajā kārtībā. Sūdzības sakarā ar Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras nodaļas amatpersonas lēmumu par valsts sociālās apdrošināšanas pabalsta piešķiršanu, aprēķināšanu  un izmaksu mēneša laikā no lēmuma spēkā stāšanās dienas var iesniegt Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras direktoram. Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras direktora lēmumu var pārsūdzēt tiesā mēneša laikā no direktora lēmuma spēkā stāšanās dienas.

	4. Cita informācija
	 Nav attiecināms.    


Labklājības ministrs                                                       U.Augulis

Vīza: valsts sekretārs                                                R.Beinarovičs
14.10.2009 13:59
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