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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, lai izpildītu:

1. Ministru kabineta 2013.gada 13.augusta sēdes protokola Nr.44 175.§ „Informatīvais ziņojums „Nodokļu ieņēmumus 2014.-2016.gadam ietekmējošie nodokļu politikas pasākumi”” 3.3.apakšunktā uzdoto ,t.i.,Labklājības ministrijai sagatavot un labklājības ministram iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā 2014.gada budžeta likumprojektu paketē nepieciešamos grozījumus likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”, nosakot kapitālsabiedrību pienākumu veikt valsts obligātās sociālās apdrošināšanas iemaksas no nosacīta ienākuma minimālās algas apmērā katru kalendāra mēnesi par katru tādas kapitālsabiedrības valdes locekli, kurš bez atlīdzības veic pienākumus kapitālsabiedrībā, kurā nav neviena nodarbinātā un kurā iepriekšējā taksācijas gadā apgrozījums bija lielāks par 7000 EUR.
2. Ministru kabineta 2013.gada 20.augusta sēdes protokola Nr.45 105.§ „Informatīvais ziņojums „Nodokļu ieņēmumus 2014.-2016.gadam ietekmējošie nodokļu politikas pasākumi”” 2.5.apakšpunktā uzdoto, t.i., Labklājības ministrijai sadarbībā ar Finanšu ministriju sagatavot un labklājības ministram iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā 2014.gada budžeta likumprojektu paketē grozījumus likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”, paredzot, ka, sākot ar 2014.gadu obligāto iemaksu likme, ja darba ņēmējs tiek apdrošināts visiem sociālās apdrošināšanas veidiem, ir 34,09 procenti, no kuriem 23,59 procentus maksā darba devējs un 10,5 procentus — darba ņēmējs.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Pēc Valsts ieņēmumu dienesta sniegtās informācijas Latvijā 2011.gadā ir konstatētas 4967 kapitālsabiedrības, kuru 2011.gada neto apgrozījums ir lielāks par 100 latiem, bet kuru iesniegtajos ziņojumos par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no darba ņēmēju darba ienākumiem, iedzīvotāju ienākuma nodokli un uzņēmējdarbības riska valsts nodevu pārskata mēnesī (turpmāk – DDZ) par 2011.gadu nav deklarētas valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (turpmāk - VSAOI) un mikrouzņēmumu deklarācijās nav darbinieku ar ienākumiem. Tāpat 2011.gadā Latvijā ir konstatētas  6035 kapitālsabiedrības, kuru gada pārskata neto apgrozījums vai pievienotās vērtības nodokļa deklarācijās deklarētā darījumu summa 2011.gadā ir bijusi lielāka par 100 latiem, bet kuru iesniegtajos DDZ par 2011.gadu nav deklarētas VSAOI un mikrouzņēmumu deklarācijās nav darbinieku ar ienākumiem.

Minētā kapitālsabiedrību atlase attiecināma uz tādām kapitālsabiedrībām, kuras nav uzskatāmas par jaundibinātām, 2011.gads nav šo kapitālsabiedrību pirmais darbības gads. Izvērtējot minēto kapitālsabiedrību darbības jomas, secināms, ka darbības loks (pēc NACE klasifikatora) ir ļoti plašs un tas ietver tādas darbības kā reklāmas aģentūru darbība, uzskaites, grāmatvedības, audita un revīzijas pakalpojumi, konsultēšana nodokļu jautājumos, automobiļu apkope un remonts, kas neliecina, ka šīs darbības varētu veikt bez fiziskās personas aktīvas iesaistīšanās procesa nodrošināšanā. 

Saskaņā ar Komerclikuma regulējumu valdes loceklis amatā tiek iecelts, pamatojoties uz dalībnieku sapulces (sabiedrībā ar ierobežotu atbildību) vai padomes (akciju sabiedrībā) lēmumu. Ņemot vērā minēto, komerctiesību teorijā ir nostiprināta atziņa, ka starp valdes locekli un sabiedrību veidojas pilnvarojuma attiecības, t.i., valdes loceklis var tikt nodarbināts uz pilnvarojuma līguma pamata. 

Minētais regulējums neliedz sabiedrībai ar valdes locekli noslēgt arī citu civiltiesisku līgumu, piemēram, uzņēmuma līgumu vai darba līgumu. Ja ar valdes locekli tiek noslēgts darba līgums, uz valdes locekli attiecas arī darba tiesisko attiecību regulējums, ciktāl tas nenonāk pretrunā ar Komerclikumu un komerctiesību principiem. Visos gadījumos, kad valdes loceklim tiek izmaksāta atlīdzība, neatkarīgi, vai ir bijis noslēgts darba līgums vai cits līgums, ienākuma izmaksātājam – kapitālsabiedrībai rodas pienākums no valdes loceklim aprēķinātās atlīdzības (līdzīgi kā no algota darba ienākuma) ieturēt iedzīvotāju ienākuma nodokli un VSAOI. 

Saskaņā ar likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 1.panta 2.punkta „c” apakšpunktu un 5.panta pirmo daļu komercsabiedrības valdes locekļi, kuriem atlīdzība ir noteikta, ir pakļauti obligātajai sociālajai apdrošināšanai kā darba ņēmēji. Ja komercsabiedrības valdes loceklim nav noteikta atlīdzība, valdes loceklis nav pakļauts valsts sociālajai apdrošināšanai. Likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 3.panta pirmā daļa nosaka, ka sociālā apdrošināšana ir pasākumu kopums, ko organizē valsts, lai apdrošinātu personas vai tās apgādībā esošo personu risku zaudēt darba ienākumu sakarā ar sociāli apdrošinātās personas slimību, invaliditāti, maternitāti, bezdarbu, vecumu, nelaimes gadījumu darbā vai saslimšanu ar arodslimību, bērna kopšanu, kā arī papildu izdevumiem sakarā ar sociāli apdrošinātās personas vai tās apgādībā esošās personas nāvi. Sociālā apdrošināšana ir valsts sociālās drošības sistēmas sastāvdaļa. Sociālās apdrošināšanas pakalpojumi tiek piešķirti, ņemot vērā veiktās VSAOI un apdrošināšanas veidus, kādiem persona bijusi apdrošināta. Līdz ar to komercsabiedrības valdes locekļi, kuriem nav bijusi noteikta atlīdzība un kuri nav bijuši pakļauti sociālajai apdrošināšanai, nav tiesīgi saņemt sociālās apdrošināšanas pakalpojumus (piemēram, slimības pabalstu, valsts pensiju u.c.). 

Lai personai rastos tiesības, piemēram, uz vecuma pensiju, personai nepieciešams apdrošināšanas stāžs 10 gadi (no 2014.gada 1.janvāra – 15 gadi, no 2025.gada 1.janvāra – 20 gadi). Personām, kuras nebūs veikušas vai par kurām nebūs veiktas VSAOI, var nebūt tiesības, piemēram, uz vecuma pensiju. Personām, kurām nav tiesības uz vecuma pensiju, tiek nodrošinātas tiesības uz valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu saskaņā ar Valsts sociālo pabalstu likuma normām. 

Likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 3.panta otrās daļas 1.punkts nosaka, ka sociālās apdrošināšanas pamatprincips ir solidaritāte starp sociālās apdrošināšanas iemaksu veicējiem un sociālās apdrošināšanas pakalpojumu saņēmējiem. Sociālās apdrošināšanas pakalpojumu piešķiršanas nosacījumus regulē, piemēram, likums „Par valsts pensijām”, kura 12.panta otrā daļa un Ministru kabineta 2011.gada 5.decembra noteikumi Nr.924 „Noteikumi par vecuma pensijas minimālo apmēru”, kuri nosaka vecuma pensijas minimālos apmērus, kādus jānodrošina personām, kurām ir tiesības uz vecuma pensiju (uzkrāts nepieciešamais apdrošināšanas stāžs), bet aprēķinātais pensijas apmērs ir mazāks par šo noteikto minimumu, jo VSAOI veiktas no maziem ienākumiem. Tādējādi personām, kuras VSAOI veic no maziem ienākumiem, būs jānodrošina minimālais pensijas apmērs, t.i., darbosies solidaritātes princips, un pārējie VSAOI veicēji segs starpību, lai nodrošinātu šīm personām minimālo pensiju.

Analizējot minēto kapitālsabiedrību īpašnieku struktūru un šo kapitālsabiedrību darbības jomas, var secināt, ka 85,5 procenti no analizētajām kapitālsabiedrībām pieder fiziskām personām, taču bez aktīvas darbinieku piesaistes (vai pašu īpašnieku vai valdes locekļu) nav iespējams veikt minēto kapitālsabiedrību darbību. Tādējādi pastāv divi iespējamie rīcības motīvi šādu kapitālsabiedrību veidošanai:

1) kapitālsabiedrības tiek veidotas ar mērķi optimizēt VSAOI apmēru, kuras fiziskai personai saimnieciskās darbības veicējam būtu jāsāk maksāt no saimnieciskās darbības ienākumiem, ja tie mēnesī pārsniegtu minimālās algas apmēru. Ja šo pašu darbību veic caur izveidotu kapitālsabiedrību un saņem ienākumus no kapitālsabiedrības kā dividendes, personai neveidojas pienākums maksāt VSAOI, vai

2) kapitālsabiedrības tiek veidotas ar mērķi finansēt nelegālo nodarbinātību - dividendēs saņemto ienākumu (kuram ir būtiski zemāks nodokļu slogs nekā algota darba ienākumam), bez darbaspēka nodokļu nomaksas, faktiski sadalīt valdes locekļiem, kas reāli veic visas funkcijas kapitālsabiedrībā un ir piekrituši strādāt un uzņemties atbildību bez samaksas. Turklāt, ņemot vērā augsto ēnu ekonomikas īpatsvaru, ir iespējamas situācijas, kad kapitālsabiedrības gūst grāmatvedības uzskaitē nereģistrētus ienākumus, kas kalpo par avotu atlīdzības izmaksai gan valdes locekļiem, gan citiem darbiniekiem, šādu izmaksas faktu neatspoguļojot grāmatvedībā un neapliekot ar nodokļiem. 
No minētā secināms, ka šobrīd spēkā esošais regulējums ir nepietiekams un jāveic tā izmaiņas, lai samazinātu iespēju, kad ilglaicīgi darbojošās kapitālsabiedrībās netiek deklarēta samaksa nevienam darba ņēmējam.

Detalizētāka informācija par problemātiku saistībā ar kapitālsabiedrībām, kurām nav reģistrētu darba ņēmēju ir pieejama Ministru kabineta 2013.gada 13.augusta sēdē izskatītajā Informatīvajā ziņojumā „Nodokļu ieņēmumus 2014.-1016.gadam ietekmējošie nodokļu politikas pasākumi” (prot.Nr.44 175.§).
2. Likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 18.panta pirmā daļa nosaka, ka VSAOI likme vispārējā gadījumā ir 35,09%, no kuriem 24,09% maksā darba devējs un 11% - darba ņēmējs.
Lai izpildītu Ministru kabineta 2013.gada 20.augusta sēdes protokola Nr.45 105.§ „Informatīvais ziņojums „Nodokļu ieņēmumus 2014.-2016.gadam ietekmējošie nodokļu politikas pasākumi”” 2.5.apakšpunktā uzdoto, ir jāveic grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” un jānosaka, ka VSAOI likme vispārējā gadījumā ir 34,09 procenti, no kuriem 23,59 procentus maksā darba devējs un 10,5 procentus — darba ņēmējs.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķi ir noteikt, ka: 

 - kapitālsabiedrībās, kurās ir valdes loceklis, kurš bez atlīdzības veic pienākumus kapitālsabiedrībā un kapitālsabiedrības apgrozījums iepriekšējā gadā bija lielāks par 7000 euro un kapitālsabiedrībā tā paša gada attiecīgajos mēnešos nebija neviena darba ņēmēja vai darba ņēmējiem VSAOI objekts bija noteikts mazāks par Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēru un arī nākamajā gadā kapitālsabiedrībai ir apgrozījums attiecīgajā mēnesī, bet šajā mēnesī nav neviena darba ņēmēja vai darba ņēmējiem VSAOI objekts ir noteikts mazāks par Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēru, VSAOI objekts kapitālsabiedrības valdes loceklim ir Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas apmērs; 
- VSAOI likme vispārējā gadījumā ir 34,09 procenti. 
Likumprojekts paredz noteikt, ka:

1) darba ņēmējs likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” izpratnē ir valdes loceklis, kurš bez atlīdzības veic pienākumus kapitālsabiedrībā un kapitālsabiedrības apgrozījums iepriekšējā gadā bija lielāks par 7000 euro un kapitālsabiedrībā taksācijas gada attiecīgajos mēnešos nebija neviena darba ņēmēja vai darba ņēmējiem VSAOI objekts bija noteikts mazāks par Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēru un arī nākamajā gadā kapitālsabiedrībai ir apgrozījums attiecīgajā mēnesī, bet šajā mēnesī nav neviena darba ņēmēja vai darba ņēmējiem VSAOI objekts ir noteikts mazāks par Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēru (likumprojekta 1.pants); 
2) VSAOI objekts valdes loceklim (kurš bez atlīdzības veic pienākumus kapitālsabiedrībā un kapitālsabiedrības apgrozījums iepriekšējā gadā bija lielāks par 7000 euro un kapitālsabiedrībā taksācijas gada attiecīgajos mēnešos nebija neviena darba ņēmēja vai darba ņēmējiem VSAOI objekts bija noteikts mazāks par Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēru un arī nākamajā gadā kapitālsabiedrībai ir apgrozījums attiecīgajā mēnesī, bet šajā mēnesī nav neviena darba ņēmēja vai darba ņēmējiem VSAOI objekts ir noteikts mazāks par Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēru) ir Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas apmērs (likumprojekta 2.pants);
3) no 2014.gada 1.janvāra tiek samazināta VSAOI likme par darba ņēmēju, kurš ir apdrošināms visiem apdrošināšanas veidiem (likumprojekta 3.pants).

Likumprojekts paredz arī likuma „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”” spēkā stāšanās laiku.
Likumprojekts pilnībā atrisinās anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Finanšu ministrija, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	     Likumprojekta izstrādē nav nepieciešama sabiedrības līdzdalība, jo likumprojekts izstrādāts, lai izpildītu: 

- Ministru kabineta 2013.gada 13.augusta sēdes protokola Nr.44 175.§ „Informatīvais ziņojums „Nodokļu ieņēmumus 2014.-2016.gadam ietekmējošie nodokļu politikas pasākumi”” 3.3.apakšunktā uzdoto;

- Ministru kabineta 2013.gada 20.augusta sēdes protokola Nr.45 105.§ „Informatīvais ziņojums „Nodokļu ieņēmumus 2014.-2016.gadam ietekmējošie nodokļu politikas pasākumi”” 2.5.apakšpunktā uzdoto.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Fiziskās personas – kapitālsabiedrību valdes locekļi (kuri bez atlīdzības veic pienākumus kapitālsabiedrībā un kapitālsabiedrības apgrozījums iepriekšējā gadā bija lielāks par 7000 euro un kapitālsabiedrībā taksācijas gada attiecīgajos mēnešos nebija neviena darba ņēmēja vai darba ņēmējiem VSAOI objekts bija noteikts mazāks par Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēru un arī nākamajā gadā kapitālsabiedrībai ir apgrozījums attiecīgajā mēnesī, bet šajā mēnesī nav neviena darba ņēmēja vai darba ņēmējiem VSAOI objekts ir noteikts mazāks par Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēru), kapitālsabiedrībās, kurās iepriekšējā taksācijas gadā nebija neviena uz pilnu slodzi nodarbinātā darba ņēmēja un kuras iepriekšējā taksācijas gada apgrozījums bija lielāks par 7000 euro. 2011.gadā ir konstatētas 4967 kapitālsabiedrības, kuru 2011.gada neto apgrozījums ir lielāks par 100 latiem, bet kuru iesniegtajos DDZ par 2011.gadu nav deklarētas VSAOI un mikrouzņēmumu deklarācijās nav darbinieku ar ienākumiem.
VSAOI veicēji – darba devēji un darba ņēmēji. 2013.gada maijā bija 785560 darba ņēmēju.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.  

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Fiziskām personām – kapitālsabiedrību valdes locekļiem (kuri bez atlīdzības veic pienākumus kapitālsabiedrībā un kapitālsabiedrības apgrozījums iepriekšējā gadā bija lielāks par 7000 euro un kapitālsabiedrībā taksācijas gada attiecīgajos mēnešos nebija neviena darba ņēmēja vai darba ņēmējiem VSAOI objekts bija noteikts mazāks par Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēru un arī nākamajā gadā kapitālsabiedrībai ir apgrozījums attiecīgajā mēnesī, bet šajā mēnesī nav neviena darba ņēmēja vai darba ņēmējiem VSAOI objekts ir noteikts mazāks par Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēru) no valstī noteiktās minimālās darba algas būs jāveic VSAOI. Ja darba ņēmējs būs apdrošināms visiem apdrošināšanas veidiem, tad VSAOI likme no 2014.gada 1.janvāra būs 34,09%.

Darba devējiem, kas nodarbina darba ņēmēju, kas tiek apdrošināti visiem sociālās apdrošināšanas veidiem, un darba ņēmējiem, kas tiek apdrošināti visiem sociālās apdrošināšanas veidiem, VSAOI likme no 2014.gada 1.janvāra tiks samazināta par 1 procent punktu, tātad gan darba devējam gan darba ņēmējam būs jāveic mazākas sociālās apdrošināšanas iemaksas.
VSAOI likmes samazinājums arī darba devēja daļai, nav vēlamākais risinājums, jo:

1) lai palielinātu ieņēmumus speciālajā budžetā, 2011.gadā būtiski - par 2 procent punktiem tika paaugstināta VSAOI likme tikai darba ņēmēja daļai, darba devēja daļu atstājot nemainīgu;  

2) salīdzinot ar scenāriju, kas ietver IIN likmes samazinājumu par 2 procent punktiem  un scenāriju, kas paredz VSAOI likmes samazinājumu par 1 procent punktu tikai darba ņēmēja daļai, scenārijā ar VSAOI likmes mazināšanu darba devēja daļai netiek mazināts darbaspēka nodokļu slogs, bet gan tikai darba devēja darbaspēka izmaksas.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Kapitālsabiedrību valdes locekļi (kuri bez atlīdzības veic pienākumus kapitālsabiedrībā un kapitālsabiedrības apgrozījums iepriekšējā gadā bija lielāks par 7000 euro un kapitālsabiedrībā taksācijas gada attiecīgajos mēnešos nebija neviena darba ņēmēja vai darba ņēmējiem VSAOI objekts bija noteikts mazāks par Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēru un arī nākamajā gadā kapitālsabiedrībai ir apgrozījums attiecīgajā mēnesī, bet šajā mēnesī nav neviena darba ņēmēja vai darba ņēmējiem VSAOI objekts ir noteikts mazāks par Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēru), kuriem būs jāveic VSAOI, būs sociāli apdrošinātas personas, līdz ar to periods, kurā tiks veiktas VSAOI, veidos apdrošināšanas periodu, kā arī veiktās VSAOI tiks ņemtas vērā, piešķirot personai sociālās apdrošināšanas pakalpojumu. Tā kā jau no 2014.gada 1.janvāra valsts vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamais apdrošināšanas stāžs būs 15 gadi (pašlaik - 10 gadi, no 2025.gada 1.janvāra – 20 gadi), tad, neveicot VSAOI, var rasties situācija, ka personai nebūs tiesības uz valsts vecuma pensiju. Savukārt, ja personai valsts vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamais apdrošināšanas stāžs būs, bet apdrošināšanas iemaksu objekts, no kura veiktas VSAOI, būs neliels un aprēķinātās valsts vecuma pensijas apmērs būs mazāks par valsts garantēto minimālo vecuma pensijas apmēru, tas nozīmēs, ka pārējiem VSAOI veicējiem būs jāsedz starpība starp aprēķināto un izmaksājamo pensijas apmēru.
VSAOI likme (ja darba ņēmējs tiek apdrošināts visiem valsts sociālās apdrošināšanas veidiem) samazināsies, tātad mazāk būs jāmaksā gan darba devējam, gan darba ņēmējam. VSAOI likmes samazinājums neietekmēs pensijas apmēru, jo kopējā iemaksu likme vecuma pensijas kapitālam ir noteikta 20%, kas sadalās starp 1. un 2.pensiju līmeni (šogad un nākamgad iemaksu likme 1.līmeņa pensiju kapitālam ir 16%, 2.pensiju līmenī likme ir 4%, 2015.gadā attiecīgi:  15% un 5%, bet no 2016.gada: 14% un 6%) un šī likme mainīta netiek. VSAOI likmes samazinājumam nav ietekmes uz sociālās apdrošināšanas pakalpojumu apmēriem, bet ir ietekme tikai un vienīgi uz speciālā budžeta ieņēmumu daļu, t.i. ieņēmumu attiecīgi būs mazāk, kā plānots pirms VSAOI likmes samazinājuma.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Kapitālsabiedrību valdes locekļi (kuri bez atlīdzības veic pienākumus kapitālsabiedrībā un kapitālsabiedrības apgrozījums iepriekšējā gadā bija lielāks par 7000 euro un kapitālsabiedrībā taksācijas gada attiecīgajos mēnešos nebija neviena darba ņēmēja vai darba ņēmējiem VSAOI objekts bija noteikts mazāks par Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēru un arī nākamajā gadā kapitālsabiedrībai ir apgrozījums attiecīgajā mēnesī, bet šajā mēnesī nav neviena darba ņēmēja vai darba ņēmējiem VSAOI objekts ir noteikts mazāks par Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēru), kuriem būs jāveic VSAOI, būs jāsniedz informācija Valsts ieņēmumu dienestam par sevi kā par darba ņēmēju atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr.827 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli” noteiktajam. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.  

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2013
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	+51 705.4
	+79 460.5
	+114 660.3

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets 
	valsts speciālajā budžetā plānotās VSAOI: 1 343 132.7 tūkst. lati
	0
	+51 705.4
	+79 460.5
	+114 660.3

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0


	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	+51 705.4
	+79 460.5
	+114 660.3

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	valsts speciālajā budžetā plānotā finansiālā bilance: -56 296.7 tūkst. lati
	0
	+51 705.4
	+79 460.5
	+114 660.3

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	VSAOI likmes samazinājumam ir negatīva ietekme uz speciālā budžeta ieņēmumu daļu, t.i. ieņēmumu no VSAOI attiecīgi būs mazāk, bet vienlaikus ir pozitīva ietekme uz valsts pamatbudžeta ieņēmuma daļu –ieņēmumu no IIN būs vairāk.

Izmaiņas, salīdzinot ar attiecīgā gada bāzes projektu.

 

2014

2015

2016

Kopējās VSAOI pie likmes 35.09% - FM prognoze - bāzes projekts, tūkst. Ls

1 585 900

1 655 400

1 751 000

no tām:

 

 

 

 VSAOI speciālajā budžetā

1 419 476.5

1 452 730.4

1 490 688.9

Kopējās VSAOI pie likmes 34.09%, tūkst. Ls 

1 562 921.0
1 628 462.4
1 720 440.5
no tām:

 

 

 

 VSAOI speciālajā budžetā

1 394 838.1
1 422 593.2
1 457 793.0
Izmaiņas spec.b., tūkst. Ls

-24 638.4
-30 137.2
-32 895.9
Izmaiņas, salīdzinot ar 2013.gadam plānotajām VSAOI speciālajā budžetā (1343 132.7 tūkst. Ls)

 

2014

2015

2016

Izmaiņas spec.b., tūkst. Ls*
+51 705.4
+79 460.5
+114 660.3
*Ieņēmumu izmaiņas iekļautas valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta maksimālajā izdevumu apmērā 2014.-2016.gadam atbilstoši MK 27.08.2013. sēdē nolemtajam.
Pēc Finanšu ministrijas sniegtās informācijas fiskālā ietekme uz VSAOI ieņēmumiem:

     - VSAOI likmes samazinājums radīs negatīvu fiskālo ietekmi 2014. gadā -41 500,0 tūkst. latu (-59 049,2 tūkst. euro), 2015.gadā -47 200,0 tūkst. latu  (-67 159,5 tūkst. euro), savukārt 2016.gadā -49 900,0 tūkst. latu (-71 001,3 tūkst. euro). VSAOI likmes samazinājums arī radīs fiskālo ietekmi uz IIN un UIN. Uz IIN tiks radīta pozitīva fiskālā ietekme 2014.gadā +4 500,0 tūkst. latu (6 402,9 tūkst. euro), savukārt 2015. un 2016.gadā +4 900,0 tūkst. latu (6 972,1 tūkst. euro) apmērā ik gadu. Uz UIN arī tiks radīta pozitīva fiskālā ietekme 2014.gadā +1 200,0 tūkst. latu (1 707,4 tūkst. euro), 2015.gadā +1 400,0 tūkst. latu (1 992,0 tūkst. euro), bet 2016.gadā +1 500,0 tūkst. latu (2 134,3 tūkst. euro). Pamatojoties uz MK 2013.gada 20.augusta sēdē atbalstīto darba spēka nodokļu scenāriju, noteikumu fiskālā ietekme ir iekļauta bāzes prognozēs. (MK protokols Nr.45, 105§ 2.5.punkts);
    - ienākumi no valdes locekļiem, kuru kapitālsabiedrībās nav neviena uz pilnu slodzi nodarbinātā darba ņēmēja un kuras iepriekšējā taksācijas gada apgrozījums lielāks par 7000 euro) radīs pozitīvu fiskālo ietekmi 2014., 2015. un 2016.gadā +3 789,6 tūkst. latu (+5 392,1 tūkst. euro) katru gadu. 

Līdz ar to ienākumi no valdes locekļiem, ietekmēs arī IIN un UIN ieņēmumus. Fiskālā ietekme IIN ieņēmumiem 2014.gadā +1 404,5 tūkst. latu (+1 998,4 tūkst. euro), bet 2015. un 2016.gadā +1 276,8 tūkst. latu (+1 816,7 tūkst. euro) ik gadu. Uz UIN tiks radīta negatīva fiskālā ietekme 2014.,2015. un 2016. gadā ap -1 800,0 tūkst. latu (2 561,2 tūkst. euro) ik gadu. Fiskālā ietekme ir iekļauta bāzes prognozēs (MK protokols Nr.44, 175§ 3.3.punkts). 

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Nav attiecināms.

	7. Cita informācija
	Nav


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1. Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”” jāvirza vienotā paketē ar likumprojektu „Grozījumi likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli””, kura izstrāde ir Finanšu ministrijas kompetencē. 
Pēc likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” un „Par valsts sociālo apdrošināšanu” grozījumu pieņemšanas nepieciešams veikt grozījumus:

- Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr.827 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli” (grozījumu izstrāde šajā normatīvajā aktā ir Labklājības ministrijas kompetencē un tie tiks veikti divu mēnešu laikā pēc šī likuma „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”” pieņemšanas Saeimā).

	2. 
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.




	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti


	1.

	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Likumprojekta izstrādē par kapitālsabiedrību valdes locekļiem, kuriem būs jāveic VSAOI un iedzīvotāju ienākuma nodoklis Finanšu ministrija organizēja sanāksmes, kurās piedalījās pārstāvji no Latvijas Nodokļu konsultantu asociācijas un Latvijas Grāmatvedības ārpakalpojumu asociācijas. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par sabiedrības līdzdalību skat. aprakstu anotācijas VI sadaļas 1.punktā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Nodokļu konsultantu asociācija un Latvijas Grāmatvedības ārpakalpojumu asociācija neatbalsta, ka  kapitālsabiedrību valdes locekļiem (kuri bez atlīdzības veic pienākumus kapitālsabiedrībā un kapitālsabiedrības apgrozījums iepriekšējā gadā bija lielāks par 7000 euro un kapitālsabiedrībā taksācijas gada attiecīgajos mēnešos nebija neviena darba ņēmēja vai darba ņēmējiem VSAOI objekts bija noteikts mazāks par Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēru un arī nākamajā gadā kapitālsabiedrībai ir apgrozījums attiecīgajā mēnesī, bet šajā mēnesī nav neviena darba ņēmēja vai darba ņēmējiem VSAOI objekts ir noteikts mazāks par Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēru) no valstī noteiktās minimālās darba algas būs jāveic VSAOI.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Labklājības ministrija, un Valsts ieņēmumu dienests.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Jaunas institūcijas nav nepieciešams izveidot.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Nav plānota esošu institūciju likvidācija.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Nav plānota esošu institūciju reorganizācija.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.
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