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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu likmes sadalījumu pa valsts sociālās apdrošināšanas veidiem 2012. gadā” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu likmes sadalījumu pa valsts sociālās apdrošināšanas veidiem 2012. gadā” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, lai nodrošinātu likuma “Par valsts sociālo apdrošināšanu” 18. panta otrās un trešās daļas, likuma “Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām” pārejas noteikumu 6. punkta un Mikrouzņēmumu nodokļa likuma 9. panta piektās daļas izpildi.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ievērojot anotācijas I sadaļas 1.punktā minēto un 2011.ada 24.novembrī Saeimā  pieņemto likumu „Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā”, kas paredz no 2012.gada 1.janvāra vairs nepiešķirt bezdarbnieka statusu personām, kurām ir  piešķirta valsts vecuma pensija (tai skaitā priekšlaicīgi), kā arī likumu „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”” (likums 2011.gada 15.decembrī 2. galīgajā lasījumā pieņemts Saeimā), nepieciešams noteikt iemaksu likmi obligāti sociāli apdrošināmajām personām un personām, kuras valsts sociālajai apdrošināšanai pievienojušās brīvprātīgi, un likmes sadalījumu pa valsts sociālās apdrošināšanas veidiem 2012.gadā.
Saskaņā ar likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 6. pantu darba ņēmēji, pašnodarbinātie un fiziskās personas, kuras veic saimniecisko darbību un maksā patentmaksu, tiek sociāli apdrošināti pret tiem riskiem, kuri reāli var iestāties. Līdz ar to atsevišķām maksātāju kategorijām obligāto iemaksu likme ir samazināta par tiem sociālās apdrošināšanas veidiem, kuriem tās nepakļaujas.
Likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 18.panta otrā daļa paredz, ka Ministru kabinets katram gadam nosaka obligāto iemaksu likmi obligāti sociāli apdrošināmajām personām un iemaksu likmes sadalījumu pa valsts sociālās apdrošināšanas veidiem (piemēram, valsts pensiju apdrošināšanai, apdrošināšanai pret bezdarbu, invaliditātes apdrošināšanai u.c.).
Ņemot vērā iepriekš minēto, nepieciešams noteikt iemaksu likmi obligāti sociāli apdrošināmajām personām un personām, kuras valsts sociālajai apdrošināšanai pievienojušās brīvprātīgi, un likmes sadalījumu pa valsts sociālās apdrošināšanas veidiem 2012.gadā.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka iemaksu likmi obligāti sociāli apdrošināmajām personām un personām, kuras valsts sociālajai apdrošināšanai pievienojušās brīvprātīgi, un likmes sadalījumu pa valsts sociālās apdrošināšanas veidiem 2012. gadā.

Noteikumu projekts izstrādāts un obligāto iemaksu likmes sadalījuma pa sociālās apdrošināšanas veidiem aprēķins veikts, balstoties uz likumu „Par valsts budžetu 2012.gadam” un plānotajiem valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta rādītājiem 2012.gadam. Kopējie sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta ieņēmumi 2012. gadā plānoti 1 268 992,8 tūkst. latu, izdevumi: 1 402 793,9 tūkst. latu, savukārt finansiālā bilance: - 133 801,1 tūkst. latu.

Obligāto iemaksu likmes sadalījums starp darba devēju un darba ņēmēju attiecīgi ir:

1) ja darba ņēmējs tiek apdrošināts visiem sociālās apdrošināšanas veidiem – 24,09 % un 11,00 % (2011. gadā – 24,09 % un 11,00 %);

2) ja darba ņēmējs ir sasniedzis vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, vai kuram ir piešķirta valsts vecuma pensija (tai skaitā priekšlaicīgi) –20,80 % un 9,50 % (2011. gadā – 20,16 % un 9,20 % );

3) ja darba ņēmējs ir izdienas pensijas saņēmējs vai invalīds – valsts speciālās pensijas saņēmējs – 22,53 % un 10,29 % (2011. gadā – 21,82 % un 9,96 %);
4) ja darba ņēmējs ir nodarbināts brīvības atņemšanas soda izciešanas laikā – 21,56 % un 9,84 %  (2011. gadā – 21,38 % un 9,76 %);

5) ja darba ņēmējs ir sasniedzis vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, vai kuram ir piešķirta valsts vecuma pensija (tai skaitā priekšlaicīgi) un tiek nodarbināts brīvības atņemšanas soda izciešanas laikā – 18,36 % un 8,38 % (2011. gadā – 17,55 % un 8,01 %).
Likuma “Par valsts sociālo apdrošināšanu” 18. panta trešajā daļā noteikts, ka sociālās apdrošināšanas brīvprātīgo iemaksu likme (turpmāk – brīvprātīgo iemaksu likme) ir obligāto iemaksu likme pensiju apdrošināšanai, invaliditātes apdrošināšanai, maternitātes un slimības apdrošināšanai un vecāku apdrošināšanai. Tādējādi personai, kura brīvprātīgi pievienojusies pensiju apdrošināšanai, brīvprātīgo iemaksu likme ir vienāda ar obligāto iemaksu likmi pensiju apdrošināšanai, t.i., 26,74 % (2011. gadā – 25.56 %). Bet personai, kura brīvprātīgi pievienojusies pensiju apdrošināšanai, invaliditātes apdrošināšanai, maternitātes un slimības apdrošināšanai, vecāku apdrošināšanai brīvprātīgo iemaksu likme 2012. gadā ir vienāda ar attiecīgajiem apdrošināšanas veidiem noteikto obligāto iemaksu likmju summu, t.i., 33,18 % (2011. gadā – 32,22 %).
Savukārt saskaņā ar Mikrouzņēmuma likuma 9. panta piekto daļu mikrouzņēmumu nodokli maksājošā mikrouzņēmuma darbinieks var brīvprātīgi pievienoties valsts sociālajai apdrošināšanai, veicot brīvprātīgās iemaksas:

· visiem sociālās apdrošināšanas veidiem iemaksu likme 2012. gadā ir vienāda ar attiecīgajiem apdrošināšanas veidiem noteikto obligāto iemaksu likmju summu, t.i., 35,09 % (2011. gadā – 35,09 %);
· pensiju apdrošināšanai, maternitātes un slimības apdrošināšanai, vecāku apdrošināšanai un sociālajai apdrošināšanai pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām (mikrouzņēmuma darbinieks, kurš sasniedzis vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, vai kuram ir piešķirta valsts vecuma pensija (tai skaitā priekšlaicīgi)). Iemaksu likme 2012. gadā – 30,30 % (2011. gadā – 29,36 %);
· pensiju apdrošināšanai, sociālajai apdrošināšanai pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām, invaliditātes apdrošināšanai, maternitātes un slimības apdrošināšanai un vecāku apdrošināšanai (mikrouzņēmuma darbinieks, kurš ir izdienas pensijas saņēmējs vai invalīds — valsts speciālās pensijas saņēmējs). Iemaksu likme 2012. gadā – 32,82 % (2011. gadā – 31,78 %).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (turpmāk – VSAA).

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā to, ka obligātās un brīvprātīgās iemaksu likmes katram gadam nosaka atbilstoši izdevumiem attiecīgajiem valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojumiem (piemēram, ja pieaug pensiju vai bezdarbnieka pabalstu saņēmēju skaits, tad attiecīgajam valsts sociālās apdrošināšanas veidam tiek paaugstināta iemaksu likme), noteikumu projekta izstrādes procesā nav iesaistīti sabiedrības pārstāvji, jo sabiedrības viedoklis nevar ietekmēt iemaksu likmes apmēru un tās sadalījumu pa valsts sociālās apdrošināšanas veidiem.

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir obligāti un brīvprātīgi sociāli apdrošināmās personas.
2011. gada 1. pusgadā bija 842 811 obligāti sociāli apdrošinātās personas (darba ņēmēji un pašnodarbinātie), savukārt brīvprātīgi sociāli apdrošināto personu – 124 (t.sk., mukrouzņēmuma nodokļa maksājoša uzņēmuma darbinieki).

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ievērojot anotācijas I sadaļas 4.punktā minēto, valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu likmes sociālās apdrošināšanas veidiem 2012.gadā (salīdzinot ar 2011.gadu) mainīsies (atsevišķiem sociālās apdrošināšanas veidiem pieaugs, atsevišķiem – samazināsies), tomēr tas neietekmēs personas sociālās apdrošināšanas pakalpojuma apmēru, jo sociālās apdrošināšanas pakalpojuma apmērs ir atkarīgs no personas apdrošināšanas iemaksu algas.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts nemainīs līdzšinējo administratīvo procedūru obligāti un brīvprātīgi sociāli apdrošināmām personām.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	Nav attiecināms.

	1.2. valsts speciālais budžets
	Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2011.gadam” sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta ieņēmumi plānoti 1 217 842,9

tūkst. latu.
	0
	+51 150
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms.

	2. Budžeta izdevumi:

	2.1. valsts pamatbudžets
	Nav attiecināms.

	2.2. valsts speciālais budžets
	Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2011.gadam” sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta izdevumi plānoti 1 423 321,1

tūkst. latu.
	0
	-20 527
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:

	3.1. valsts pamatbudžets
	Nav attiecināms.

	3.2. speciālais budžets
	Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2011.gadam” ir plānota negatīva sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta finansiālā bilance 205 478,1

tūkst. latu apmērā.
	0
	+71 677
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	3.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms.

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2012. gadam” sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta ieņēmumi plānoti 1 268 992,8 tūkst. latu un izdevumi 1 402 793,9 tūkst. latu, savukārt finansiālā bilance ir plānota negatīva – 133 801,1 tūkst. latu apmērā.
Obligāto iemaksu likmes sadalījums pa sociālās apdrošināšanas speciālajiem budžetiem (valsts pensiju speciālais budžets, nodarbinātības speciālais budžets, darba negadījumu speciālais budžets, invaliditātes, maternitātes un slimības speciālais budžets) 2012. gadā veikts proporcionāli katra budžeta izdevumu īpatsvaram:

 

Izdevumi (Ls)*

Izdevumu īpatsvars (%)

Iemaksu likme (%)

Valsts pensiju speciālais budžets

 1 090 669 982

76,20

26,74

Nodarbinātības speciālais budžets

61 451 567

4,29

1,50

Darba negadījumu speciālais budžets

16 498 455
1,15

0,41

Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālais budžets

262 820 527
18,36

6,44

no tā:

invaliditātes pensijas (t.sk. pensijas saskaņā ar speciāliem lēmumiem)

102 753 380

7,18

2,52

maternitātes pabalsti
15 954 041

1,11

0,39

slimības pabalsti

57 019 453

3,98

1,40

paternitātes pabalsti

919 245

0,06

0,02

apbedīšanas pabalsti

1 793 488

0,13

0,05

pabalsts pārdzīvojušajam laulātajam pensionāra nāves gadījumā
93 881

0,01

0,00

iemaksas pensiju apdrošināšanai par  maternitātes periodu

1 595 404

0,11

0,04

iemaksas pensiju apdrošināšanai par slimības periodu

11 403 891

0,80

0,28

iemaksas pensiju apdrošināšanai par paternitātes periodu

183 849

0,01

0,00

iemaksas pensiju apdrošināšanai par invaliditātes periodu

26 281 200

1,84

0,64

iemaksas pensiju apdrošināšanai par vecāku pabalsta periodu

1 224 720

0,09

0,03

iemaksas bezdarba apdrošināšanai     

1 200 245

0,08

0,03

iemaksas invaliditātes apdrošināšanai        

726 702

0,05

0,02

kaitējumu atlīdzība (ČAES un darbā nodarītā kaitējuma)
1 873 575

0,13

0,05

vecāku pabalsts

39 797 453

2,78

0,97

KOPĀ

1 431 440 531

100,00

35,09

* Aprēķinot iemaksu likmes sadalījumu pa valsts sociālās apdrošināšanas veidiem  2012. gadā, izdevumos nav ieskaitīti administratīvie izdevumi 7 810 775 latu apmērā (atskaitījumi no attiecīgajiem sociālās apdrošināšanas speciālajiem budžetiem), pārmaksāto sociālās apdrošināšanas iemaksu atmaksas izdevumi 200 000 latu apmērā un procentu izdevumi par plānotajiem īstermiņa aizņēmumiem no valsts pamatbudžeta 514 132 lata apmērā, kā arī atskaitītas valsts pamatbudžeta dotācijas Augstākās Padomes deputātu pensiju izmaksai 1 292 304 latu, atvieglojumiem politiski represēto pensijām 8 687 164 latu, apgādnieka zaudējuma pensiju izmaksai 1 972 800 latu un speciālo piemaksu valsts vecuma pensijai izmaksai 2 190 latu (kopā 20 479 365 000 latu).
Ņemot vērā minēto aprēķinu un apdrošināšanas veidus, kuriem sociāli apdrošinātā persona ir pakļauta, ir izstrādāts obligāto iemaksu likmes sadalījums atsevišķām maksātāju kategorijām 2012.gadā:

Pensiju apdrošināšana

Bezdarba apdrošināšana

Darba negadījumu apdrošināšana

Invaliditātes apdrošināšana1
Maternitātes un slimības apdrošināšana1
Vecāku apdrošināšana

Kopā

Darba ņēmēji, kas apdrošināti visiem sociālās apdrošināšanas veidiem

26,74%

1,50%

0,41%

3,16%

2,28%

1,00%

35,09%

Darba ņēmēji, kuri sasnieguši pensijas vecumu

26,74%

-

0,41%

-

2,15%2
1,00%

30,30%

Darba ņēmēji, kuri ir izdienas pensijas saņēmēji vai invalīdi– valsts speciālās pensijas saņēmēji 

26,74%

-

0,41%

2,52%3
2,15%2
1,00%

32,82%

Darba ņēmēji, kas tiek nodarbināti brīvības atņemšanas soda izciešanas laikā

26,74%

1,50%

-

3,16%

-

-

31,40%

Darba ņēmēji, kuri sasnieguši pensijas vecumu, un tiek nodarbināti brīvības atņemšanas soda izciešanas laikā

26,74%

-

-

-

-

-

26,74%

Pašnodarbinātie 

26,74%

-

-

2,52%3
2,20%4
1,00%

32,46%

Pašnodarbinātie, kuri sasnieguši pensijas vecumu

26,74%

-

-

-

2,15%2
1,00%

29,89%

Namīpašnieki, zemes iznomātāji

26,74%

-

-

2,52%3
-

-

29,26%

Ārvalstu darba ņēmēji pie darba devēja - ārvalstnieka

26,74%

-

-

3,16%

2,28%

1,00%

33,18%

Piezīmes:

1 Invaliditātes apdrošināšanas un maternitātes un slimības apdrošināšanas iemaksu likmes aprēķinā atsevišķām personu kategorijām likme ir samazināta, ņemot vērā apdrošināto personu loku (kādiem veidiem persona ir pakļauta) un attiecīgi plānotos izdevumus. Pārējie izdevumi ir attiecināmi uz visām personām, kas ir apdrošinātas visiem veidiem.

2 Maternitātes un slimības apdrošināšanas iemaksu likmē nav ņemti vērā izdevumi apbedīšanas pabalstiem, iemaksas bezdarba apdrošināšanai, kā arī izdevumi kaitējumu atlīdzībām.

3 Invaliditātes apdrošināšanas iemaksu likmē nav ņemtas vērā iemaksas pensiju apdrošināšanai par invaliditātes periodu.

4 Maternitātes un slimības apdrošināšanas iemaksu likmē nav ņemtas vērā iemaksas bezdarba apdrošināšanai un izdevumi kaitējumu atlīdzībām.

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekts nerada papildu ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem.


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams veikt grozījumus šādos tiesību aktos:

- likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” -  precizēt to personu loku, kuras pakļautas pensiju apdrošināšanai, maternitātes un slimības apdrošināšanai, vecāku apdrošināšanai un darba negadījumu apdrošināšanai (attiecīgās normas iestrādātas likumā „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu””. Likums Saeimā 2. galīgajā lasījumā pieņemts 2011.gada 15.decembrī (Nr.122/Lp11));

- Mikrouzņēmumu nodokļa likumā – precizēt to personu loku, kuras pakļautas pensiju apdrošināšanai, maternitātes un slimības apdrošināšanai, vecāku apdrošināšanai un darba negadījumu apdrošināšanai (attiecīgās normas iestrādātas likumā „Grozījumi Mikrouzņēmumu likumā”. Likums Saeimā 2. galīgajā lasījumā pieņemts 2011.gada 15.decembrī (Nr.116/Lp11));

- Ministru kabineta 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr.827 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli” - precizēt to personu loku, kuras pakļautas pensiju apdrošināšanai, maternitātes un slimības apdrošināšanai, vecāku apdrošināšanai un darba negadījumu apdrošināšanai (šis noteikumu projekts 2011.gada 7.decembrī nosūtīts saskaņošanai Tieslietu ministrijai un Finanšu ministrijai (kā Ministru kabineta lieta). Notiek noteikumu projekta saskaņošana un noteikumu projekts tiks iesniegts izskatīšanai Ministru kabinetā līdz 2011.gada 23.decembrim). 
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