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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi likumā  „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam”” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, lai harmonizētu likuma  „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” normas ar likuma „Par maternitātes   un slimības apdrošināšanu” un tā grozījumu, kas tiek veikti saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 1.novembra sēdē doto uzdevumu: „Ministrijām izstrādāt un iesniegt Ministru kabinetā nepieciešamos grozījumus normatīvajos aktos, lai tie atbilstu likumprojektā „Par valsts budžetu 2012.gadam” paredzētajam finansējumam, atbilstoši Ministru kabineta pieņemtajiem lēmumiem.” (prot. Nr.62, 57.§ 13.punkts), normām. 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 9.panta otro daļu aktīvos nodarbinātības pasākumus un preventīvos bezdarba samazināšanas pasākumus, kā arī bezdarbnieka stipendiju profesionālās apmācības, pārkvalifikācijas un kvalifikācijas paaugstināšanas laikā un neformālās izglītības ieguves laikā maksā no valsts pamatbudžeta un nodarbinātības speciālā budžeta.
Likuma „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” (turpmāk – likums) 4.panta otrā daļa paredz, ka nodarbinātības speciālā budžeta līdzekļus, bet ne vairāk kā 10 procentu apmērā no likumā par valsts budžetu kārtējam gadam noteiktā nodarbinātības speciālā budžeta līdzekļu kopējā apmēra, izmanto arī Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā noteikto aktīvo nodarbinātības pasākumu finansēšanai, kā arī stipendijām bezdarbnieku profesionālās apmācības, pārkvalifikācijas un kvalifikācijas paaugstināšanas laikā un stipendijām neformālās izglītības ieguves laikā.
Līdz ar to, ir nepieciešams saskaņot likuma 4.panta otrās daļas normas ar Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā  noteikto, nosakot, ka no attiecīgajiem nodarbinātības speciālā budžeta līdzekļu 10 procentiem tiek finansēti arī preventīvie bezdarba samazināšanas pasākumi.
Saskaņā ar likuma 8.panta pirmo daļu, šā likuma 5.panta pirmajā daļā noteiktajos gadījumos vidējo apdrošināšanas iemaksu algu bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai aprēķina no apdrošinātās personas apdrošināšanas iemaksu algas par 12 kalendāra mēnešu periodu, šo periodu beidzot divus kalendāra mēnešus pirms mēneša, kurā persona ieguvusi bezdarbnieka statusu.

Saskaņā ar likuma 8.panta sesto daļu, kas stājās spēkā 2009.gada 1.janvārī, bezdarbniekam, kurš pirms bezdarbnieka statusa iegūšanas ir bijis darba ņēmējs, bet šā panta pirmajā daļā noteiktajā vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas periodā (t.i. 12 kalendāra mēnešu periods, šo periodu beidzot divus kalendāra mēnešus pirms mēneša, kurā persona ieguvusi bezdarbnieka statusu) ir bijis bērna kopšanas atvaļinājumā un darba ņēmēja un darba devēja iemaksas bezdarba gadījumam šajā periodā nebija jāveic, vidējo apdrošināšanas iemaksu algu nosaka par 12 mēnešu periodu pirms šā panta pirmajā daļā noteiktā perioda no apdrošināšanas iemaksu algas par pēdējiem mēnešiem, kuros iemaksas bezdarba gadījumam ir veiktas vai bija jāveic darba ņēmējam un darba devējam, paredzot iespēju vidējo apdrošināšanas iemaksu algu noteikt 32 kalendāra mēnešu laikā pirms mēneša, kad persona ieguvusi bezdarbnieka statusu. Likuma 8.panta sesto daļu piemēro visiem bezdarbniekiem, kuri pirms bezdarbnieka statusa iegūšanas ir bijuši darba ņēmēji, bet likumā noteiktajā vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas periodā atradušies bērna kopšanas atvaļinājumā un darba ņēmēja un darba devēja iemaksas šajā periodā nebija jāveic. 

Saskaņā ar likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 10.4pantu šobrīd vecāku pabalstu piešķir un izmaksā arī tādai sociāli apdrošinātai personai, kura kā viens no adoptētājiem, kura aprūpē un uzraudzībā pirms adopcijas apstiprināšanas tiesā ar bāriņtiesas lēmumu nodots adoptējamais bērns, kā audžuģimenes loceklis, kurš noslēdzis līgumu ar pašvaldību, kā aizbildnis vai cita persona, kura saskaņā ar bāriņtiesas lēmumu bērnu faktiski kopj un audzina, atrodas atvaļinājumā bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu.
Tālab, likumprojekta „Par valsts budžetu 2012.gadam” paketē iesniedzamais likumprojekts „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”” paredz par izslēdzamu no vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķina perioda noteikt arī atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, periodu. 

Bez tam likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 31.panta septītajā daļā ir noteikts, ka arī gadījumā, ja  paredzētā vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanas perioda daļā apdrošinātajai personai apdrošināšanas iemaksu alga nav bijusi grūtniecības un dzemdību atvaļinājuma vai bērna kopšanas atvaļinājuma dēļ, vidējo apdrošināšanas iemaksu algu nosaka, vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanas periodā neieskaitot grūtniecības un dzemdību atvaļinājuma vai bērna kopšanas atvaļinājuma dienas.
Lai nodrošinātu vienlīdzīgu attieksmi valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu nodrošināšanā visām personām, kuras bērna kopšanas dēļ atrodas atvaļinājumā un negūst ienākumus, ir nepieciešamas saskaņot šā likuma normas ar likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” normām un tajā paredzēto grozījumu normām.

Līdz ar to, ir nepieciešami grozījumi likuma 8.pantā, kas noteiktu atvieglojumus vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, ko ņem par pamatu bezdarbnieka pabalsta aprēķināšanai, noteikšanā arī tādām personām, kuras attiecīgajā vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanas periodā ir bijušas atvaļinājumā bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, kā arī  grūtniecības un dzemdību atvaļinājumā. 

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.



	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ievērojot anotācijas I sadaļas 2.punktā minēto, likumprojekta mērķis ir saskaņot šā likuma normas ar Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma normām attiecībā uz preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu finansēšanu, kā arī pilnveidot vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtību bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai personām, kuras vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķina periodā vai šā perioda daļā bērna kopšanas dēļ ir atradušās atvaļinājumā, ņemot vērā likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” un tā grozījumos paredzēto:
Līdz ar to likumprojekts paredz noteikt, ka:

1)nodarbinātības speciālā budžeta līdzekļus, bet ne vairāk kā 10 procentu apmērā no likumā par valsts budžetu kārtējam gadam noteiktā nodarbinātības speciālā budžeta līdzekļu kopējā apmēra, izmanto arī Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā noteikto aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu finansēšanai, kā arī stipendijām bezdarbnieku profesionālās apmācības, pārkvalifikācijas un kvalifikācijas paaugstināšanas laikā un stipendijām neformālās izglītības ieguves laikā; 

2)arī bezdarbniekam, kurš pirms bezdarbnieka statusa iegūšanas ir bijis darba ņēmējs, bet šā panta pirmajā daļā noteiktajā vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas periodā ir bijis atvaļinājumā bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, vai grūtniecības un dzemdību atvaļinājumā un darba ņēmēja un darba devēja iemaksas bezdarba gadījumam šajā periodā nebija jāveic, vidējo apdrošināšanas iemaksu algu nosaka par 12 mēnešu periodu pirms šā panta pirmajā daļā noteiktā perioda no apdrošināšanas iemaksu algas par pēdējiem mēnešiem, kuros iemaksas bezdarba gadījumam ir veiktas vai bija jāveic darba ņēmējam un darba devējam, paredzot iespēju vidējo apdrošināšanas iemaksu algu noteikt 32 kalendāra mēnešu laikā pirms mēneša, kad persona ieguvusi bezdarbnieka statusu;

3)bezdarbniekam, kurš pirms bezdarbnieka statusa iegūšanas ir bijis darba ņēmējs, bet šā panta pirmajā daļā noteiktā vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas perioda daļā  ir bijis bērna kopšanas atvaļinājumā, atvaļinājumā bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, vai grūtniecības un dzemdību atvaļinājumā un darba ņēmēja un darba devēja iemaksas bezdarba gadījumam šajā periodā nebija jāveic, vidējo apdrošināšanas iemaksu algu nosaka, vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanas periodā neieskaitot bērna kopšanas atvaļinājuma, atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, vai grūtniecības un dzemdību atvaļinājuma dienas;

4)gadījumā, ja šā  panta pirmajā un otrajā daļā noteiktā vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķina perioda laikā, kurā persona ir bijusi bērna kopšanas atvaļinājumā, atvaļinājumā bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, vai grūtniecības un dzemdību atvaļinājumā darba devējs saskaņā ar darba koplīgumā vai darba līgumā noteikto personai ir izmaksājis piemaksas vai prēmijas par darba izpildi pirms atvaļinājuma piešķiršanas vai pabalstus un cita veida atlīdzību, kas nav tieši saistīta ar darba izpildi, uzskatāms, ka apdrošināšanas iemaksas attiecīgajos mēnešos nav veiktas. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izstrādes gaitā tika ņemts vērā arī Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras viedoklis.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība 
	Likumprojekts sagatavots steidzamības kārtībā, izpildot Ministru kabineta 2011.gada  1.novembra sēdē nolemto. 

	7. 
	Cita informācija
	Nav.




	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekta mērķgrupa ir bezdarbnieka pabalsta saņēmēji.

2010.gadā vidēji mēnesī bezdarbnieka pabalstu skaits bija 60 316.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.



	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiek novērsta nevienlīdzība bezdarbnieka pabalsta  nodrošināšanā saistībā ar bērna kopšanas dēļ piešķirto atvaļinājuma veidu.



	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.



	7. 
	Cita informācija
	Nav.




	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar. 



	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Likumprojekts izskatāms vienotā paketē ar Finanšu ministrijas sagatavoto likumprojektu „Par valsts budžetu 2012.gadam”” un likumprojektu „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu””.  

Nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 21.oktobra noteikumos Nr.866 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai un bezdarbnieka pabalsta un apbedīšanas pabalsta piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”, lai saskaņotu tos ar likumprojektu un precizētu vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtību, personām, kuras vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķina periodā vai šā perioda daļā ir atradušās grūtniecības un dzemdību atvaļinājumā, bērna kopšanas atvaļinājumā vai atvaļinājumā bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, nosakot, ka šīs algas aprēķināšanas noteiktā perioda kalendāra dienu skaitā neieskaita grūtniecības un dzemdību atvaļinājuma, atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, un bērna kopšanas atvaļinājuma kalendāra dienas, kā arī nosakot, ka apdrošināšanas iemaksu algā netiek ieskaitītas arī piemaksas, prēmijas, pabalsti un cita veida atlīdzība, ko darba devējs saskaņā ar darba koplīgumā vai darba līgumā noteikto personai izmaksājis grūtniecības un dzemdību atvaļinājuma, bērna kopšanas atvaļinājuma un atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, laikā.

Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 21.oktobra noteikumos Nr.866 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai un bezdarbnieka pabalsta un apbedīšanas pabalsta piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”, izskatīšanai Ministru kabinetā tiks virzīts pēc likumprojekta pieņemšanas Saeimā. Šo noteikumu projektu izstrādās Labklājības ministrija un iesniegs izskatīšanai Ministru kabinetā divu mēnešu laikā pēc likumprojekta pieņemšanas Saeimā.

	2. 
	Cita informācija
	Nav.


	V Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra. 



	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra likuma izpildi nodrošinās esošo funkciju ietvaros. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Labklājības ministre  

                                                             I.Viņķele
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