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Likumprojekta

„Grozījumi Invaliditātes likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabinets 2011.gada 1.novembra sēdē (protokols Nr.62 57.§  3.punkts) Labklājības ministrijai uzdevis izstrādāt un iesniegt Ministru kabinetā likumprojekta „Par valsts budžetu 2012.gadam” paketē grozījumus Invaliditātes likumā, nosakot, ka Invaliditātes likuma 12.panta pirmās daļas 3.punktā paredzētā asistenta pakalpojuma līdz 40 stundām nedēļā un 12.panta pirmās daļas 6.punktā paredzētā surdotulka pakalpojuma līdz 10 stundām mēnesī īstenošana tiek uzsākta ar 2015.gada 1.janvāri. Vienlaicīgi Labklājības ministrijai sadarbībā ar Izglītības un zinātnes ministriju jāizvērtē iespēja no 2012.gada 1.septembra Invaliditātes likuma 12.panta pirmās daļas 4.punktā paredzēto – nodrošināt tiesības vispārējās pamatizglītības, profesionālās pamatizglītības, vispārējās vidējās izglītības un profesionālās vidējās izglītības iestādēs saņemt no valsts budžeta apmaksātu asistenta pakalpojumu pārvietošanās atbalstam un pašaprūpes veikšanai – nodrošināt Izglītības un zinātnes ministrijai (62.resoram „Mērķdotācijas pašvaldībām”) piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Invaliditātes likums stājās spēkā 2011.gada 1.janvārī. Atbilstoši Invaliditātes likuma pārejas noteikumiem likumā paredzēta pakāpeniska jaunu pakalpojumu ieviešana. Atsevišķi Invaliditātes likumā noteiktie jaunie atbalsta pasākumi ir pieejami jau šobrīd:

· Pabalsts asistenta izmantošanai personām ar I grupas redzes invaliditāti (tiek ieviests Eiropas Savienības struktūrfondu projekta ietvaros), kopš 01.01.2011.;

· Psihologa konsultācijas bērniem (un ģimenei), kuriem pirmreizēji noteikta invaliditāte, kopš 01.01.2011.;
· Surdotulka pakalpojums izglītības programmas apguvei, kopš 01.09.2011.
Invaliditātes likums turpmākajos gados paredz ieviest arī citus jaunus pakalpojumus personu ar invaliditāti dzīves kvalitātes un sociālās integrācijas uzlabošanai:
· Asistenta pakalpojums mācību iestādēs pārvietošanās atbalstam un pašaprūpes veikšanai no 2012.gada 1.septembra;
· Asistenta pakalpojums dzīvesvietā līdz 40 stundām nedēļā no 2013.gada 1.janvāra;
· Surdotulka pakalpojums  līdz 10 stundām mēnesī saskarsmes nodrošināšanai ar citām juridiskām un fiziskām personām no 2013.gada 1.janvāra.
Minēto Invaliditātes likumā paredzēto pasākumu  ieviešana saistīta ar papildus valsts budžeta līdzekļu nepieciešamību, kopējā apmērā 7,5 mlj. lati periodā no 2012.-2014.gadam.
Ministru kabineta 2011.gada 1.novembra lēmuma izpildei ir nepieciešams veikt grozījumus Invaliditātes likumā, paredzot pakalpojumu ieviešanas atlikšanu uz vēlāku laiku.
Atbilstoši dotajam uzdevumam, izvērtējama iespēja asistenta pakalpojumu pārvietošanās atbalstam un pašaprūpes veikšanai – nodrošināt Izglītības un zinātnes ministrijai (62.resoram „Mērķdotācijas pašvaldībām”) piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros. 
Tiesības uz Invaliditātes likuma 12.panta pirmās daļas 4.punktā noteikto asistenta pakalpojumu pārvietošanās atbalstam un pašaprūpes veikšanai paredzētas vispārējās pamatizglītības, profesionālās pamatizglītības, vispārējās vidējās izglītības un profesionālās vidējās izglītības iestāžu audzēkņiem ar smagiem funkcionāliem traucējumiem. Saskaņā ar Invaliditātes likuma 12.panta otro daļu tiesības uz pakalpojumu noteiktas personai ar I vai II invaliditātes grupu un personai no 7 līdz 18 gadu (šajā vecumā invaliditāti grupās nedala) vecumam ar invaliditāti, kurai, pamatojoties uz Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas ieteikumu, individuālajā rehabilitācijas plānā ir noteikta asistenta pakalpojuma nepieciešamība.

Asistenta pakalpojums izglītības iestādēs būtu attīstāms un veidojams kā izglītības procesa sastāvdaļa, ņemot vērā vairākus apsvērumus.

Pirmkārt, minētā pakalpojuma ieviešanai jāņem vērā jau eksistējošais nodrošinājums izglītojamiem ar speciālām vajadzībām izglītības iestādēs, tādējādi novēršot iespējamu pakalpojumu dublēšanos un nodrošinot efektīvu un bērniem ar speciālām vajadzībām atbilstošas pakalpojumu sistēmas darbību, kuras galvenais mērķis ir izglītojamo ar speciālām vajadzībām iekļaušanās vispārējā izglītības sistēmā. 

Saskaņā ar Vispārējās izglītības likuma 3.pantu speciālā izglītība ir vispārējās izglītības īpašais veids. Papildu nodrošinājums izglītojamiem ar speciālām vajadzībām paredzēts saskaņā ar 2003.gada 21.oktobra Ministru kabineta noteikumiem Nr.579 „Noteikumi par vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu nodrošinājumu atbilstoši speciālajām vajadzībām”, kā arī 2001.gada 10.jūlija Ministru kabineta noteikumiem Nr.309 "Kārtība, kādā no valsts budžeta sedzami izdevumi profesionālās izglītības un profesionālās kvalifikācijas ieguvei izglītojamiem ar speciālām vajadzībām un notiesātajiem".
Tādējādi, izglītības sistēmā jau darbojas un atbalsts tiek paredzēts plašākai mērķa grupai kā noteikts Invaliditātes likumā. ANO Konvencijas par personu ar invaliditāti tiesībām (turpmāk - Konvencija) izpratnē tas ir apsveicami, jo Latvijas gadījumā personas ar invaliditātes statusu ir tikai daļa no visām personām ar funkcionāliem traucējumiem un speciālām vajadzībām, turpretī Konvencija rosina īstenot atbalsta pasākumus atbilstoši personu ar invaliditāti īpašajām vajadzībām, nesaistot to ar nacionālajā likumdošanā definēto statusu. 

Otrkārt, integrējot asistenta pakalpojumu jau pastāvošajā atbalsta sistēmā, tiktu mērķtiecīgi veicināta iekļaujoša izglītība un novērsta savstarpēja pakalpojumu pārklāšanās (Invaliditātes likumā noteiktais asistenta pakalpojums un atbalsta personāls izglītības sistēmas ietvaros) un arī sistēmu nesaderība (piemēram, Invaliditātes likumā noteiktais asistenta pakalpojums bērnam ir pieejams, bet atbalsta pasākumi viņam tuvākajā izglītības iestādē kādu iemeslu dēļ nav nodrošināti).

Treškārt, asistenta pakalpojuma izglītībā ieviešana atrauti no izglītības iestādēm un izglītības procesa, izmantojot kādu trešo personu, kam tiktu deleģēta pakalpojuma sniegšana, ir apšaubāma, jo pastāv vairāki apsvērumi, kas jāņem vērā efektīvai valsts līdzekļu izmantošanai. Ir jāsavieto individuāli skolēni, viņu mācību stundu plāns un vajadzības, un pastāv iespēja, ka kādā skolā ir tikai viens skolēns, kam nepieciešams asistenta pakalpojums. Vienlaikus jānodrošina, ka asistents ir pieejams skolēnam visas dienas garumā, taču „no malas” piesaistīts asistents nebūtu noslogots mācību stundas laikā. Turklāt šāda pakalpojuma nodrošināšanai valstī nav vienas „jumta” organizācijas vai pakalpojuma sniedzēja, kas var nodrošināt individuāla pakalpojuma piešķiršanu valsts mērogā.
Izvērtējot pieejamā budžeta iespējas, Izglītības un zinātnes ministrija secinājusi, ka, ņemot vērā, ka pieejamais finansējums 2012.gadā jau ir saplānots pa funkcijām, asistenta pakalpojuma ieviešanu no valsts budžeta līdzekļiem iespējams nodrošināt tikai no 2013.gada 1.septembra, vienlaikus savā atzinumā (16.11.2011. Nr.01.-06/6103) norādot, ka pakalpojums var tikt uzsākts tikai pie nosacījuma, ja tiks piešķirts papildus valsts budžeta finansējums. IZM arī uzsver, ka gadījumā, ja papildus valsts  budžeta finansējums piešķirts netiks, sagatavojot priekšlikumus likumam par valsts budžetu 2013.gadam, Invaliditātes likumā ir jāparedz vēlāks šī pakalpojuma uzsākšanas datums.
Labklājības ministrija uzskata, ka, izstrādājot pakalpojuma ieviešanas sistēmu, jāņem vērā, ka daļa mērķa grupas personu atbalstu saņem jau pastāvošās sistēmas ietvaros, tādēļ, veidojot 2013.gada budžetu, attiecīgi būs atkārtoti jāveic nepieciešamā finansējuma aprēķini un iespējams jāpārplāno savstarpējais finansējuma sadalījums 62.resora „Mērķdotācijas pašvaldībām” programmu ietvaros. Laika periodā līdz 2013.gada 1.septembrim atbalsta pasākumi skolēniem ar speciālām vajadzībām tiks nodrošināti jau pastāvošā izglītības sistēmas normatīvā regulējuma ietvaros, kas jau šobrīd nosaka papildu personāla un palīgpersonāla nodrošinājumu izglītojamajiem ar dažādiem funkcionāliem traucējumiem.
Savukārt Finanšu ministrijas atzinumā sniegts iebildums, ka likumprojektam pievienotajā Ministru kabineta protokollēmumā norādāms, ka asistenta pakalpojumusizglītības iestādēs ar 2013.gada 1.septembri nodrošina Izglītības un zinātnes ministrija piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros, nepieciešamības gadījumā veicot finansējuma pārdali starp Izglītības un zinātnes ministrijas budžetu un resoru 62.”Mērķdotācijas pašvaldībām”.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Specifiski politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi nav veikti.



	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Tiesiskā regulējuma mērķis ir veicināt valsts budžeta 2012. – 2014.gadam ieņēmumu un izdevumu sabalansēšanu, lai nodrošinātu finansiālu līdzsvaru.

Mērķa sasniegšanai ir nepieciešams veikt grozījumu Invaliditātes likuma 12.panta pirmās daļas 3.punktā un pārējas noteikumu 2. un 4.punktā, pārceļot:

· 12.panta pirmās daļas 4.punktā noteiktā asistenta pakalpojuma nodrošināšanu izglītības iestādēs no 2012.gada 1.septembra uz 2013.gada 1.septembri (likumprojekta 2.pants);

· 12.panta pirmās daļas 3.punktā noteiktā asistenta pakalpojuma dzīvesvietā līdz 40 stundām nedēļā ieviešanu no 2013.gada 1.janvāra uz 2015.gada 1.janvāri (likumprojekta 1.pants);
· 12.panta pirmās daļas 6.punktā noteiktā surdotulka pakalpojuma līdz 10 stundām mēnesī saskarsmes nodrošināšanai ar citām juridiskām un fiziskām personām ieviešanu no 2013.gada 1.janvāra uz 2015.gada 1.janvāri (likumprojekta 2.pants).

Šāds normatīvais regulējums ir saistīts ar personu tiesību uz sociālo nodrošinājumu un tiesību uz īpašu atbalstu personām ar invaliditāti ierobežošanu, taču tas ir pamatots ar augstāk minēto leģitīmo mērķi un ir izstrādāts, ievērojot samērīguma principu.

Piedāvātā tiesiskā regulējuma rezultātā tiek novērsta valsts budžeta izdevumu palielināšana Ls 52 472 latu apmērā 2012.gadā, 3 738 633 latu apmērā 2013.gadā, 3 801064 latu apmērā 2014.gadā. Tātad tiesiskais regulējums veicina valsts budžeta ieņēmumu un izdevumu sabalansēšanu laikā posmā no 2012. līdz 2014.gadam. 
Likumprojekta tiesiskais regulējums ir izstrādāts, izvērtējot alternatīvas likumprojekta mērķa sasniegšanai. Valsts budžeta izdevumu samazināšana, pārceļot uz vēlāku laiku jaunu valsts budžeta finansētu pakalpojumu uzsākšanu, ir personu tiesības un likumiskās intereses mazāk nelabvēlīgi ietekmējošs risinājums, nekā jau esošu un personām piešķirtu pakalpojumu atcelšana vai to apjoma vai kvalitātes samazināšana. Turklāt personām ar invaliditāti invaliditātes seku novēršanai no valsts budžeta tiek finansēti vairāki citi pakalpojumi (piemēram, sociālā rehabilitācija, tehnisko palīglīdzekļu nodrošināšana), kuru sniegšana personām ar invaliditāti sniedz nozīmīgu atbalstu.

Turklāt piedāvātais tiesiskais regulējums neparedz atteikties no personām likumā noteikto tiesību nodrošināšanas no valsts puses, bet tikai pārceļ tā īstenošanas uzsākšanu uz vēlāku laiku ierobežoto finanšu resursu dēļ. Arī Satversmes tiesa ir norādījusi, ka sociālās tiesības ir ļoti nozīmīgas, taču vienlaikus īpašas, atšķirīgas cilvēktiesības, jo šo tiesību realizācija ir atkarīga no katras valsts ekonomiskās situācijas un pieejamiem resursiem, proti, tā ir cieši saistīta ar katras valsts iespējām. Tādēļ arī starptautiskajos dokumentos sociālās tiesības ir formulētas kā vispārīgi valsts pienākumi, atstājot valstīm plašas izvēles iespējas šo tiesību realizācijā (skatīt Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta sprieduma lietā Nr.2000-08-0109 secinājuma daļu).

Piedāvātais tiesiskais regulējums nav pretrunā arī no Satversmes 1.panta izrietošajam tiesiskās paļāvības principam. Kaut arī personām varēja rasties likumiska paļāvība uz pakalpojumu saņemšanu likumā noteiktajos termiņos, jāņem vērā, ka šāds normatīvais regulējums ir spēkā nepilnu gadu (Invaliditātes likums stājās spēkā 2011.gada 1.janvārī) un minētie pakalpojumi vēl nevienai personai ar individuālu administratīvo aktu nav piešķirti. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka  konkrēta administratīvā akta neesamība ietekmē tiesiskās paļāvības aizsardzības līmeni (skatīt Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra sprieduma lietā Nr.2009-08-01 24.punktu). Turklāt likumprojekts ir izstrādāts pietiekami laicīgi, lai pienācīgā kārtā informētu personas, kuras tas var skart, par gaidāmajām izmaiņām, ļaujot koriģēt savus plānus attiecībā uz valsts atbalstu, un tādējādi paredzot saudzīgu pāreju uz jauno tiesisko regulējumu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība 
	Ņemot vērā, ka likumprojekta sagatavots izpildot Ministru kabineta lēmumu valsts budžeta izdevumu konsolidācijas kontekstā, sabiedrības iesaiste likumprojekta izstrādē nebija adekvāta.

	7. 
	Cita informācija
	Vēršam uzmanību, ka papildus Invaliditātes likumā noteiktajiem atbalsta pasākumiem, personām ar invaliditāti tiek sniegts atbalsts arī sociālās nodrošināšanas sistēmas ietvaros:

· nodrošinātas invaliditātes pensijas. Vidējais invaliditātes pensijas apmērs 2011.gada septembrī bija 121,93 lati, (I grupa – 154,93, II grupa – 144,03, III grupa – 84,93).
· personām ar III invaliditātes grupu, kurām nav vismaz 3 gadu darba stāžs tiek izmaksāts valsts sociālā nodrošinājuma pabalsts – 45 latu apmērā (invalīdiem kopš bērnības – 75 latu apmērā);

· bērna invalīda kopšanas pabalsta, kurš ieviests no 2006.gada 1.maija, apmērs 2008.gadā tika palielināts no 50 līdz 150 latiem. Pēc Valsts sociālās apdrošināšana aģentūras (VSAA) datiem, 2011.gada augustā to saņēma 1713 bērni vai 23,5% no kopējā bērnu ar invaliditāti skaita;

· pabalsts invalīdam, kuram ir nepieciešama kopšana, kurš ieviests no 2008.gada 1.janvāra, apmērs ir 100 latu mēnesī. Pabalstu invalīdam, kuram nepieciešama kopšana 2010.gadā saņēma 9 090 personas (72,3% no kopējā personu ar I invaliditātes grupu skaita). Pabalsta izmaksai tika izlietoti 10 915,6 tūkst. lati, kas ir par 17,3% jeb 1 609,1 tūkst. latiem vairāk nekā 2009.gadā. 2011.gada augustā šo personu skaits pieauga  līdz 10 191;

· pabalsts transporta izdevumu kompensēšanai invalīdiem, kuriem ir apgrūtināta pārvietošanās,  56 latu apmērā pusgadā.
Personām ar invaliditāti asistenta pakalpojumi noteikti arī Eiropas Savienības struktūrfondu projektu ietvaros. Asistenta un surdotulka pakalpojumi iespējami Nodarbinātības valsts aģentūras īstenotajos aktīvās nodarbinātības pasākuma „Pasākums noteiktām personu grupām” ietvaros. Asistenta pakalpojums iekļauts arī vairākos struktūrfondu aktivitātes 1.4.1.2.4. „Sociālās rehabilitācijas un institūcijām alternatīvu sociālās aprūpes pakalpojumu attīstība reģionos” ietvaros apstiprinātajos projektos. 
Asistentu pakalpojumus var saņemt arī atsevišķās pašvaldībās, piemēram, Rīgā un Jūrmalā.



	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekts projekts attiecas uz personām ar invaliditāti. 2011.gada augustā Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras uzskaitē bija 147 550 personas ar invaliditāti, tajā skaitā ar I grupu - 16 720, II grupu - 75 154, III grupu - 48 226, bērni – 7450. 
Likumprojekts specifiski attiecas uz šādām grupām:

· daļu no bērniem ar invaliditāti, kuriem ir smagi funkcionāli traucējumi un nepieciešams atbalsts pašaprūpes un pārvietošanās veikšanai skolā – 540 personas.

· daļu no personām ar I un II grupas invaliditāti, kurām ir pārvietošanās, redzes vai garīgās attīstības traucējumi - ~3300 personas.

· personām ar dzirdes invaliditāti – 1100 personas.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Pakalpojumu ieviešanas atlikšana līdz 2013. un 2015.gadam nepasliktinās pašreizējo personu ar invaliditāti situāciju, jo netiek pārtraukts jau uzsākts pakalpojums, taču, neveicot plānotos pasākumus invaliditātes seku mazināšanai, netiks veicinātas personu ar dzirdes invaliditāti sociālās integrācijas iespējas un virzība uz neatkarīgu dzīvi.

Jāņem vērā, ka sākot ar 2011.gada 1.janvāri līdz 2012.gada 31.decembrim personām ar I grupas redzes invaliditāti, kuras nesaņem valsts pabalstu invalīdam, kuram nepieciešama kopšana (Ls 100 mēnesī), ir tiesības saņemt pabalstu par asistenta izmantošanu 10 stundas nedēļā (apmēram Ls 50 mēnesī). Šis atbalsta pasākums tiek nodrošināts Eiropas Savienības struktūrfondu projekta ietvaros un atbilstoši Invaliditātes likuma 12.panta pirmās daļas 2.punktam tiks nodrošināts līdz 2012.gada 31.decembrim. Pārceļot asistenta pakalpojuma pašvaldībās ieviešanu uz 2015.gadu un izbeidzoties šim pabalstam par asistenta izmantošanu, veidosies personām pieejamā atbalsta pārrāvums. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Likumprojekts šo jomu neskar.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
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	Saskaņā ar provizoriskiem Labklājības ministrijas aprēķiniem izdevumi valsts budžetā un ieņēmumi kopbudžetā ir šādi:

	1. Budžeta ieņēmumi:
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	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
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	2. Budžeta izdevumi:
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	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
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	5. Precizēta finansiālā ietekme:
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	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Budžeta ieņēmumi: Likumprojekts šo jomu neskar.

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Likumprojekts šo jomu neskar.



	7. Cita informācija
	Invaliditātes likumā noteikto ieviešana  ir saistīta ar papildu valsts budžeta līdzekļu nepieciešamību, līdz ar to pakalpojuma ieviešanas atlikšana līdz 2015.gadam nesniegs ietaupījumu valsts budžeta izdevumos. Netiks palielināts budžeta deficīts.
Gadījumā, ja netiek pagarināts minēto pasākumu īstenošanas uzsākšanas termiņš, būs nepieciešams papildu valsts budžeta finansējums, un ņemot vērā valsts budžeta fiskālo situāciju un to, ka Labklājības ministrija pasākumus nevar nodrošināt piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros, minēto pasākumu īstenošana nevar tikt uzsākta likumā noteiktajā termiņā un nepieciešama pakalpojumu ieviešanas atlikšana atbilstoši likumprojektā paredzētajiem termiņiem.
Pakalpojumu ieviešanai nepieciešamais finansējums (nepiešķirtais)
2012

2013

2014

Asistenta pakalpojuma nodrošināšanai mācību iestādēs pārvietošanas atbalstam un pašaprūpes veikšanai. (Ņemot vērā, ka pakalpojums tiek uzsākts 1.septembrī, pakalpojuma uzsākšanas gadā nepieciešama tikai daļa no gada finansējuma)
52 472

157 417

157 417

Asistenta pakalpojuma nodrošināšanai  dzīves vietās līdz 40 stundām nedēļā 

-
3 121 537

3 183 968

Surdotulka pakalpojuma nodrošināšanai  līdz 10 stundām mēnesī saskarsmes nodrošināšanai ar citām juridiskām un fiziskām personām 

-
459 679

459 679

Izmaksu aprēķins:
Asistenta pakalpojuma nodrošināšanai mācību iestādēs pārvietošanas atbalstam un pašaprūpes veikšanai 

Pēc VSAA datiem 2011.gada augustā piemaksu pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu saņēma bija 7500 personas, šis skaitlis kopš 2008.gada ir stabils bez tendences pieaugt. Savukārt bērna invalīda kopšanas pabalstu 2011.gada augustā saņēma 1735 personas. Pēc 18 (iepriekš 16) gadu vecuma sasniegšanas I invaliditātes grupa (ļoti smagi un smagi funkcionālie traucējumi) tiek noteikta apmēram 12% no kopējā bērnu invalīdu skaita, jeb 900 bērniem. Pieņemts, ka izglītības iestādes apmeklē un asistents varētu būt nepieciešams  apmēram 60% no minētajiem 900 bērniem. Attiecīgi 540 personām mācību gada laikā. Pēc IZM datiem vispārējā izglītības iestādē asistents nepieciešams 175 dienas kalendārajā gadā, bet profesionālās izglītības iestādē – 195 dienas kalendārajā gadā, vidēji 185 (37 nedēļas). Pakalpojums nepieciešams 7 kalendārās stundas dienā (35 h nedēļā) un vidēji viens asistents varētu apkalpot 6 - 7 izglītojamos, tātad uz 540 bērniem aptuveni 82 asistenti.

Pieņemts, ka darba samaksa asistentam Ls 200, jeb Ls 1,49 stundā.
Bruto darba samaksa stundā – 1,20 Ls + darba devēja sociālās apdrošināšanas iemaksas 24,09% no 1,20 Ls = 0,29 Ls. 

Nepieciešamie līdzekļi 2013.gadā: 37 ned. x 35 h/ned x 1,49 Ls/h x  540/6,619 slodzes = Ls 157 417

Tā kā pasākuma uzsākšana plānota pirmajā semestrī, kas ir īsāks par otro, un pasākuma uzsākšanas periodā pieprasījums varētu būt zemāks un pakāpeniski pieaugt nākamajos gados, pasākuma izmaksas 2012.gada četros mēnešos tika plānotas 52 472 Ls.
Atbilstoši IZM izvērtējumam, atliekot pakalpojuma uzsākšanu uz 2013.gada 1.septembri attiecīgi mainās nepieciešamā finansējuma apmērs. Pakalpojuma uzsākšanas gadā (2013.) – Ls 52 472, nākamajā gadā (2014) –  Ls 157 417. 

Asistenta pakalpojuma nodrošināšanai dzīves vietā līdz 40 h nedēļā
Kopā asistenta pakalpojuma nodrošināšanai 2013.gadā nepieciešams 3 121 537 Ls 

Administratīvie izdevumi 10% no Ls 3 121 537 =  Ls 312 154
Transporta izdevumi asistentam:

I grupas invalīdu pavadošā persona sabiedrisko transportu var lietot bez maksas. II grupas invalīdu ar smagiem garīga rakstura traucējumiem pavadonim nav tiesības braukt bez maksas sabiedriskajā transportā, tādēļ asistenta pienākumu nodrošināšanai šīm personām būtu sedzami transporta izdevumi.
Tā kā II grupas invalīdiem asistenta pakalpojums paredzēts personām ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem, lai nokļūtu vietā, kur tā saņem pakalpojumus – dienas centros utml., aptuveni 854 personas. Pieņemam, ka no minētajiem 854 II grupas invalīdiem pilsētās dzīvo 85% jeb 725 personas.
Pieņemam, ka: Ls 1,0 ir vidējie asistenta transporta izdevumi, ja persona ar invaliditāti dzīvo Rīgā vai citā pilsētā, Ls 2,0 ir vidējie asistenta transporta izdevumi, ja persona ar invaliditāti dzīvo ārpus pilsētas. 258 – vidējais darbdienu skaits gadā (21,5 x 12 mēnešiem).

Tad transporta izdevumu nodrošināšanai būs nepieciešams Ls 253 614 (725 pers. x Ls 1 x 258 dienas + 129 pers. x Ls 2 x 258 dienas).

Pakalpojumu piešķirs personai, kurai, pamatojoties uz Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas ieteikumu, individuālajā rehabilitācijas plānā ir noteikta asistenta pakalpojuma nepieciešamība. Saskaņā ar VDEĀVK ārstu ekspertu un personas ar invaliditāti pārstāvošo nevalstisko organizāciju viedokli, asistentu pakalpojumi galvenokārt būtu nepieciešami I grupas redzes invalīdiem (800), I grupas invalīdiem ar pārvietošanās traucējumiem (1100), II grupas invalīdiem ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem (855) un bērniem invalīdiem ārpus izglītības iestādēm (545), lai nokļūtu dienas centrā, mācību iestādē, pakalpojuma saņemšanas vietā kopā aptuveni 3300 personas. Atkarībā no veselības stāvokļa un sociālajām aktivitātēm vidējais asistenta pakalpojuma stundu skaits vienai personai nedēļā varētu būt 10 stundas.
Pieņemts, ka darba samaksa asistentam Ls 200, jeb Ls 1,49 stundā. 
Bruto darba samaksa stundā – 1,20 Ls + darba devēja sociālās apdrošināšanas iemaksas 24,09% no 1,20 Ls = 0,29 Ls. 

Nepieciešamie līdzekļi asistentu atalgojumam: 1,49 Ls/h x 52.ned. x 10 h/ned. X ~3300 personas  = 2 555 769 Ls
Pieņemts, ka pieprasījums un izdevumi sākot ar 2014.gadu katru gadu pieaugs par 2%. 2014.g.  - Ls 3 121 537 + 2% no 3 121 537 = Ls 3 183 968; 2015.g.  - Ls 3 183 968 + 2% no Ls 3 183 968 = Ls 3 215 808.
Surdotulka pakalpojuma nodrošināšanai  līdz 10 stundām mēnesī saskarsmes nodrošināšanai ar citām juridiskām un fiziskām personām
Šis pakalpojums paredzēts personām, kurām dzirdes traucējumus nevar kompensēt ar tehniskajiem palīglīdzekļiem un kurai, pamatojoties uz VDEĀVK ieteikumu, individuālajā rehabilitācijas plānā ir noteikta surdotulka pakalpojuma nepieciešamība.
Saskaņā ar Latvijas Neredzīgo savienības (LNS) vērtējumu surdotulka pakalpojumi saskarsmes nodrošināšanai būtu nepieciešami aptuveni 1100 nedzirdīgajiem. Aprēķini balstīti uz pieņēmumu, ka vidējais pakalpojumu izmantošanas laiks – 6 stundas mēnesī. 

Darba samaksa surdotulkam 5,68 Ls/h, kur
Pēc analoģijas ar MK 23.08.2011. noteikumos nr. 658 „Surdotulka pakalpojuma sniegšanas kārtība izglītības programmas apguvei” paredzēto surdotulku, pieņemts, ka darba samaksa surdotulkam 700 Ls/mēn./168,2 h (kur 168,2 - vidējais darba stundu skaits mēnesī pie 5 darba dienu nedēļas) = 4,16 Ls/h – bruto darba samaksa stundā. 
Darba devēja sociālās apdrošināšanas iemaksas 24,09% no Ls 4,16 = 1,00 Ls. 

Administratīvie izdevumi – 10% no 5,16 Ls (4,16 Ls + 1,00 Ls) = 0,52 Ls.

Surdotulka vienas stundas darba nodrošināšanai nepieciešams 5,68 Ls (5,16 Ls + 0,52 Ls).

Surdotulka pakalpojuma kopējās izmaksas 2013.gadā: 
5,68 Ls/h x 12 mēn. x 6 h/mēn. x ~1100pers. = 459 679
Atbilstoši VDEĀVK publiskajiem pārskatiem pēdējos gados pirmreizēji invaliditāte ar cēloni kurlmēmums vai kurlums piešķirta ne vairāk kā 5 personām. Tāpēc var pieņemt, ka 2014.gadā izmaksas saglabāsies tādā pašā apmērā kā 2013.gadā. 
Nepieciešamā finansējuma apmēru konkrēto pasākumu nodrošināšanai jāpārrēķina, izstrādājot 2015.gada budžetu, bet provizoriski var pieņemt, ka kopā 2015.gadā nepieciešams finansējums Ls 3 738 633 apmērā, tajā skaitā:
· asistenta pakalpojuma nodrošināšanai mācību iestādēs pārvietošanas atbalstam un pašaprūpes veikšanai ir nepieciešams finansējums 2014.gada apmērā – Ls 157 417;

· asistenta pakalpojuma nodrošināšanai dzīves vietā līdz 40 stundām nedēļā nepieciešams finansējums 2013.gadam plānotajā apmērā - Ls  3 121 537;
· surdotulka pakalpojuma nodrošināšanai  līdz 10 stundām mēnesī saskarsmes nodrošināšanai ar citām juridiskām un fiziskām personām 2013.gada apmērā – Ls 459 679..
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	V Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1. Saistības pret Eiropas Savienību 
	Likumprojekts saistīts ar Eiropas Stratēģijā invaliditātes jomā (2010 – 2020) noteiktajiem mērķiem.

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Likumprojekts  saistīts ar Eiropas Padomes Ministru komitejas rekomendāciju dalībvalstīm Rec(2006)5 par Eiropas Padomes Rīcības plānu cilvēku ar invaliditāti tiesību un līdzdalības sabiedrībā veicināšanai: uzlabojot cilvēku ar invaliditāti dzīves kvalitāti Eiropā 2006-2015 ieviešanu.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	Latvija 2010.gada 28.janvārī ir ratificējusi Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvenciju „Par personu ar invaliditāti tiesībām” (turpmāk – Konvencija), kas Latvijā ir stājusies spēkā 2010.gada 31.martā. Konvencijas mērķis ir veicināt, aizsargāt un nodrošināt to, lai visas personas ar invaliditāti varētu pilnībā un vienlīdzīgi izmantot visas cilvēktiesības un pamatbrīvības un veicināt tām piemītošās cieņas ievērošanu. Konvencijas 24.pants nosaka, ka dalībvalstis atzīst personu ar invaliditāti tiesības uz izglītību un nodrošina, ka izglītības sistēmā var iekļauties visos līmeņos. Bez tam Latvija 2010.gada 3.jūnijā ir ratificējusi arī Konvencijas  Fakultatīvo protokolu, kas dod tiesības personām ar invaliditāti vērsties ar iesniegumu ANO Personu ar invaliditāti tiesību komitejā gadījumos, kad tiek pārkāptas personu ar invaliditāti pamattiesības.

Vienlaikus Konvencijas 4.panta 2.punkts nosaka, ka attiecībā uz ekonomiskajām, sociālajām un kultūras tiesībām katra dalībvalsts, maksimāli izmantojot tai pieejamos resursus un, ja nepieciešams, starptautisko sadarbību, apņemas veikt pasākumus ar mērķi pakāpeniski panākt Konvencijā noteikto tiesību pilnīgu īstenošanu. Tādējādi Latvija pēc Konvencijas ratifikācijas tajā noteiktās saistības var īstenot pakāpeniski, atbilstoši pieejamiem resursiem un ekonomiskajai situācijai.


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VII  Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Likumprojekts šo jomu neskar.
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