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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi likumā  „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 17.novembra rīkojuma Nr.674 „Par Koncepciju par sociālās apdrošināšanas sistēmas stabilitāti ilgtermiņā” 3.2.punktā doto uzdevumu: „Labklājības ministrijai sagatavot un labklājības ministram iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā līdz 2011.gada 1.martam - likumprojektus „Grozījumi likumā “Par valsts pensijām”” un „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu””.  

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 10.pantu maternitātes pabalstu paredzēts piešķirt 100 procentu apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas.

Saskaņā ar likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 10.3pantu arī paternitātes pabalstu paredzēts piešķirt 100 procentu apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas.

Savukārt, likuma „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam” 11.pantā ir noteikts, ka laika periodā no 2010.gada 3.novembra līdz 2012.gada 31.decembrim likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” noteikto maternitātes pabalstu un paternitātes pabalstu piešķir 80 procentu apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas.

Ministru kabineta 2010.gada 17.novembra rīkojuma Nr.674 „Par Koncepciju par sociālās apdrošināšanas sistēmas stabilitāti ilgtermiņā” 1.punktā ir atbalstīts minētās Koncepcijas kopsavilkumā ietvertais risinājuma 3.variants, kura 10.punkts paredz: „10. No 2013.gada turpināt maternitātes un paternitātes pabalstu piešķirt 80 % apmērā no individuālās iemaksu algas.”

Ņemot vērā minēto, nepieciešams veikt attiecīgus grozījumus likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 10.pantā  un 10.3pantā,  kas nodrošinās normu, kas nosaka maternitātes pabalsta un paternitātes pabalsta  piešķiršanu 80 procentu apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, saglabāšanu pēc 31.12.2012.

Vienlaikus jāatzīmē, ka izdarīt grozījumus likumā „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam” minētā jautājuma sakarā nav nepieciešams, jo šis likums attiecas uz noteiktu laika periodu un maternitātes pabalsts un paternitātes pabalsts saskaņā ar šo likumu līdz 31.12.2012. tiek piešķirts 80% apmērā no personas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas.

Saskaņā ar likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 10.4pantu vecāku pabalstu piešķir un izmaksā sociāli apdrošinātai personai, kura kopj bērnu vai vairākus vienās dzemdībās dzimušus bērnus vecumā līdz vienam gadam (vienam no bērna vecākiem, vienam no adoptētājiem, kura aprūpē un uzraudzībā pirms adopcijas apstiprināšanas tiesā ar bāriņtiesas lēmumu nodots adoptējamais bērns, audžuģimenes loceklim, kurš noslēdzis līgumu ar pašvaldību, aizbildnim vai citai personai, kura saskaņā ar bāriņtiesas lēmumu bērnu faktiski kopj un audzina), ja šī persona ir nodarbināta pabalsta piešķiršanas dienā (ir uzskatāma par darba ņēmēju vai pašnodarbināto saskaņā ar likumu „Par valsts sociālo apdrošināšanu”) un:

1) kā viens no bērna vecākiem, kurš pieprasījis vecāku pabalstu, atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā;

2) kā viens no adoptētājiem, kura aprūpē un uzraudzībā pirms adopcijas apstiprināšanas tiesā ar bāriņtiesas lēmumu nodots adoptējamais bērns, kā audžuģimenes loceklis, kurš noslēdzis līgumu ar pašvaldību, kā aizbildnis vai cita persona, kura saskaņā ar bāriņtiesas lēmumu bērnu faktiski kopj un audzina, atrodas atvaļinājumā bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu.

Likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 1.panta 1.punkts nosaka, ka  „apdrošināšanas gadījums — sociālā riska gadījums, kas saistīts ar sociāli apdrošinātās personas darbspēju zudumu vai bērna kopšanu, ja tā rezultātā šī persona zaudē ienākumus, kā arī gadījums, kad personai rodas izdevumi sakarā ar ģimenes locekļa nāvi vai sociāli apdrošinātās personas nāvi, turklāt saskaņā ar šā likuma normām minētie gadījumi ir atzīti par tādiem, kas rada tiesības uz valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu”. 

Taču ir gadījumi, kad bērna kopšanas atvaļinājuma vai  atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, laikā darba devējs saskaņā ar darba koplīgumā vai darba līgumā noteikto personai izmaksājis  piemaksas, prēmijas, pabalstus un cita veida atlīdzību, kas saistīta ar personas iepriekš veikto darbu.

Šādos gadījumos Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra vecāku pabalstu izmaksu ir spiesta pārtraukt, lai noskaidrotu vai  attiecīgā atvaļinājuma laikā persona nav strādājusi  un guvusi darba ienākumus, kas rada problēmas godīgiem vecāku pabalstu saņēmējiem, it īpaši, tām ģimenēm, kurām vecāku pabalsts bērna kopšanas periodā ir vienīgais ienākuma avots. 

Ņemot vērā minēto, nepieciešams veikt attiecīgus grozījumus likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 10.4pantā, to papildinot ar normu, kas  nodrošinās nepārtrauktu vecāku pabalsta izmaksu arī augstāk minēto darba devēju izmaksu gadījumā. 

Aprēķinot vidējo apdrošināšanas iemaksu algu, ko ņem par pamatu valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu apmēra noteikšanai, saskaņā ar likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 31.pantu bērna kopšanas atvaļinājuma periods tiek uzskatīts par attaisnojošu periodu.

Tālab, šā likuma 31.panta otrās daļas 2.punktā ir noteikts, ka gadījumā,  ja paredzētajā vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanas periodā apdrošināšanas iemaksu alga nav bijusi grūtniecības un dzemdību atvaļinājuma, bērna kopšanas atvaļinājuma vai pārejošas darba nespējas dēļ, tad, aprēķinot valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu, vidējo apdrošināšanas iemaksu algu nosaka par iepriekšējo šā panta pirmajā daļā un šā likuma 32.pantā paredzēto 12 mēnešu periodu, paredzot iespēju vidējo apdrošināšanas iemaksu algu noteikt darba ņēmējam attiecīgi par 12 mēnešu periodu 32 kalendāra mēnešu laikā pirms mēneša, kad iestājies apdrošināšanas gadījums, un pašnodarbinātajam attiecīgi par 12 mēnešu periodu 39 kalendāra mēnešu laikā pirms gada ceturkšņa, kad iestājies apdrošināšanas gadījums.

Bet šā likuma 31.panta septītajā daļā ir noteikts, ka gadījumā, ja  paredzētā vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanas perioda daļā apdrošinātajai personai apdrošināšanas iemaksu alga nav bijusi pārejošas darba nespējas, grūtniecības un dzemdību atvaļinājuma vai bērna kopšanas atvaļinājuma dēļ, vidējo apdrošināšanas iemaksu algu nosaka, vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanas periodā neieskaitot pārejošas darba nespējas, grūtniecības un dzemdību atvaļinājuma vai bērna kopšanas atvaļinājuma dienas.

Atsevišķām personu grupām (adoptētājiem, kuru aprūpē un uzraudzībā pirms adopcijas apstiprināšanas tiesā ar bāriņtiesas lēmumu nodots adoptējamais bērns, audžuģimenes locekļiem, kuri noslēguši līgumu ar pašvaldību, aizbildņiem vai citām personām, kuras saskaņā ar bāriņtiesas lēmumu bērnu faktiski kopj un audzina) sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu piešķir atvaļinājumu bez darba samaksas saglabāšanas, nevis bērna kopšanas atvaļinājumu. Savukārt, bērna tēvam par bērnu vecumā līdz diviem mēnešiem piešķir atvaļinājumu bērna tēvam - 10 kalendāra dienas, par kurām tiek izmaksāts paternitātes pabalsts.

Lai nodrošinātu vienlīdzīgu attieksmi pret visām personām, kuras bērna kopšanas dēļ atrodas atvaļinājumā un negūst ienākumus, ir nepieciešamas veikt attiecīgus grozījumus likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 31.pantā, kas paredzētu, ka, aprēķinot vidējo apdrošināšanas iemaksu algu, ko ņem par pamatu valsts sociālās apdrošināšanas pabalsta apmēra noteikšanai, par attaisnojošu periodu tiek uzskatīts arī atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, kā arī bērna tēvam piešķirtā atvaļinājuma periods.

Saskaņā ar likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 1.pantu mikrouzņēmuma darbinieks ir darba ņēmējs

Šā likuma 5.panta sestajā daļā noteikts, ka mikrouzņēmuma darbinieki ir sociāli apdrošināmi saskaņā ar Mikrouzņēmumu nodokļa likumu.

Likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 14.pants nosaka, ka darba devēja un darba ņēmēja obligāto iemaksu objekts ir visi algotā darbā aprēķinātie ienākumi, no kuriem jāietur iedzīvotāju ienākuma nodoklis, neatskaitot neapliekamo minimumu, nodokļu atvieglojumus un attaisnotos izdevumus, par kuriem nodokļu maksātājam ir tiesības samazināt apliekamo ienākumu.

 Mikrouzņēmumu nodokļa likuma 9.panta otrajā daļā noteikts, ka Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra aprēķina valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu objektu mikrouzņēmuma darbiniekam.

Saskaņā ar likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 1.panta 2.punktu apdrošināšanas iemaksu alga ir ienākumi, no kuriem saskaņā ar likumu „Par valsts sociālo apdrošināšanu” izdarītas valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas.

Sociālās apdrošināšanas iemaksas izdara no saskaņā ar likumu „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 14.pantā noteiktā obligāto iemaksu objekta.

Piemērojot Administratīvā procesa likumā noteikto tiesību normu saprātīgas piemērošanas principu un šajā likumā noteikto analoģisko tiesību normu tulkošanas metodi, jāsecina, ka gan saskaņā ar Mikrouzņēmumu nodokļa likumu aprēķinātais  obligāto iemaksu objekts, gan saskaņā ar likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 1.panta 2.punktu noteiktā apdrošināšanas iemaksu alga pēc savas būtības neatšķirās – tie abi raksturo ar faktisku iemaksu apjomu saistītus  ienākumus.

Ņemot vērā minēto, aprēķinot likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” noteiktos valsts sociālās apdrošināšanas pabalstus, mikrouzņēmuma darbiniekam aprēķinātais obligāto iemaksu objekts pielīdzināms šā darbinieka valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu algai.

Taču, lai nodrošinātu visiem likuma lietotājiem ērtu un saprotamu vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtību mikrouzņēmuma darbiniekam, ir nepieciešami attiecīgi grozījumi  likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanau”31.pantā, kas precizētu jēdzienu „valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu alga” attiecībā uz  mikrouzņēmuma darbinieku. 

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ievērojot anotācijas I sadaļas 2.punktā minēto, likumprojekta mērķis ir noteikt sociālās apdrošināšanas sistēmas ilgtspējīgu attīstību veicinošu un uz Satversmes 116.pantā minētā mērķa – sabiedrības labklājība – nodrošināšana vērstu maternitātes pabalsta un paternitātes pabalsta apmēru, pilnveidot vecāku pabalsta saņemšanas nosacījumus, nodrošināt vienlīdzīgu attieksmi attiecībā uz vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanu personām, kuras ir atradušās bērna kopšanas atvaļinājumā un personām, kuras ir atradušās atvaļinājumā bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, un personām, kuras atradušās bērna tēva atvaļinājumā, kā arī precizēt valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu algas jēdziena saturu attiecībā uz mikrouzņēmumu darbiniekiem.

 Līdz ar to likumprojekts paredz noteikt, ka:

1)maternitātes pabalstu un paternitātes pabalstu arī pēc 31.12.2012. piešķir 80 procentu apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, nodrošinot, ka pabalsts atbilst darba ienākumiem, kurus persona saņēma pēc nodokļu nomaksas;

2)tiesības uz vecāku pabalstu saglabājas arī gadījumā, ja darba devējs saskaņā ar darba koplīgumā vai darba līgumā noteikto personai bērna kopšanas atvaļinājuma vai  atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, laikā izmaksājis  piemaksas, prēmijas, pabalstus un cita veida atlīdzību;

3)arī gadījumā,  ja likumā paredzētajā vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanas periodā apdrošināšanas iemaksu alga nav bijusi atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, vai atvaļinājuma bērna tēvam dēļ, tad, aprēķinot valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu, vidējo apdrošināšanas iemaksu algu nosaka par iepriekšējo šā panta pirmajā daļā un šā likuma 32.pantā paredzēto 12 mēnešu periodu, paredzot iespēju vidējo apdrošināšanas iemaksu algu noteikt darba ņēmējam attiecīgi par 12 mēnešu periodu 32 kalendāra mēnešu laikā pirms mēneša, kad iestājies apdrošināšanas gadījums, un pašnodarbinātajam attiecīgi par 12 mēnešu periodu 39 kalendāra mēnešu laikā pirms gada ceturkšņa, kad iestājies apdrošināšanas gadījums;

4)arī gadījumā, ja  likumā paredzētajā  vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanas perioda daļā apdrošinātajai personai apdrošināšanas iemaksu alga nav bijusi atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, vai atvaļinājuma bērna tēvam dēļ, vidējo apdrošināšanas iemaksu algu nosaka, vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanas periodā neieskaitot atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, vai atvaļinājuma bērna tēvam dienas;
5)atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, dienas netiek ieskaitītas kopējo atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas dienu skaitā, gadījumos, kad, aprēķinot maternitātes pabalstu vai paternitātes pabalstu, vidējo apdrošināšanas iemaksu alga nosaka 70 procentu apmērā no valstī noteiktās mēneša vidējās apdrošināšanas iemaksu algas;

 6)mikrouzņēmuma darbiniekam valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu alga ir saskaņā ar Mikrouzņēmuma nodokļa likuma 9.panta otro daļu aprēķinātais valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu objekts.  
Normatīvais regulējums, kas paredz, ka maternitātes pabalstu un paternitātes pabalstu pēc 2012.gada 31.decembra piešķir 80 procentu apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, tiks noteikts ar likumu un tam ir leģitīms mērķis – sociālās apdrošināšanas principiem atbilstošu pabalstu apmēru noteikšana un sociālās apdrošināšanas sistēmas darbības ilgtermiņā nodrošināšana, sniedzot personām pilnvērtīgus valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojumus un nodrošinot Satversmes 116.pantā minēto mērķi – sabiedrības labklājība. Maternitātes un paternitātes pabalsti ir paredzēti, lai personai atlīdzinātu algotā darbā negūtu ienākumu attiecīgā sociālā riska iestāšanās gadījumā, nevis, lai nodrošinātu personai augstāku ienākumu līmeni. Satversmes tiesa jau iepriekš par leģitīmu ir atzinusi mērķi sabalansēt valsts pensiju speciālā budžeta ieņēmumu un izdevumu daļas, ievērojot valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta pamatprincipu – pašfinansēšanos. Pie tam nepieciešams nodrošināt, lai pensiju izmaksas būtu iespējamas arī nākotnē, kad demogrāfiskais stāvoklis, iespējams, būs citāds (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 11. novembra sprieduma lietā Nr. 2005-08-01 8. punktu).

1) Šāds normatīvais regulējums atbilst arī samērīguma principam, jo:

2) ar tā palīdzību speciālajā budžetā tiek iegūti papildu līdzekļi (2013.gadā – 5,34   milj. latu, 2014.gadā –  5,48 milj. latu). Pastāvot būtiskam speciālā budžeta deficītam (2010.gadā bija deficīts – 335,8 milj. lati, 2011.gadā ir plānots deficīts  – 237,4 milj. lati, bet 2012.gadā – 210,9 milj. lati),  arī šāds relatīvi neliels ietaupījums ir nozīmīgs;

3) citas alternatīvas sociālās apdrošināšanas ieņēmumu un izdevumu līdzsvarošanai (sociālās apdrošināšanas iemaksu likmes paaugstināšana, tūlītēja valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojumu (pensiju un pabalstu) apmēru samazināšana, aizņemšanās no Valsts kases, faktisko iemaksu principa attiecināšana uz visiem sociālās apdrošināšanas veidiem) ir personu tiesībām un interesēm mazāk labvēlīgas;
4) labums, ko iegūs sabiedrība, ir lielāks par indivīda tiesībām nodarīto kaitējumu, ņemot vērā, ka tiks nodrošināta sociālās apdrošināšanas principu pamatota ievērošana un ar normatīvā regulējuma palīdzību tiks nodrošināta valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojumu sniegšana personām, kuras ir nonākušas sociālā riska (bezdarbs, slimība, invaliditāte, vecums, bērna kopšana) situācijā.
Normatīvais regulējums, kas paredz, ka maternitātes pabalstu un paternitātes pabalstu pēc 2012.gada 31.decembra piešķir 80 procentu apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, nav pretrunā ar no Satversmes 1.panta izrietošo tiesiskās paļāvības principu, jo, tā kā saskaņā ar likuma „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam” maternitātes pabalsts un paternitātes pabalsts līdz 2012.gada 31.decembrim tiek piešķirts 80% apmērā no personas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, jaunais regulējums tiks piemērots ar 2013.gada 1.janvāri. Līdz ar to normatīvais regulējums paredz pietiekami ilgu pārejas periodu, lai personas, kuras būs maternitātes un paternitātes pabalstu saņēmēji, laicīgi būtu informētas un varētu rēķināties ar jauno normatīvo regulējumu. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izstrādes gaitā tika ņemts vērā arī Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras viedoklis.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība 
	Likumprojekts sagatavots, izpildot Ministru kabineta 2010.gada 17.novembra rīkojumu Nr.674, ar kuru apstiprināta Koncepcija par sociālās apdrošināšanas sistēmas stabilitāti ilgtermiņā. Par Koncepciju par sociālās apdrošināšanas sistēmas stabilitāti ilgtermiņā publiskās diskusijas notika plašā mērogā.  

	7. 
	Cita informācija
	Nav.




	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekta mērķgrupa ir maternitātes pabalsta, paternitātes pabalsta, vecāku pabalsta, slimības pabalsta un apbedīšanas pabalsta  saņēmēji. 
2010.gadā vidēji mēnesī maternitātes pabalstu skaits bija 1 215, paternitātes pabalstu – 591, vecāku pabalstu – 12 945, slimības pabalstu – 15 789 un apbedīšanas pabalstu (apdrošinātās personas vai viņas ģimenes locekļa nāves gadījumā)  -  165. 

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.


	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nosakot arī pēc 31.12.2012. maternitātes pabalsta un paternitātes pabalsta apmēru 80 procentu apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, tiks veicināta valsts sociālās apdrošināšanas sistēmas ilgtspējīga attīstība.

Pilnveidojot vecāku pabalsta saņemšanas nosacījumus, tiks nodrošināta regulāra vecāku pabalsta  izmaksa visiem šā pabalsta saņēmējiem, neatkarīgi no izmaksām, ko darba devējs sakarā ar iepriekš veikto darbu ir veicis attiecīgā atvaļinājuma un vecāku pabalsta saņemšanas laikā.

Nosakot vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas gadījumā atvaļinājumu bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, un atvaļinājumu bērna tēvam kā attaisnojošu periodu, attiecībā uz minētās algas aprēķināšanu tiks nodrošināta vienlīdzīga attieksme pret visām personām, kurām bērna kopšanas dēļ ir nepieciešams izmantot atvaļinājumu.

Precizējot valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu algas jēdziena saturu attiecībā uz mikrouzņēmumu darbiniekiem, tiks nodrošināta visiem likuma lietotājiem saprotama vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība mikrouzņēmumu darbiniekiem.  

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.
 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.




	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Projekts šo jomu neskar.



	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	

	1.3. pašvaldību budžets
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	+2,6
	0
	+4563,9
	+5097,5

	2.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar. 

	2.2. valsts speciālais budžets


	LM apakšprogrammā 04.04.00 Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālais budžets plānotie izdevumi maternitātes pabalstu izmaksai: 15 867,0 tūkst. lati; paternitātes pabalstu izmaksai: 949,3 tūkst. lati

LM apakšprogrammā 04.05.00 „Valsts sociālās  apdrošināšanas aģentūras  speciālais budžets” plānotie izdevumi 2011.gadam kopā 8 748,1 tūkst. lati
	0

+2,6
	0

0
	 +4563,9
0


	+5097,5
0



	2.3. pašvaldību budžets 
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	-2,6
	0
	-4563,9*
	-5097,5*

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. valsts speciālais budžets
	LM apakšprogramma 04.04.00 Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālais budžets

LM apakšprogrammā 04.05.00 „Valsts sociālās  apdrošināšanas aģentūras  speciālais budžets 
	0

-2,6


	0

0


	-4563,9
0
	-5097,5
0



	3.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	2,6
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Maternitātes un paternitātes pabalsta apmēra aprēķināšanas – 80% no vidējās iemaksu algas, turpināšana arī pēc 2012.gada.

Ietaupījums 2013. gadā:

Invaliditātes, maternitātes un slimību speciālajā budžetā: 

5 345,04 tūkst. lati.

2013.gada izdevumu izmaiņas salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam: (1448,36 x 1154 x 12 + 210,06 x 525 x 12) – 16 816 332 = 4 563 935 lati

Ietaupījums 2014. gadā:

Invaliditātes, maternitātes un slimību speciālajā budžetā: 

5 478,45 tūkst. lati.

2014.gada izdevumu izmaiņas salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam: (1483,60 x 1154 x 12 + 215,24 x 530 x 12) – 16 816 332 = 5 097 487 lati

Analizējot Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras informāciju par 2011.gada janvāri (jau ir izmaksu ierobežojumu efekts) salīdzinot ar 2010.gada oktobri (vēl nav izmaksu ierobežojumi), izmaksājamā  maternitātes pabalsta apmērs vidēji vienā dienā 2010.gada oktobrī bija 15,69 lati, bet 2011.gada janvārī – 10,33 lati jeb 65,84% no oktobra apmēra, savukārt paternitātes pabalsta apmērs vidēji vienā dienā janvārī bija 60,25% no oktobra apmēra. Pieņēmums, ka, pārtraucot izmaksu ierobežojumus, atbilstoši palielinātos arī attiecīgo pabalstu apmēri, sākot ar 2013.gadu, kad ierobežojumi vairs nebūtu spēkā.  

Maternitātes pabalsts

Ņemot vērā faktiskos datus, kā arī Finanšu ministrijas š.g. martā sniegtās makroekonomiskās prognozes, maternitātes pabalsta vidējais apmērs, turpinot izmaksu ierobežojumus un 80% apmēru, ir plānots:

 2013.gadā: 1192,00 lati; 

2014.gadā: 1221,00 lati.

Maternitātes pabalsta saņēmēju skaits 2013. un 2014.gadā plānots 1154 personas vidēji mēnesī. 

Maternitātes pabalsta apmērs 100% apmērā 2013.gadā: 1192,00 / 0,6584 = 1810,45 lati

Maternitātes pabalsta apmērs 100% apmērā 2014.gadā: 1221,00 / 0,6584= 1854,50 lati

Maternitātes pabalsta apmērs 80% apmērā 2013.gadā: 1810,45 x 0,8 = 1448,36 lati

Maternitātes pabalsta apmērs 80% apmērā 2014.gadā: 1854,50 x 0,8 = 1483,60 lati

Ietaupījums 2013. gadā:

1810,45 x 12 x 1154 – 1448,36 x 12 x 1154  = 5 014 222,32 lati
Ietaupījums 2014. gadā:

1854,50 x 12 x 1154– 1483,60 x 12 x 1154  = 5 136 223,0 lati
Paternitātes pabalsts

Ņemot vērā faktiskos datus, kā arī Finanšu ministrijas š.g. martā sniegtās makroekonomiskās prognozes, paternitātes pabalsta vidējais apmērs, turpinot izmaksu ierobežojumus un 80% apmēru, ir plānots:

2013.gadā: 158,20 lati; 

2014.gadā: 162,10 lati.

Paternitātes pabalsta saņēmēju skaits:

2013.gadā: 525 personas vidēji mēnesī; 

2014.gadā: 530 personas vidēji mēnesī.

Paternitātes pabalsta apmērs 100% apmērā 2013.gadā: 158,20 / 0,6025 = 262,57 lati

Paternitātes pabalsta apmērs 100% apmērā 2014.gadā: 162,10 / 0,6025= 269,05 lati

Paternitātes pabalsta apmērs 80% apmērā 2013.gadā: 262,57 x 0,8 = 210,06 lati

Paternitātes pabalsta apmērs 80% apmērā 2014.gadā: 269,05 x 0,8 = 215,24 lati

Ietaupījums 2013. gadā:

262,57 x 12 x 525– 210,06 x 12 x 525  = 330 813,00 lati
Ietaupījums 2014. gadā:

269,05 x 12 x 530– 215,24 x 12 x 530  = 342 231,60 lati
Ietekme uz informāciju tehnoloģiju (turpmāk – IT) atbalsta nodrošināšanu  2011.gadā 

Nepieciešamas izmaiņas: 

1)tiesību uz vecāku pabalstu piešķiršanu un izmaksu noteikšanas programmatūrā jāpapildina tiesību pārbaudes, lai pieņemtu pozitīvu lēmumu vai nepārtrauktu pabalsta izmaksu, ja darba devējs personai bērna kopšanas atvaļinājuma vai atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, laikā izmaksājis piemaksas, prēmijas, pabalstus un cita veida atlīdzību; 

2)jānodrošina iespēja pabalsta lietā reģistrēt un apstrādāt bāriņtiesas lēmumu par bērna nodošanu aprūpē, ja no Valsts ieņēmumu dienesta saņemti dati par personas atrašanos atvaļinājumā bez darba samaksas saglabāšanas;

3)vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanā jāņem vērā atvaļinājums bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu.

IT atbalsta nodrošināšana iespējama 2 mēnešu laikā no likuma grozījumu pieņemšanas dienas. Izmaiņas nepieciešamas sociālās apdrošināšanas informatīvās sistēmas (SAIS) pakalpojumu piešķiršanas programmatūrā. Izmaiņu realizācijai šādā redakcijā ir nepieciešams papildus 12 cilvēkdienas (c/d), kas naudas  izteiksmē sastāda 12 x 219,60(c/d izmaksa ar 22%PVN) = 2 635,20 Ls

Papildus izdevumi 2011.gadā VSAA speciālajā budžetā: 2 635,20 Ls. 
Minētie izdevumi tiek plānoti  Valsts sociālās  apdrošināšanas aģentūras speciālā   budžeta izdevumu pozīcijā EKK 5000 - Pamatkapitāla veidošana. 

	7. Cita informācija
	Valsts sociālās  apdrošināšanas aģentūras speciālā budžeta papildu izdevumi 2011.gadā sakarā ar izmaiņu administrēšanu tiks segti no speciālā budžeta apakšprogrammas 04.05.00 "Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras speciālais budžets" atlikuma, kas uz 31.12.2010 bija 592 582 lati. 

Līdzekļu novirzīšanai, atbilstoši likumā par budžetu un finanšu vadību noteiktajai kārtībai, Labklājības ministrija iesniegs pieprasījumu  Finanšu ministrijā par Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras naudas līdzekļu atlikuma uz 01.01.2011. novirzīšanu papildu izdevumu finansēšanai 2636 latu apmērā 2011.gadā. Finanšu ministram ir tiesības palielināt gadskārtējā valsts budžeta likumā noteikto apropriāciju, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas ir izskatījusi to un nav iebildusi pret apropriācijas palielinājumu.
*Izdevumu izmaiņas turpmākajiem gadiem tiks iekļautas valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta bāzes projektā kārtējam gadam atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumiem Nr.198 „Noteikumi par maksimāli pieļaujamā valsts budžeta izdevumu kopējā apjoma katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm noteikšanas metodiku vidējam termiņam”. 
Likuma īstenošana tiks nodrošināta Labklājības ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumos Nr.270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”, lai saskaņotu tos ar likumprojektu un noteiktu jaunu maternitātes pabalsta un paternitātes pabalsta apmēra aprēķināšanas kārtību, un precizētu vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtību, nosakot, ka šīs algas aprēķināšanas noteiktā perioda kalendāra dienu skaitā neieskaita pārejošas darbnespējas kalendāra dienas, par kurām izmaksāts slimības pabalsts, grūtniecības un dzemdību atvaļinājuma, bērna tēvam piešķirtā atvaļinājuma, atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, un bērna kopšanas atvaļinājuma kalendāra dienas, kā arī nosakot, ka apdrošināšanas iemaksu algā netiek ieskaitītas arī piemaksas, prēmijas, pabalsti un cita veida atlīdzība, ko darba devējs saskaņā ar darba koplīgumā vai darba līgumā noteikto personai izmaksājis atvaļinājuma bez darba samaksas saglabāšanas, kas piešķirts sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu, laikā.

Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumos Nr.270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”” izskatīšanai Ministru kabinetā tiks virzīts pēc likumprojekta pieņemšanas Saeimā. Šo noteikumu projektu izstrādās Labklājības ministrija un iesniegs izskatīšanai Ministru kabinetā divu mēnešu laikā pēc likumprojekta pieņemšanas Saeimā. 

	2. 
	Cita informācija
	Nav.


	V Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra. 



	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra likuma izpildi nodrošinās esošo funkciju ietvaros. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.
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