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Likumprojekta „Grozījums Valsts sociālo pabalstu likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Valsts sociālo pabalstu likumā ” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 10.jūlija sēdē izskatītajam Informatīvajam ziņojumam „Par sociālās aizsardzības jomas tiesību normu, kurām jāsāk darboties 2013. – 2015.gadā, ieviešanas izvērtējumu” un saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 10.jūlija sēdes protokolā doto uzdevumu: Labklājības ministrijai līdz 2012.gada 24.augustam izstrādāt un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā likumprojekta „Par valsts budžetu 2013.gadam” pavadošo likumprojektu paketē likumprojektu „Grozījumi Valsts sociālo pabalstu likumā”, nosakot, ka saskaņā ar šo likumu noteiktā ģimenes valsts pabalsta apmēru līdz 2014.gada 31.decembrim nosaka atbilstoši likumam “Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” (prot. Nr.39, 46.§ 2.2.punkts).

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Valsts sociālo pabalstu likuma 6.pants nosaka, ka ģimenes valsts pabalstu piešķir personai, kura audzina bērnu, kas ir vecumā no viena gada līdz 15 gadiem, vai ir vecāks par 15 gadiem, mācās vispārējās izglītības vai profesionālās izglītības iestādē un nav stājies laulībā. Šādā gadījumā pabalstu piešķir uz laiku, kamēr bērns apmeklē izglītības iestādi, bet ne ilgāk kā līdz dienai, kad viņš sasniedz 19 gadu vecumu vai stājas laulībā. Ja bērns, kurš bijis aizbildnībā, ir sasniedzis 18 gadu vecumu, pabalstu piešķir pašam pilngadību sasniegušajam bērnam. Pabalstu nepiešķir par bērnu, kas atbilstoši valsts vai pašvaldību finansēto vietu skaitam uzņemts profesionālās izglītības programmās un saņem stipendiju normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

Valsts sociālo pabalstu likuma 15.panta otrajā daļā ir noteikts, ka ģimenes valsts pabalsta apmēru par pirmo bērnu ģimenē nosaka Ministru kabinets, bet šā panta trešā daļa paredz, ka par otro bērnu ģimenē ģimenes valsts pabalsts ir 2 reizes, bet par trešo bērnu un nākamajiem bērniem - 3 reizes lielāks nekā par pirmo bērnu ģimenē. 

Valsts sociālo pabalstu likuma pārejas noteikumu 16.punkts nosaka, ka laika periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2012.gada 31.decembrim saskaņā ar šo likumu noteiktā ģimenes valsts pabalsta apmēru nosaka atbilstoši likumam “Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam”, t.i., ģimenes valsts pabalsta apmērs par katru bērnu ģimenē ir astoņi lati mēnesī (4.pants). 

Lai samazinātu 2009.gada valsts budžeta deficītu, attiecībā uz ģimenes valsts pabalstu tika veiktas šādas izmaiņas: 1)
 saskaņā ar 2009.gada 16.jūnijā Saeimā pieņemtiem grozījumiem Valsts sociālo pabalstu likumā, no 2009.gada 1.jūlija tika samazināts ģimenes valsts pabalsta izmaksas ilgums un pārtraukta pabalsta izmaksa par bērniem, kuri sasnieguši 19 gadu vecumu. Savukārt, par bērniem, kuri dzimuši pēc 2010.gada 2.maija, ģimenes valsts pabalstu piešķir, sākot no bērna viena gada vecuma sasniegšanas (par bērniem, kuri dzimuši līdz 2010.gada 2.maijam, pabalstu izmaksāja arī līdz dienai, kad bērns sasniedz viena gada vecumu); 2)
 saskaņā ar 2009.gada 16.jūnijā Saeimā pieņemto likumu „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam”, no 2009.gada 1.jūlija tika samazināts ģimenes valsts pabalsta apmērs, nosakot, ka laika periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2012.gada 31.decembrim pabalsta apmērs par katru bērnu ir 8 Ls mēnesī (tika atcelta pabalsta apmēra diferenciācija atkarībā no bērnu skaita ģimenē). 

Ģimenes valsts pabalsta vidējais izmaksājamais apmērs 2009.gada augustā (8 Ls), salīdzinot ar 2009.gada jūniju (9,39 lati), samazinājās par 1,39 Ls. Savukārt, 61,7 tūkst. bērnus (16,5% no visiem pabalsta saņēmējiem) pabalsta samazinājums skāra būtiski, t.i., vidēji par 5,38 Ls. Vienlaikus pabalsta saņēmēju kontingenta samazināšanās rezultātā augustā ģimenes valsts pabalstu saņēma par 10,6 tūkst. mazāk bērnu nekā jūnijā un 2009.gada augustā kopējais bērnu skaits, par kuriem bija piešķirts pabalsts, bija 374 214. Savukārt, 2010.gadā ģimenes valsts pabalstu saņēma par 24 tūkst. mazāk bērnu nekā 2009.gadā, bet 2011.gadā – vēl par 17 tūkst. mazāk bērnu nekā 2010.gadā un kopējais bērnu skaits, par kuriem 2011.gadā bija piešķirts pabalsts, bija 332 331.

Neatkarīgi no jau 2009.-2010.gadā veiktajām izmaiņām valsts pabalstu jomā, t.sk., ģimenes valsts pabalsta jomā, starptautiskie aizdevēji – gan Starptautiskais Valūtas fonds, gan Pasaules Banka ir norādījuši, ka,  ņemot vērā valsts finansiālās iespējas, ģimenes valsts pabalsta sistēmas efektīvas darbības nodrošināšanai nākotnē ir svarīgi noteikt šo pabalstu mērķētāku, sašaurinot pabalsta saņēmēju loku. Pamatojoties uz minēto, Ministru kabineta 19.11.2010. sēdē (prot. Nr.65 2.§ 18.punkts) Labklājības ministrijai tika uzdots sagatavot koncepcijas projektu par ģimenes valsts pabalsta reformu, vienlaikus norādot, ka ar 2011.gada 1.jūliju pabalstu izmaksā tikai trūcīgām ģimenēm. Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 4.novembra sēdes protokola Nr.63 4.§ 20.punktu Labklājības ministrijai tika uzdots līdz 2012.gada 1.jūlijam iesniegt Ministru kabinetā priekšlikumus ģimenes valsts pabalstu reformas īstenošanai.      

Tomēr pašreizējos apstākļos ģimenes valsts pabalsta apmēra vai izmaksas perioda samazināšanai, kā arī pabalsta saņēmēju loka sašaurināšanai, vienlaikus nenodrošinot alternatīvus ģimeņu ar bērniem sociālajai aizsardzībai piemērojamos līdzekļus, būs plašas negatīvas sociālās sekas, t.sk., tiks veicināta ģimeņu ar bērniem nabadzība.

Ņemot vērā nepieciešamību nodrošināt vispusīgu atbalstu ģimenēm ar bērniem, jo īpaši atbalstot daudzbērnu ģimenes, kā arī ņemot vērā ekspertu ieteikumus par nepieciešamību padarīt valsts sniegto atbalstu mērķētāku, nepieciešams turpmāk saglabāt ģimenes valsts pabalsta izmaksu pašreizējā apmērā, kombinējot to ar citām mērķētām valsts sniegtā atbalsta formām.

2011.-2012.gadā tika veikti un turpmākajos tiek plānots veikt dažādus pasākumus nolūkā uzlabot ģimeņu ar bērniem sociālo aizsardzību. 

Saskaņā ar Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokļa un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokļa likumu, kas stājās spēkā 2011.gada 1.janvārī (t.sk., ar 2012.gada 29.martā Saeimā pieņemtiem grozījumiem), persona, kurai pašai vai kopā ar laulāto vai kuras laulātajam apgādībā ir trīs nepilngadīgi bērni vai vairāk, par vienu no tās īpašumā, turējumā vai valdījumā reģistrētu transportlīdzekli transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokli par attiecīgo kalendāro gadu maksā 80 procentu apmērā. transportlīdzekļa ekspluatācijas nodokli nemaksā par transportlīdzekli, kura īpašniekam, turētājam vai valdītājam vai šādas personas laulātajam apgādībā ir bērns invalīds ar pārvietošanās traucējumiem. Atbrīvojumu piemēro attiecībā uz vienu šādai personai vai tās laulātajam īpašumā, turējumā vai valdījumā reģistrētu transportlīdzekli.

2011.gada 15.februārī Ministru kabinets apstiprināja Ģimenes valsts politikas pamatnostādnes 2011. – 2017.gadam, kuru virsmērķis ir veicināt ģimeņu nodibināšanu, stabilitāti, labklājību un sekmēt dzimstību, kā arī stiprināt laulības institūciju un tās vērtību sabiedrībā. Lai veicinātu ģimenes ar bērniem dzīves līmeņa paaugstināšanos, palielinot mājsaimniecības budžetu, pamatnostādnēs tiek piedāvāts paaugstināt iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojumu par apgādībā esošu personu likmi, paredzot, ka tās apmērs veido 50% no minimālās mēneša darba algas vai ieviest diferencētu iedzīvotāju ienākuma nodokļa īstenošanas politiku.

Saeima 2012.gada 24.maijā pieņēma grozījumus likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, kas paredz, ka trīs gadu laikā iedzīvotāju ienākumu nodokļa likme tiks samazināta par pieciem procentpunktiem – no pašreizējiem 25% līdz 20%. Paredzēts, ka no 2013.gada 1.janvāra iedzīvotāju ienākumu nodokļa likme būs 24%, 2014.gadā – 22%, bet 2015.gada – 20%. Saskaņā ar 2012.gada 16.augusta Ministru kabineta sēdes protokolu Nr.46, 11.§ no 2013.gada 1.jūlija ir atbalstīta ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamā ienākuma atvieglojuma par apgādībā esošu personu palielināšana līdz 80 latiem mēnesī un Finanšu ministrijai ir uzdots sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumos Nr.1097 „Noteikumi par mēneša neapliekamā minimuma un nodokļa atvieglojuma apmēru iedzīvotāju ienākuma nodokļa aprēķināšanai”.
Demogrāfisko lietu padome 2012.gada 4.aprīļa sēdē nolēma arī atbalstīt Labklājības ministrijas izstrādāto priekšlikumu veikt pensiju apdrošināšanai no valsts pamatbudžeta obligātās iemaksas 20% apmērā no 100 Ls par personām, kuras kopj bērnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu un kuras saņem bērna kopšanas pabalstu. Šāda priekšlikuma īstenošanai Labklājības ministrija izstrādāja un 2012.gada 12.jūnijā iesniedza Ministru kabinetā Informatīvo ziņojumu „Par papildu atbalstu pie pensijas par izaudzinātajiem bērniem”, kas tika atbalstīts 03.07.2012. Ministru kabineta sēdē (prot. Nr.37 35.§), uzdodot Labklājības ministrijai līdz 2012.gada 1.decembrim izstrādāt un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi 2001.gada 5.jūnija Ministru kabineta noteikumos Nr.230 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no valsts pamatbudžeta un valsts sociālās apdrošināšanas speciālajiem budžetiem”” projektu.
Demogrāfisko lietu padomes 2012.gada 6.jūnija sēdē tika atbalstīts Finanšu ministrijas izstrādātais likumprojekts „Grozījumi likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli””, kas paredz ieviest nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumu 50% apmērā par dzīvojamo māju vai dzīvokli un tam piekrītošo zemi ģimenēm, kurās ir trīs vai vairāk bērnu. Atlaidi plānots piemērot, ja vecāki kopā ar bērniem dzīvo šajā īpašumā un ir tajā deklarējuši dzīvesvietu. 30.07.2012. likumprojekts tika izskatīts Ministru kabineta komitejas sēdē (prot. Nr.28, 4.§), nosakot Finanšu ministrijai izvērtēt priekšlikumu jautājumu par nekustamā īpašuma atvieglojumiem daudzbērnu ģimenēm risināt, nosakot nekustamā īpašuma kadastrālās vērtības griestus, līdz kuriem šī atlaide attiecināma un virs kuriem atlaide vairs nav attiecināma, un, ja nepieciešams, attiecīgi precizēt likumprojekta redakciju un anotāciju.

Saskaņā ar 2012.gada 16.augusta Ministru kabineta sēdes protokolu Nr.46, 11.§ ir atbalstīts pasākums, lai ar 2013.gada 1.septembri nodrošinātu atbalstu bērna pieskatīšanai (50 latu apmērā mēnesī) ģimenēm, kurām nav iespējas izmantot bērnu pirmsskolas izglītības iestāžu pakalpojumus un uzdots Labklājības ministrijai sagatavot nepieciešamos normatīvo aktu projektus vai grozījumu projektus spēkā esošajos normatīvajos aktos. Savukārt, ja likumprojekta „Par valsts budžetu 2013.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā tiek rasta iespēja palielināt fiskālo telpu, tad jautājumu par iespēju palielināt atbalsta bērna pieskatīšanai apmēru turpināt skatīt Ministru kabinetā, izvērtējot priekšlikumus likumprojekta „Par valsts budžetu 2013.gadam” izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā.

Līdz ar to, īstenojot visus augstāk minētos pasākumus, t.sk., paaugstinot nodokļa atvieglojuma apmēru par apgādībā esošiem bērniem, ieviešot nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumu daudzbērnu ģimenēm u.c., tiks palielināts ģimenēm ar bērniem sniedzamais atbalsts un tas tiks padarīts mērķētāks.

Savukārt, nodrošināt ģimenes valsts pabalsta apmēra palielināšanu, t.sk., ieviešot ģimenes valsts pabalsta apmēra diferenciāciju atbilstoši Valsts sociālo pabalstu likuma 15.panta otrajā un trešajā daļā noteiktajai kārtībai (par otro bērnu ģimenē ģimenes valsts pabalsts ir divas reizes, bet par trešo bērnu un nākamajiem bērniem – trīs reizes lielāks nekā par pirmo bērnu ģimenē), 2013.gadā un 2014.gadā vienlaicīgi ar citu atbalsta pasākumu ieviešanu ir problemātiski valsts pamatbudžeta ierobežoto finansiālu iespēju dēļ, t.sk., saistībā ar 2012.gada 14.jūnijā Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par valsts pensijām”, kas nosaka, ka no 2014.gada piešķirtās piemaksas pie vecuma un invaliditātes pensijām tiks izmaksātas no valsts pamatbudžeta līdzekļiem (prognozētie valsts pamatbudžeta izdevumi piemaksu izmaksai 2014.gadā 130 244,9 tūkst.Ls).

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir nodrošināt ģimenes valsts pabalsta izmaksu 2013. un 2014.gadā pašreizējā apjomā (8 Ls par katru bērnu vecumā no gada līdz 19 gadiem). 

Likumprojekts paredz Valsts sociālo pabalstu likuma pārejas noteikumu 16.punktā noteikt, ka laika periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2014.gada 31.decembrim saskaņā ar Valsts sociālo pabalstu likumu noteiktā ģimenes valsts pabalsta apmēru nosaka atbilstoši likumam “Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam”.
Likumprojekts paredz, ka iepriekš minētais grozījums stāsies spēkā 2013.gada 1.janvārī.

Līdz ar to pašreizējais ģimenes valsts pabalsta apmērs un izmaksas kārtība, kādā ir noteikta likuma “Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” 4.pantā (t.i., laika periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2012.gada 31.decembrim Valsts sociālo pabalstu likumā noteiktā ģimenes valsts pabalsta apmērs par katru bērnu ir Ls 8 mēnesī) tiks piemērota vēl divus gadus (2013.-2014.gadā). 

Savukārt, no 2015.gada 1.janvāra stāsies spēkā Valsts sociālo pabalstu likuma 15.panta otrajā un trešajā daļā noteiktais tiesiskais regulējums, saskaņā ar kuru ģimenes valsts pabalsta apmēru par pirmo bērnu ģimenē nosaka Ministru kabinets, par otro bērnu ģimenē ģimenes valsts pabalsts ir divas reizes, bet par trešo bērnu un nākamajiem bērniem – trīs reizes lielāks nekā par pirmo bērnu ģimenē.
Šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minēto problēmu saistībā ar nepieciešamību turpināt ģimenes valsts pabalsta izmaksu pašreizējā apjomā 2013. un 2014.gadā  likumprojekts atrisinās pilnībā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izstrādes gaitā tika ņemts vērā Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras (turpmāk – VSAA) viedoklis. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.  


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekta mērķgrupa ir ģimenes valsts pabalsta saņēmēji un viņu ģimenes locekļi. Saskaņā ar VSAA statistikas datiem 2012.gada maijā ģimenes valsts pabalsta saņēmēju skaits bija 221 660, savukārt bērnu skaits, par kuriem tiek izmaksāts ģimenes valsts pabalsts, bija 319 263.
Ģimenes valsts pabalsta saņēmēju skaits iepriekšējos gados:

Gads

Ģimenes valsts pabalsta 

saņēmēju skaits, vidēji gadā, tūkst.

Bērnu skaits, par kuriem 

izmaksāts pabalsts, vidēji gadā, tūkst.

2010

246,7

348,9

2011

229,2

332,3



	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts šo jomu neskar.  

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojekts nesamazina pašreiz spēkā esošo ģimenes valsts pabalsta apmēru (t.i., Ls 8 par katru bērnu ģimenē) un nemaina ģimenes valsts pabalsta izmaksas kārtību, kā arī neietekmē ģimenes valsts pabalsta saņēmēju loku un  ģimeņu ar bērniem  ienākumu līmeni. Likumprojekts nodrošina ģimenes valsts pabalsta izmaksu 2013. un 2014.gadā pašreizējā apjomā (8 Ls par katru bērnu vecumā no gada līdz 19 gadiem).

Nodrošināt ģimenes valsts pabalsta apmēra palielināšanu, t.sk., ieviešot ģimenes valsts pabalsta apmēra diferenciāciju atbilstoši Valsts sociālo pabalstu likuma 15.panta otrajā un trešajā daļā noteiktajai kārtībai, 2013.gadā un 2014.gadā vienlaicīgi ar citu atbalsta pasākumu ieviešanu ir problemātiski valsts pamatbudžeta ierobežoto finansiālu iespēju dēļ.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Pagarinot esošo ģimenes valsts pabalsta izmaksas kārtību līdz 2014.gada 31.decembrim, ģimenēm ar bērniem tiks sniegts universāls valsts atbalsts naudas izmaksu veidā, paredzot atbalstu par ikvienu bērnu Latvijā, kā rezultātā neviens no ģimeņu ar bērniem tipiem netiks pakļauts nevienlīdzīgas attieksmes riskam. Likumprojekts nodrošina  vienlīdzīgas tiesības un iespējas ģimenēm ar bērniem vecumā no gada līdz 19 gadiem saņemt ģimenes valsts pabalstu – Ls 8 apmērā par katru bērnu.  
Valsts sociālo pabalstu likuma Pārejas noteikumu 16.punktā un likuma “Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” 4.pantā noteiktā tiesiskā regulējuma darbības termiņa pagarinājums līdz 2014.gada 31.decembrim faktiski atliek Valsts sociālo pabalstu likuma 15.panta trešajā daļā noteiktās ģimenes valsts pabalsta apmēra diferenciācijas (t.i., par otro bērnu ģimenē ģimenes valsts pabalsts ir 2 reizes, bet par trešo bērnu un nākamajiem bērniem - 3 reizes lielāks nekā par pirmo bērnu ģimenē) piemērošanu vēl uz diviem gadiem – līdz 2014.gada 31.decembrim. Rezultātā 2013.-2014.gadā ģimenēm ar bērniem netiks nodrošināts lielāks atbalsts ģimenes valsts pabalsta veidā.  
Likumprojektā ietvertais regulējums nav saistīts ar personām Satversmes 109.pantā noteikto tiesību uz sociālo nodrošinājumu ierobežošanu, jo nesamazina pašreiz spēkā esošo ģimenes valsts pabalsta apmēru, nemaina ģimenes valsts pabalsta izmaksas kārtību, un neietekmē ģimenes valsts pabalsta saņēmēju loku un  ģimeņu ar bērniem  ienākumu līmeni. 

Likuma “Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” 9.pants nosaka, ka Ministru kabinets divas reizes gadā izvērtē turpmāku šajā likumā noteikto valsts pabalstu izmaksas ierobežojumu noteikšanas pamatotību un iesniedz Saeimai ziņojumu par ierobežojumu saglabāšanu un, ja nepieciešams, likumprojektu par ierobežojumu daļēju vai pilnīgu atcelšanu.

Atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 10.jūlija sēdē izskatītajam Informatīvajam ziņojumam „Par sociālās aizsardzības jomas tiesību normu, kurām jāsāk darboties 2013. – 2015.gadā, ieviešanas izvērtējumu”, ieviest ģimenes valsts pabalsta apmēra diferenciāciju atbilstoši Valsts sociālo pabalstu likuma 15.panta otrajā un trešajā daļā noteiktajai kārtībai, 2013.gadā un 2014.gadā vienlaicīgi ar citu atbalsta pasākumu ieviešanu ir problemātiski valsts pamatbudžeta ierobežoto finansiālu iespēju dēļ. Līdz ar to tika atbalstīts risinājuma variants, kas paredz turpināt izmaksāt ģimenes valsts pabalstu 2013. un 2014.gadā pašreizējā apjomā.
Likumprojektā ietvertajam regulējumam ir leģitīms mērķis – nodrošināt  vienlīdzīgas tiesības un iespējas visām ģimenēm ar bērniem vecumā no gada līdz 19 gadiem saņemt ģimenes valsts pabalstu – Ls 8 apmērā par katru bērnu, saglabājot ģimenes valsts pabalsta universālo būtību un nodrošinot pabalsta izmaksu atbilstoši valsts pamatbudžeta iespējām, kā rezultātā tiks nodrošināta Satversmes 116.pantā nostiprinātā mērķa – sabiedrības labklājība – īstenošana. 
Likumprojektā ietvertais regulējums atbilst arī samērīguma principam, jo pašreizējos sociālekonomiskajos un valsts pamatbudžeta finansiālajos apstākļos universālā ģimenes valsts pabalsta sistēmas saglabāšana ir optimāls risinājums ģimeņu ar bērniem interesēm, savukārt, citas alternatīvas, t.sk., ģimenes valsts pabalsta sistēmas reformas īstenošana pašreizējā valsts pamatbudžeta finansējuma ietvaros, pārskatot pabalsta apmēru un saņēmēju loku vai aizvietojot ģimenes valsts pabalstu ar alternatīviem ģimeņu ar bērniem sociālajai aizsardzībai piemērojamiem līdzekļiem, būs ģimenēm ar bērniem tiesībām un interesēm mazāk labvēlīgas.  
Likumprojekts atbilst vienlīdzības principam un dzimumu līdztiesības principiem.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts šo jomu neskar.  

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	LM pamatbudžeta apakšprogrammā 20.01.00 „Valsts sociālie pabalsti” plānotie resursi ģimenes valsts pabalsta izmaksai 2012.gadā – 30 137,7 tūkst. Ls
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	1.3. pašvaldību budžets
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	0
	0
	0
	+17 995,2

	2.1. valsts pamatbudžets
	LM pamatbudžeta apakšprogrammā 20.01.00 „Valsts sociālie pabalsti” plānotie izdevumi ģimenes valsts pabalsta izmaksai 2012.gadā – 30 137,7 tūkst. Ls
	0
	0
	0
	+17 995,2

	2.2. valsts speciālais budžets
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	2.3. pašvaldību budžets 
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	0
	0
	-17 995,2

	3.1. valsts pamatbudžets
	LM pamatbudžeta apakšprogrammā 20.01.00 „Valsts sociālie pabalsti” plānotie izdevumi ģimenes valsts pabalsta izmaksai 2012.gadā – 30 137,7 tūkst. Ls
	0
	0
	0
	-17 995,2

	3.2. speciālais budžets
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.3. pašvaldību budžets 
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Nav attiecināms.

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	Nav attiecināms.

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Saskaņā ar Valsts sociālo pabalstu likuma 6.panta otro daļu, ģimenes valsts pabalstu piešķir par katru bērnu, kas ir vecumā no gada līdz 19 gadiem. Saskaņā ar likuma „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” 4.pantu, laika periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2012.gada 31.decembrim Valsts sociālo pabalstu likumā noteiktā ģimenes valsts pabalsta apmērs par katru bērnu ir Ls 8 mēnesī.

Valsts sociālo pabalstu likuma 15.panta otrajā daļā ir noteikts, ka ģimenes valsts pabalsta apmēru par pirmo bērnu ģimenē nosaka Ministru kabinets, bet šā panta trešā daļa paredz, ka par otro bērnu ģimenē ģimenes valsts pabalsts ir 2 reizes, bet par trešo bērnu un nākamajiem bērniem - 3 reizes lielāks nekā par pirmo bērnu ģimenē.

LM pamatbudžeta programmā 20.01.00 „Valsts sociālie pabalsti” plānotie izdevumi ģimenes valsts pabalsta izmaksai 2012.gadā – 30 137 752 Ls, bet plānotais ģimenes valsts pabalsta saņēmēju skaits ir 313 768. 

Saskaņā ar izstrādāto budžeta bāzes projektu (prec. 07.2012.) ģimenes valsts pabalsta apmērs par katru bērnu laika periodā no 2013. – 2014.gadam ir plānots 8 Ls apmērā, bet no 2015.gada 1.janvāra ģimenes valsts pabalsta apmērs tiks diferencēts atkarībā no bērnu skaita ģimenē un pabalsts tiks piešķirts Valsts sociālo pabalstu likuma 15.panta otrajā un trešajā daļā noteiktajā apmērā – t.i. ģimenes valsts pabalsta apmēru par pirmo bērnu ģimenē nosaka Ministru kabinets (8 Ls), par otro bērnu ģimenē ģimenes valsts pabalsts ir 2 reizes, bet par trešo bērnu un nākamajiem bērniem - 3 reizes lielāks nekā par pirmo bērnu ģimenē.

Saskaņā ar Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras statistikas datiem 2012.gada aprīlī bērnu skaits sadalījumā pēc bērnu kārtas ģimenē bija šāds:

Bērni, par kuriem izmaksājams pabalsts

skaits

% no kopskaita

               par pirmo bērnu

164 969

52 %

               par otro bērnu

102 167

32 %

               par trešo un nākamajiem bērniem

50 760

16 %

Kopā:

317 896

100 %

Turpmāk aprēķinos tiek izmantots pieņēmums, ka bērnu sadalījumā pēc bērnu kārtas ģimenē īpatsvari 2015.gadā nemainīsies. 

Labklājības ministrijas pamatbudžeta programmā 20.01.00 „Valsts sociālie pabalsti” plānotais ģimenes valsts pabalsta saņēmēju – bērnu skaits 2015.gadā ir 294 475.

Bērnu skaits sadalījumā pēc bērnu kārtas ģimenē 2015.gadā: 

Bērni, par kuriem izmaksājams pabalsts

skaits

% no kopskaita

               par pirmo bērnu

153 127
52 %

               par otro bērnu

94 232
32 %

               par trešo un nākamajiem bērniem

47 116
16 %

Kopā:

294 475
100 %

Vidējais pabalsta apmērs 2015.gadā = (153 127 x 8 + 94 232 x 16 + 47 116 x 24) / 294 475 = 13,12 Ls
Saskaņā ar izstrādāto budžeta bāzes projektu:

1) plānotais ģimenes valsts pabalsta saņēmēju skaits:

2013.gadā: 302 950
2014.gadā: 298 180

2015.gadā: 294 475

2) plānotie izdevumi ģimenes valsts pabalsta izmaksai:
2013.gadā: 29 083 200 Ls, t.i., 302 950 x 12 x 8 Ls

2014.gadā: 28 625 280 Ls, t.i., 298 180 x 12 x 8 Ls

2015.gadā: 46 362 144 Ls, 294 475 x 12 x 13,12 Ls 
Izdevumu izmaiņas LM pamatbudžeta programmā 20.01.00 „Valsts sociālie pabalsti” ģimenes valsts pabalsta izmaksai 2013.-2015.gadā, salīdzinot ar 2012.gada budžetu:
2013.gadā: 29 083 200 Ls - 30 137 752 Ls = - 1 054 552 Ls (novirzīts citu pabalstu segšanai); 
2014.gadā: 28 625 280 Ls - 30 137 752 Ls = - 1 512 472 Ls (novirzīts citu pabalstu segšanai);
2015.gadā: 46 362 144 Ls - 30 137 752 Ls = 16 224 392 Ls
Papildu izdevumi ģimenes valsts pabalsta apmēra diferenciācijas atjaunošanai atkarībā no bērnu skaita ģimenē 2015.gadā, salīdzinot ar 2015.gada budžeta bāzes projektu (03.2012.):

2015.gadā: 46 362 144 Ls – 28 366 968 Ls = 17 995 176 Ls.

	7. Cita informācija
	Izdevumi ģimenes valsts pabalsta nodrošināšanai 2013.gadā 29 083 200 latu apmērā, 2014.gadā 28 625 280 latu apmērā un 2015.gadā 46 362 144 latu apmērā, tai skaitā izdevumi ģimenes valsts pabalsta diferencēšanai atkarībā no bērnu skaita ģimenē sākot ar 2015.gada 1.janvāri, ir iekļauti LM pamatbudžeta bāzes izdevumos 2013.-2015.gadam un izdevumi ģimenes valsts pabalsta izmaksu nodrošināšanai tiks plānoti likumprojektā „Par valsts budžetu 2013.gadam”, attiecīgi tiks precizēts maksimāli pieļaujamo LM pamatbudžeta izdevumu apjoms 2014.-2015.gadam. 


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts tiek virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaicīgi ar likumprojektu „Grozījumi likumā „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam””, kas paredz likumā „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” 4.pantā noteikt, ka laika periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2014.gada 31.decembrim Valsts sociālo pabalstu likumā noteiktā ģimenes valsts pabalsta apmērs par katru bērnu ir astoņi lati mēnesī. 
Likumprojekts izskatāms vienotā paketē ar Finanšu ministrijas sagatavoto likumprojektu „Par valsts budžetu 2013.gadam”.

	2. 
	Cita informācija
	Nav.


	V Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. 
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Likumprojekts izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 10.jūlija sēdē izskatītajam Informatīvajam ziņojumam „Par sociālās aizsardzības jomas tiesību normu, kurām jāsāk darboties 2013. – 2015.gadā, ieviešanas izvērtējumu”. Informācija par informatīvajā ziņojumā ietvertajiem risinājuma variantiem tika izplatīta ar plašsaziņas līdzekļu (prese, radio, televīzija, internets) starpniecību.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Informatīvais ziņojums „Par sociālās aizsardzības jomas tiesību normu, kurām jāsāk darboties 2013. – 2015.gadā, ieviešanas izvērtējumu” (t.sk., priekšlikums nodrošināt ģimenes valsts pabalsta izmaksu 2013. un 2014.gadā pašreizējā apjomā, t.i., 8 Ls par katru bērnu vecumā no gada līdz 19 gadiem, paredzot, ka Valsts sociālo pabalstu likuma 15.panta trešajā daļā noteiktā ģimenes valsts pabalsta apmēra diferenciācija atkarībā no bērnu skaita ģimenē stājas spēkā no 2015.gada 1.janvāra) tika izskatīts 27.06.2012. Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības valdes sēdē. Savukārt, likumprojekts tika izskatīts 15.08.2012. Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes Sociālās drošības apakšpadomes sēdē.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība konceptuāli atbalsta Informatīvajā ziņojumā „Par sociālās aizsardzības jomas tiesību normu, kurām jāsāk darboties 2013. – 2015.gadā, ieviešanas izvērtējumu” ietverto problēmjautājumu risināšanas nepieciešamību, vienlaikus uzsverot nepieciešamību ātrāk atjaunot ģimenes valsts pabalsta apmēra diferenciāciju atkarībā no bērnu skaita ģimenē, piemēram no 2014.gada 1.janvāra (27.06.2012. Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības valdes sēdes lēmums Nr.6.4.1., Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības 2012.gada 30.jūnija vēstule Nr.196/05).
Savukārt, 15.08.2012. Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes Sociālās drošības apakšpadomes sēdē Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība un Latvijas Darba devēju konfederācija izteica viedokli, ka ģimenes valsts pabalsta apmēra diferenciācija atkarībā no bērnu skaita ģimenē uzsākama no 2014.gada 1.janvāra.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas ar Saeimas komisiju vai apakškomisiju (vai atsevišķiem Saeimas deputātiem), kā arī ar ekspertiem, nav notikušas. 

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VSAA.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Ģimenes valsts pabalsta piešķiršanu un izmaksu nodrošinās VSAA esošo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.
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