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Likumprojekta „Grozījumi Valsts fondēto pensiju likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	 Ministru kabineta 2012.gada 3.jūlija sēdē tika izskatīts un pieņemts zināšanai informatīvais ziņojums „Par iemaksu likmi valsts fondēto pensiju shēmā”. Saskaņā ar minētajā sēdē nolemto (prot. Nr.37, 43.§.) Labklājības ministrijai līdz 2012.gada 24.augustam budžetu pavadošo likumprojektu paketē jāsagatavo un jāiesniedz noteiktā kārtībā Ministru kabinetā likumprojekts „Grozījumi Valsts fondēto pensiju likumā” (turpmāk-likumprojekts), paredzot, ka sociālās apdrošināšanas iemaksu likme valsts fondēto pensiju shēmā 2013.gadā ir 4%, 2014.gadā ir 4%, 2015.gadā ir 5 % un turpmāk - 6%.
Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību (25.10.2011.) uzdevums: „Nodrošināt sociālās drošības sistēmas ilgtspēju. Turpināt pārskatīt valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojumus, [...]. Pakāpeniski palielināt iemaksas 2.pensiju līmenī, līdz 2015.gadam sasniedzot 6 %”.

Eiropas Savienības Padomes 2012.gada 6.jūnija Ieteikums par Latvijas 2012.gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas konverģences programmu 2012.-2015.gadam (2.ieteikums: „[...]. Obligāto maksājumu privātajā pensiju shēmā no 2013.gada atgriezties pie iemaksām 6 % apmērā no bruto algas”.).

Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010.-2013.gadam (apstiprināts ar MK 09.04.2010. rīkojumu Nr.203) uzdevums Nr.2.1.3.3. „Adekvāta finansējuma nodrošināšana sociālajām vajadzībām un caurskatāmas un izmaksu ziņā efektīvas sociālās palīdzības sniegšanas nodrošināšana”, kura viens no rezultātiem ir: „Atjaunotas otrā pensiju pīlāra iemaksas 6 % apmērā, ar nosacījumu, ka budžeta situācija uzlabojas atbilstoši prognozēm, [...].”.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pensiju sistēmas 2.līmenis - valsts obligātā fondēto pensiju shēma, ir balstīta uz individuālo sociālās apdrošināšanas iemaksu ieguldījuma principu, paredzot, ka daļa no personas sociālās apdrošināšanas iemaksām vecuma pensijām tiek investēta. 
Veiktās sociālās apdrošināšanas iemaksas, kas tiek novirzītas fondēto pensiju shēmā, kļūst par fondēto pensiju shēmas dalībnieku pensijas kapitālu, kas netiek ieskaitīts valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta (turpmāk – speciālais budžets)  ieņēmumos.

Ieviešot pensiju sistēmas 2.līmeni, likumdevējs lēma, ka ar 2010.gadu sociālās iemaksas vienlīdzīgās daļās sadalīsies starp 1.līmeni (10%) un 2.līmeni (10%), līdz tam nosakot pakāpenisku pāreju. Latvijai salīdzinoši ilgu laiku bija labvēlīga demogrāfiskā situācija (salīdzinoši augsts darbspējīgo iedzīvotāju skaits un zems veco ļaužu skaits), kā arī pēc 90.gadu krīzes Latvijā pakāpeniski uzlabojās tādi ekonomiskie rādītāji kā nodarbinātības līmenis un iekšzemes kopprodukts, kuru izaugsmi veicināja arī iestāšanās Eiropas Savienībā (turpmāk – ES) un investīciju ieplūdums valstī. Visi šie faktori nodrošināja līdzekļu pieaugumu valsts budžetā un tai skaitā speciālajā budžetā, un ilgtermiņa prognozes liecināja, ka no 2010.gada Latvija varēs atļauties 2.līmenim novirzīt 10% no sociālajām iemaksām.

Lai gan līdz 2009.gadam likmes pārdale starp pensiju sistēmas 1.līmeni un 2.līmeni finansiāli noritēja veiksmīgi, tomēr jau situācija 2009.gada budžetā pierādīja, ka noteiktā iemaksu likme ir par augstu (2008.gadā – 8%), tādejādi apgrūtinot saistību izpildi solidaritātes līmenī. Līdz ar to tika veiktas attiecīgas izmaiņas Valsts fondēto pensiju likumā (turpmāk-likums). Atbilstoši likumam iemaksu likme 2.pensiju līmenī pašlaik ir 2%, bet, sākot no 2013.gada, - 6%.

Šobrīd speciālajā budžetā 2012.gadā atbilstoši likumam „Par valsts budžetu 2012.gadam” ir plānots deficīts – 133,8 milj. lati, un atbilstoši budžeta bāzes projektam
 deficīts bija plānots arī turpmākajos gados: 2013.gadā –  152,7 milj. lati, bet 2014.gadā – 16,4 milj. lati (ņemot vērā to, ka piemaksas pie pensijām, sākot ar 2014.gadu, tiks finansētas no valsts pamatbudžeta). Minētajā budžeta bāzes projekta aprēķinā tika ņemts vērā, ka likme valsts fondēto pensiju shēmā 2013.-2015.gadam ir 6%.
Pašlaik speciālā budžeta uzkrātā finanšu rezerve turpina samazināties: uz 2009.gada 1.janvāri – 951,1 milj. lati, uz 2010.gada 1.janvāri – 737,8 milj. lati, uz 2011.gada 1.janvāri – 402,0 milj. lati, uz 2012.gada 1.janvāri – 277,2 milj. lati. 2012.gada beigās, ņemot vērā šā gada ieņēmumu un izdevumu tendences, ir prognozēts finanšu rezerves samazinājums līdz 143,4 milj. latu, bet 2013.gada beigās tika plānots, ka tā tiks izlietota un jau veidosies deficīts, kura segšanai būs nepieciešama finanšu līdzekļu aizņemšanās no valsts pamatbudžeta. Tādējādi speciālajam budžetam būtu jāveic ne tikai aizņēmuma atmaksa, bet arī ikgadējie procentu maksājumi par aizņēmuma summu.
Tā kā negatīva speciālā budžeta bilance bija prognozējama arī nākamos gados, un, finanšu rezervei izsīkstot, paredzams aizņēmums no valsts pamatbudžeta, kas vēlāk būtu jāatmaksā ar procentiem, tad Ministru kabineta 2012.gada 3.jūlija sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu „Par iemaksu likmi valsts fondēto pensiju shēmā”, tika nolemts Valsts fondēto pensiju likumā 2012.gadā noteiktās iemaksu likmes (2%) paaugstināšanu līdz 6% veikt pakāpeniski, kas dotu iespēju līdzekļiem speciālajā budžetā ieplūst straujāk nekā, ja likme tiktu paaugstināta uzreiz par 4 procentpunktiem. 
Labklājības ministrija, aktualizējot valsts speciālā budžeta bāzes projektu 2013.-2015.gadam, ir ņēmusi vērā likumprojektā plānotās iemaksu likmes valsts fondēto pensiju shēmā pakāpeniskās izmaiņas, plānojot, ka speciālā budžeta aizņēmums no valsts pamatbudžeta turpmākajos gados nebūs nepieciešams. 



	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Informatīvais ziņojums „Par iemaksu likmi valsts fondēto pensiju shēmā” - izskatīts Ministru kabineta 2012.gada 3.jūlija sēdē, (prot. Nr.37, 43.§.) un pieņemts zināšanai.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir nodrošināt papildu finanšu līdzekļus valsts sociālās apdrošināšanas sistēmas deficīta segšanai, lai nodrošinātu pilnvērtīgu valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojumu sniegšanu personām, vienlaikus nodrošinot Satversmes 116.pantā minēto mērķi – sabiedrības labklājība.

Likumprojekts nosaka, ka sociālās apdrošināšanas iemaksu likme valsts fondēto pensiju shēmā 2013.gadā ir 4%, 2014.gadā ir 4%, 2015.gadā ir 5 % un turpmāk - 6%.
Par pensiju sistēmas 2.līmeņa iemaksu likmes samazinājuma atbilstību Satversmei lēma Satversmes tiesa, secinot, ka noteiktajām iemaksu likmes izmaiņām valsts fondēto pensiju shēmā „ir leģitīms mērķis – sociālās apdrošināšanas budžeta ilgtspējas nodrošināšana, līdzsvarojot tā ieņēmumus un izdevumus, un līdz ar to - sabiedrības labklājības aizsargāšana” Satversmes tiesa savā spriedumā lietā Nr.2010-21-01 ir norādījusi, ka „fondēto pensiju shēmas izveidošana un likumā noteiktie tās darbības pamatprincipi paši par sevi radīja personām paļāvību uz to, ka fondēto pensiju shēma tiks īstenota tā, lai veidotu pensijas kapitāla uzkrājumu”, kā arī norādījusi, ka „iemaksu likmes samazināšana fondēto pensiju shēmā ir iespējama, ja vien netiek apdraudēta šīs shēmas izveidošanas jēga un mērķis un turpmākajos gados tiek ievērots Valsts fondēto pensiju likuma Pārejas noteikumos paredzētais pakāpeniskais iemaksu likmju palielinājums atbilstoši valsts ekonomiskajām iespējām”. Uz Satversmes tiesas sprieduma pieņemšanas brīdi pakāpeniskā iemaksu likmju palielināšana paredzēja iemaksu likmju sākotnējo celšanu līdz 4% (sk. Satversmes tiesas 2010.gada 1.decembra spriedumu lietā Nr.2010-21-01).

Tā kā speciālais budžets veidojas no sociālās apdrošināšanas iemaksām, tad papildu finanšu līdzekļus tajā var radīt, vai nu paaugstinot sociālās apdrošināšanas iemaksu likmi vai samazinot sociālās apdrošināšanas pakalpojumus vai to apmēru, vai veicot aizņēmumu no Valsts kases, maksājot par to procentus, un atgriežot aizņēmuma summu brīdī, kad sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta ieņēmumi pārsniedz izdevumus.

Pabalstu vai pensiju samazināšanai būtu tūlītējs nelabvēlīgs iespaids uz personām, kuras ir saskārušās ar vienu vai otru sociālo risku un saņem kādu sociālās apdrošināšanas pakalpojumu. Bez tam šāda risinājuma gadījumā, lai iegūtu ievērojamu finanšu līdzekļu ietaupījumu, būtu nepieciešama salīdzinoši būtiska pensiju un pabalstu apmēru samazināšana. Izvērtējot alternatīvas likumprojekta mērķa sasniegšanai, ir izvēlēts vissaudzīgākais tiesiskais regulējums, jo citas alternatīvas ((būtiska sociālās apdrošināšanas iemaksu likmes paaugstināšana, tūlītēja valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojumu (pensiju un pabalstu) apmēru samazināšana, aizņemšanās no Valsts kases, faktisko iemaksu principa attiecināšana uz visiem sociālās apdrošināšanas veidiem) ir personu tiesībām un interesēm mazāk labvēlīgas. Hipotētiskais ierobežojums, ko rada šīs normas, ir ievērojami mazāks par visas sabiedrības ieguvumu, sekmējot valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta ieņēmumu un izdevumu līdzsvarošanu un veicinot valsts sociālās apdrošināšanas sistēmas darbību ilgtermiņā.

Kaut arī personām, uz kurām attieksies likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums, nākotnes pensijas samazinājums ir tikai hipotētisks, pensiju sistēma paredz netiešu kompensējošu mehānismu, proti, iemaksu summa, kas atbilst 2.līmeņa iemaksu likmes samazinājumam, attiecīgi palielina iemaksu summu 1.līmenī, tādējādi palielinot nākotnes pensijas apmēru 1.līmenī. Likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums ir izstrādāts, respektējot personām Satversmē noteiktās tiesības uz sociālo nodrošinājumu, kā arī ievērojot Satversmē noteiktos vai no tās pantiem izrietošos tiesību principus. Likumprojekts atrisinās anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta 2012.gada 3.jūlija sēdē tika pieņemts zināšanai informatīvais ziņojums „Par iemaksu likmi valsts fondēto pensiju shēmā”, kā arī tika dots uzdevums Labklājības ministrijai jau līdz š.g. 24.augustam budžetu pavadošo likumprojektu paketē sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā likumprojektu „Grozījumi Valsts fondēto pensiju likumā”, paredzot, ka sociālās apdrošināšanas iemaksu likme valsts fondēto pensiju shēmā 2013.gadā ir 4%, 2014.gadā ir 4%, 2015.gadā ir 5 % un turpmāk - 6% (prot. Nr.37, 43.§.).

	7. 
	Cita informācija
	Nav

	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Uz 2012. gada 30.jūniju valsts fondēto pensiju shēmas dalībnieku skaits bija 1 171,7 tūkst. personas, t.sk. obligātie –  682,1 tūkst. personas, brīvprātīgie – 489,6 tūkst. personas.          Uzkrātais valsts fondēto pensiju shēmas kapitāls uz 2012.gada 30.jūniju bija 943,5 milj. latu.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Salīdzinot ar pašreizējo regulējumu likumā attiecībā uz iemaksu likmi fondēto pensiju shēmā, likumprojekts samazinās valsts fondēto pensiju shēmas esošo dalībnieku un to dalībnieku, kuri pievienosies laikposmā līdz 2016.gadam, ienākumus no pensiju 2.līmeņa nākotnē, aizejot vecuma pensijā (2013.gadā 6% vietā likme būs 4%, 2014.gadā 6% vietā likme būs 4%, 2015.gadā 6% vietā likme būs 5%). 

Iemaksu summa, kas atbilst pensiju sistēmas 2.līmeņa iemaksu likmes samazinājumam, attiecīgi palielina iemaksu summu pensiju sistēmas 1.līmenī, tādējādi palielinot nākotnes pensijas apmēru 1.līmenī.

Raugoties no indivīda – nākotnes pensionāra puses – tas, vai iemaksu likmes pārdale starp pensiju līmeņiem negatīvi vai pozitīvi ietekmēs personas nākotnes pensijas apmēru, ir atkarīgs no tā, vai vidējais ienesīgums pensiju sistēmas 2.līmenī personai laika periodā līdz pensionēšanās brīdim būs bijis lielāks vai mazāks par indeksu, kas piemērots pensiju sistēmas 1.līmeņa kapitāla indeksācijai. 

Lai arī iemaksu samazināšana pensiju sistēmas 2.līmenī tiek atbilstoši kompensēta ar iemaksu palielinājumu pensiju sistēmas 1.līmenī, tomēr, atšķirībā no pensiju sistēmas 2.līmeņa, pensiju sistēmas 1.līmenī netiek uzkrāta „reāla” nauda. Pensiju sistēmas 1.līmenī uzkrātais kapitāls savā būtībā ir pielīdzināms valsts nākotnes saistībām pret pensiju sistēmas dalībnieku, kas tiks attiecīgi segtas no nākotnes strādājošo sociālās apdrošināšanas iemaksām. Attiecīgi samazinot pensiju sistēmas 2.līmeņa iemaksas, palielinās speciālā budžeta saistības pret nākotnes pensionāriem. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts šo jomu neskar.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	0
	-59 694,8 
	-93 251,5 
	-130 284,2 

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	1.2. valsts speciālais budžets
	LM valsts speciālā budžeta programmā plānoti ieņēmumi no valsts sociālās apdrošināšanas iemaksām: 

1 252 256,8 tūkst. latu apmērā, t.sk. apakšprogrammā 04.01.00 „Valsts pensiju speciālais budžets” plānoti ieņēmumi no valsts sociālās apdrošināšanas iemaksām 964 785,0 tūkst. latu apmērā.
	0

0
	-59 694,8 
-59 694,8 
	-93 251,5
-93 251,5
	-130 284,2

-130 284,2



	1.3. pašvaldību budžets
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	2. Budžeta izdevumi:
	
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	
	0
	- 59 694,8 
	-93 251,5
	-130 284,2

	3.1. valsts pamatbudžets
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.2. speciālais budžets
	
	0
	- 59 694,8 
	-93 251,5
	-130 284,2

	3.3. pašvaldību budžets 
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Plānotās iemaksas valsts fondēto pensiju shēmā, lati:

2013

2014

2015

Saskaņā ar likumdošanu plānotās iemaksas 
6%

6%

6%

175 318 115

237 404 531

250 758 468

Grozījumu variants (FM sniegtās prognozes 2012.gada 20.augusta vēstulē Nr. 9-04/5430)

4%

4%

5%

126 176 035

159 732 704

196 765 407

Papildus ieņēmumi valsts speciālajā budžetā

49 142 080

77 671 827

53 993 061

2012.gada sākotnējais plāns (apstiprinātais) iemaksām valsts fondēto pensiju shēmā: 66 481 243 lati

Saistībā ar iemaksu likmes valsts fondēto pensiju shēmā palielināšanu, salīdzinot ar 2012.gadā noteikto iemaksu likmi (2%), sociālās apdrošināšanas iemaksas valsts pensiju speciālajā budžetā pret 2012.gada budžetā plānoto samazinātos: 

2013.gadā:

66 481 243 – 126 176 035 = - 59 694 792 lati

2014.gadā:

66 481 243 – 159 732 704 = - 93 251 461 lati

2015.gadā:

    66 481 243 – 196 765 407 = -130 284 164 lati



	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	 

	7. Cita informācija
	Finanšu ministrija saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 16.jūlija ārkārtas sēdē nolemto ir mainījusi valsts sociālo apdrošināšanas iemaksu prognozi (FM sniegtās prognozes 2012.gada 20.augusta vēstulē Nr. 9-04/5430). Līdz ar to, sagatavojot valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta pieprasījumu 2013.-2015.gadam, Labklājības ministrija ņems vērā šī brīža aktualizētās valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu prognozes 2013.-2015.gadam, attiecīgi precizējot valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta ieņēmumos sociālās apdrošināšanas iemaksas.   



	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts izskatāms vienotā paketē ar Finanšu ministrijas sagatavoto likumprojektu „Par valsts budžetu 2013.gadam”.

	2. 
	Cita informācija
	Nav.


	V Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. 
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Likumprojekts izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 3.jūlija sēdē izskatītajam informatīvajam ziņojumam „Par iemaksu likmi valsts fondēto pensiju shēmā”. Informācija par informatīvo ziņojumu tika izplatīta ar plašsaziņas līdzekļu (prese, radio, televīzija, internets) starpniecību.
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	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekts tika izskatīts 2012.gada 15.augusta Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes Sociālās drošības apakšpadomes sēdē.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes Sociālās drošības apakšpadomes sēdē likumprojektu konceptuāli atbalstīja.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas ar Saeimas komisiju vai apakškomisiju (vai atsevišķiem Saeimas deputātiem), kā arī ar ekspertiem, nav notikušas. 
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	Nav.
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	Likumprojekta izpildi Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra nodrošinās esošo funkciju ietvaros.
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Likumprojekts šo jomu neskar.
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Likumprojekts šo jomu neskar.
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