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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par valsts pensijām””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par valsts pensijām”” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, ņemot vērā 2013.gada 31.janvāra Satversmes tiesas spriedumu lietā Nr.2012-09-01, ar kuru likuma „Par valsts pensijām” pārejas noteikumu 16.punkta 1.apakšpunkts, ciktāl tas attiecas uz invaliditātes pensijas pārrēķina formulu invaliditātes grupas maiņas gadījumā, ja invaliditātes pensijas saņēmējs līdz invaliditātes grupas maiņai ir bijis darba ņēmējs un veicis sociālās iemaksas vismaz trīs gadus, atzīts par neatbilstošu Latvijas Republikas Satversmes 91.pantam un par spēkā neesošu no 2013.gada 1.oktobra.

Ministru prezidenta 2013.gada 21.februāra rezolūcija (Nr.111-1/22) labklājības ministrei - saistībā ar Satversmes tiesas 2013.gada 31.janvāra spriedumu lietā Nr.2012-09-01 sagatavot grozījumus likumā „Par valsts pensijām”, kā arī, ja nepieciešams, saistītajos tiesību aktos, un tiesību aktu projektus iesniegt noteiktā kārtībā izskatīšanai Ministru kabinetā līdz 2013.gada 1.jūnijam.



	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Likuma „Par valsts pensijām” (turpmāk – likums) pārejas noteikumu 16.punkta 1.apakšpunkts nosaka, ka pensijas, kas piešķirtas pirms šā likuma spēkā stāšanās, bet attiecībā uz invaliditātes pensiju - pirms 1997. gada 1. janvāra, netiek pārrēķinātas, izņemot šādus gadījumus, kad tas tiek veikts šādā kārtībā: 

1) ja papildināts līdz 1996.gada 1.janvārim uzkrātais apdrošināšanas stāžs, ja ģimenes sastāvā notikušas pārmaiņas, kas skar tos ģimenes locekļus, kuriem ir tiesības uz apgādnieka zaudējuma pensiju, ja mainījusies invaliditātes grupa, vecuma, invaliditātes vai apgādnieka zaudējuma pensija pārrēķināma pēc formulas: 

P = 0.3 x VA + 0.004 x VA x AS x ĢL 

P — pensija, 

VA — pēdējā vidējā apdrošināšanas iemaksu alga, kas piemērota pensijas apmēra noteikšanai pirms pensijas pārrēķināšanas, 

AS — apdrošināšanas stāža pilni gadi, 

ĢL — to ģimenes locekļu skaits, kuriem ir tiesības uz apgādnieka zaudējuma pensiju.

Savukārt, invaliditātes pensijas, kas piešķirtas pēc 1997.gada 1.janvāra, tiek aprēķinātas saskaņā ar likuma 16.pantu.  Invaliditātes pensijas apmērs ir atkarīgs no personai noteiktās invaliditātes grupas:

I un II grupas invaliditātes pensijas apmērs ir atkarīgs no:

· personas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, ko nosaka par jebkuriem 36 mēnešiem pēc kārtas pēdējo 5 gadu laikā pirms invaliditātes pensijas piešķiršanas; 

· personas individuālā apdrošināšanas stāža; 

· no maksimāli iespējamā apdrošināšanas stāža, kuru nosaka no 15 gadu vecuma līdz likumā noteiktā pensijas vecuma sasniegšanai.

III invaliditātes grupas gadījumā invaliditātes pensiju piešķir valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmērā, t.i.  45 lati, invalīdiem kopš bērnības – 75 lati;

Saskaņā ar likuma 24.pantu, ja par periodu pēc invaliditātes pensijas (I vai II grupas invaliditātes gadījumā) piešķiršanas (pārrēķināšanas) ir veiktas vai bija jāveic apdrošināšanas iemaksas, piešķirtā (pārrēķinātā) pensija, pamatojoties uz tās saņēmēja pieprasījumu, pārrēķināma, bet ne biežāk kā reizi gadā. I un II grupas invaliditātes pensiju pārrēķina, ņemot vērā papildināto apdrošināšanas stāžu, pēc formulas, kas bija piemērota pensijas apmēra noteikšanai pirms pensijas pārrēķināšanas.

Līdz ar to šobrīd likums nosaka atšķirīgu invaliditātes pensijas pārrēķināšanas kārtību atkarībā no invaliditātes pensijas piešķiršanas laika. Pensija, kas piešķirta līdz 1997.gada 1.janvārim, tiek pārrēķināta pēc likuma pārejas noteikumu 16.punkta 1.apakšpunktā noteiktās formulas, bet pensija, kas piešķirta pēc 1997.gada 1.janvāra – pēc likuma 16.panta pirmajā daļā noteiktās formulas. Nevienā gadījumā, pārrēķinot I un II grupas invaliditātes pensiju, netiek ņemta vērā personas vidējā apdrošināšanas iemaksu alga, kas bijusi strādāšanas periodā, tā radot cilvēku neapmierinātību.
Satversmes tiesa atzinusi, ka, mainoties invaliditātes grupai pēc 1997.gada 1.janvāra, personai, kura vienlaikus līdz grupas maiņas dienai strādājusi un veikusi sociālās apdrošināšanas iemaksas, vienā gadījumā par kritēriju invaliditātes pensijas apmēra noteikšanai tiek izmantota tautsaimniecībā nodarbināto vidējā darba alga, turpretī otrā gadījumā tiek ņemtas vērā pēdējos trīs gados konkrētās personas veiktās sociālās apdrošināšanas iemaksas. Šī atšķirīgā attieksme nav attaisnojama un Satversmes tiesa atzinusi, ka likuma pārejas noteikumu 16.punkta 1.apakšpunkts, ciktāl tas attiecas uz invaliditātes pensijas pārrēķina formulu invaliditātes grupas maiņas gadījumā, ja invaliditātes pensijas saņēmējs līdz invaliditātes grupas maiņai ir bijis darba ņēmējs un veicis sociālās iemaksas vismaz trīs gadus, par neatbilstošu Latvijas Republikas Satversmes 91.pantam un par spēkā neesošu no 2013.gada 1.oktobra. Tātad nepieciešams jauns regulējums gadījumos, kad invaliditātes pensija piešķirta līdz 1997.gada 1.janvārim un personai pēc 2013.gada 1.oktobra mainās invaliditātes grupa, pirms kuras viņa vismaz trīs gadus strādājusi un veikusi sociālās apdrošināšanas iemaksas.

Papildus Satversmes tiesa atzina, ka likuma pārejas noteikumu 16.punkta 1.apakšpunkts, ciktāl tas attiecas uz invaliditātes pensijas pārrēķina formulu invaliditātes grupas maiņas gadījumā, ja invaliditātes pensijas saņēmējs līdz invaliditātes grupas maiņai ir bijis darba ņēmējs un veicis sociālās iemaksas vismaz trīs gadus, par neatbilstošu Latvijas Republikas Satversmes 91.panta pirmajam teikumam attiecībā uz personām, kuras uzsākušas savu aizskarto tiesību aizsardzību ar vispārējiem tiesību aizsardzības līdzekļiem, un par spēkā neesošu no tā pieņemšanas brīža.

Vienlaikus uzskatām, ka, mainot pensijas aprēķina kārtību minētajām personām, šāda iespēja būtu jāparedz arī tām personām, kuras nostrādājušas vismaz trīs gadus, bet kurām nav mainījusies invaliditātes grupa. Pretējā gadījumā labvēlīgākā situācijā attiecībā  pret personām, kurām invaliditātes grupa ir nemainīga vai noteikta uz ilgāku laika periodu, nonāks tās personas, kurām mainās invaliditātes grupa.
2.Atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 25.janvāra noteikumu Nr.75 "Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem" (turpmāk – MK noteikumi Nr.75) 141.10 punktam, dalības aktīvajā nodarbinātības pasākumā „Algoti pagaidu sabiedriskie darbi” laikā bezdarbnieks saņem ikmēneša atlīdzību 100 LVL apmērā. Atbilstoši MK noteikumu Nr.75 141.92. apakšpunktam un likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 6.panta ceturtās daļas 11.punktam, personas, kuras veic algotos pagaidu sabiedriskos darbus, ir pakļautas pensiju apdrošināšanai.

Atbilstoši likuma 30.panta ceturtajai daļai, vecuma pensiju var piešķirt par pagājušo laiku, bet ne ilgāku par 12 mēnešiem pirms pieprasījuma iesniegšanas dienas. Saskaņā ar likuma 32.panta divpadsmito daļu personām, kuras izmantojušas priekšlaicīgās pensionēšanās iespējas, laikā, kad turpina strādāt (ir darba ņēmēji vai pašnodarbinātie), vecuma pensija netiek izmaksāta līdz vispārējā vecuma sasniegšanai. Šobrīd, ņemot vērā, ka bezdarbnieks, kurš piedalās aktīvajā nodarbinātības pasākumā „Algoti pagaidu sabiedriskie darbi” netiek uzskatīts par darba ņēmēju, kā tas ir, piemēram, gadījumā, kad bezdarbnieks iesaistās subsidētajā nodarbinātībā (dalība aktīvajā nodarbinātības pasākumā „Pasākumi noteiktām personu grupām”), kur starp bezdarbnieku un darba devēju tiek slēgts darba līgums, personai priekšlaicīgas pensijas par pagājušu periodu pieprasīšanas gadījumā ir iespēja saņemt valsts vecuma pensiju arī par laiku, kad persona ir piedalījusies aktīvajā nodarbinātības pasākumā „Algoti pagaidu sabiedriskie darbi”. Lai nodrošinātu valsts vecuma pensijas izmaksas pamatprincipu ievērošanu (pensija, kas piešķirta priekšlaicīgi, netiek izmaksāta par laiku, kad par personu ir veiktas sociālās iemaksas pensiju apdrošināšanai), nepieciešams šo situāciju novēst un ietvert nosacījumu, ka par laiku, kad bezdarbnieks piedalās algotajos pagaidu sabiedriskajos darbos, valsts vecuma pensiju, kas piešķirta priekšlaicīgi, neizmaksā. 

3. Likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 27.¹ panta sestā daļa nosaka, ka, ja Valsts sociālā apdrošināšanas aģentūra (turpmāk – VSAA) piešķir sociālās apdrošināšanas pakalpojumu, valsts sociālo pabalstu vai izdienas pensiju par periodu, kurā jau ir izmaksāts kāds no šiem pakalpojumiem, un normatīvie akti neparedz minēto pakalpojumu vienlaicīgu saņemšanu, tad piešķirtā pakalpojuma izmaksas summu samazina par iepriekš izmaksātā (piešķirtā) pakalpojuma summu. Iepriekš minētā norma dod iespēju VSAA, gadījumos, kad personai ir bijis piešķirts kāds no pakalpojumiem, un persona to ir saņēmusi, un persona par to pašu periodu prasa citu pakalpojumu, un tas tiek piešķirts, bet, normatīvie akti nosaka, ka persona vienlaicīgi šos pakalpojumus nevar saņemt, tad, lai nerastos šī viena pakalpojuma pārmaksa, kuru varētu atgūt ilgstošā laika periodā, ieturot tikai 10% no jaunpiešķirtā pakalpojuma, uzreiz ieturēt (neizmaksāt) no jaunpiešķirtā pakalpojuma iepriekš piešķirtā pakalpojuma summu. Ja ar ieturēto (neizmaksāto) summu nepietiek, lai nosegtu līdz šim saņemto pakalpojuma summu, tad pārējo summu ietur kā pārmaksu 10%. Iepriekš minētā norma arī nosaka, ka šajā gadījumā personai izmaksājamā pakalpojuma apmērs pirmajā mēnesī nevar būt mazāks par piešķirtā pakalpojuma mēneša summu.

Situācijā, ja persona ir saņēmusi bezdarbnieka pabalstu un par to pašu periodu pieprasa vecuma pensiju (tai skaitā vecuma pensiju priekšlaicīgi), tiek vērtēts, vai personai periodā, kad viņai tiek piešķirta vecuma pensija (tai skaitā vecuma pensija priekšlaicīgi), būtu tiesības iegūt bezdarbnieka statusu, līdz ar to iegūt bezdarbnieka pabalstu. Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 10.panta pirmās daļas 6.punkts (redakcijā, kas spēkā no 01.01.2012.) nosaka, ka tiesības uz bezdarbnieka statusu pēc reģistrēšanās Nodarbinātības valsts aģentūrā ir personai, kura nav sasniegusi vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, vai kurai valsts vecuma pensija nav piešķirta (tai skaitā priekšlaicīgi). Tā kā personai, no brīža, kad viņai tiek piešķirta valsts vecuma pensija (tai skaitā priekšlaicīgi) nav tiesību uz  bezdarbnieka statusu, tad personas saņemtais bezdarbnieka pabalsts uzskatāms par pārmaksāto pakalpojumu un izmaksājamā vecuma pensijas (tai skaitā priekšlaicīgi) summa samazināma par izmaksāto bezdarbnieka pabalsta summu. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, ja persona pieprasījusi vecuma pensiju par periodu, kurā tai izmaksāts bezdarbnieka pabalsts, piemērojama likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 27.¹ panta sestā daļa un likuma  pārejas noteikumu 51.punkts izslēdzams. 

4. Saskaņā ar likuma 19.panta ceturto daļu apgādnieka zaudējuma pensiju mirušā apgādnieka bērniem vecumā no 18 līdz 24 gadiem izmaksā, ja šīs personas mācās vai studē vispārējās, profesionālās izglītības iestādēs vai augstskolas pilna laika klātienē. Lai nerastos likuma piemērošanas pārpratumi nepieciešams skaidri noteikt apgādnieka zaudējuma pensijas izmaksas kārtību gadījumos, kad personai ir studiju pārtraukums.


	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	   Nav.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir atbilstoši Satversmes tiesas 2013.gada 31.janvāra spriedumam lietā Nr.2012-09-01 pilnveidot invaliditātes pensijas pārrēķināšanas kārtību personām, kuras pēc invaliditātes pensijas piešķiršanas (pārrēķināšanas) veikušas sociālās apdrošināšanas iemaksas invaliditātes apdrošināšanai.

1. Likumprojekts nosaka gadījumus (likuma pārejas noteikumu 16.1 punkts), kad I un II grupas invaliditātes pensijas, kas piešķirtas līdz 1997.gada 1.janvārim, piešķir no jauna likuma 16.panta noteiktajā kārtībā, t.i.:

· ja persona 36 mēnešus veikusi iemaksas invaliditātes apdrošināšanai un pensija aprēķināta pēc likuma 16.pantā noteiktās kārtības būtu lielāka par iepriekš saņemto invaliditātes pensiju. Piešķiršanu veic uz personas iesnieguma pamata, ievērojot likuma 25.panta otrās daļas 1.punktā noteiktos termiņus. 

· ja personai pēc 01.10.2013. mainās invaliditātes grupa uz I vai II grupu un pēdējo piecu gadu laikā līdz invaliditātes grupas maiņas dienai 36 mēnešus veiktas iemaksas invaliditātes apdrošināšanai. Piešķiršanu veic no invaliditātes grupas maiņas dienas, pamatojoties uz Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas sniegto informāciju par invaliditātes noteikšanu. Ja invaliditātes grupa mainās no zemākas uz augstāku, tad piešķirtās pensijas apmērs nedrīkst būs mazāks par iepriekš saņemto. 

2. Piešķirot invaliditātes pensiju no jauna, pie tās piešķir arī piemaksu par apdrošināšanas stāžu līdz 1995.gada 31.decembrim, (likuma pārejas noteikumu 16.2 punkts).
3. Noteikta jauna invaliditātes pensijas pārrēķināšanas kārtība I un II grupas invaliditātes pensijām neatkarīgi no to piešķiršanas laika. Pārrēķināto invaliditātes pensiju veido agrāk piešķirtā (pārrēķinātā) pensija un pensijas pārrēķina daļa, kas tiek aprēķināta, ņemot vērā pēc pensijas piešķiršanas (pārrēķināšanas) papildus nostrādātos mēnešus un personas vidējo apdrošināšanas iemaksu algu šajos mēnešos, ja veiktas vai bija jāveic sociālās apdrošināšanas iemaksas invaliditātes apdrošināšanai. Invaliditātes pensiju var pārrēķināt reizi gadā neatkarīgi no nostrādāto mēnešu skaita (tāpat kā vecuma pensijas) (grozījumi likuma 24.panta piektajā daļā).
4. Likumprojektā noteikts, ka personām, kuras izmantojušas priekšlaicīgās pensionēšanās iespējas, laikā, kad persona piedalās algotajos sabiedriskajos darbos, vecuma pensija netiek izmaksāta līdz vispārējā pensionēšanās vecuma sasniegšanai (grozījumi likuma 32.panta divpadsmitajā daļā).
5. Izslēgts likuma pārejas noteikumu 51.punkts, kas noteica, ka vecuma pensiju, kas piešķirta pirms vispārējā pensionēšanās vecuma sasniegšanas, pārtrauc uz laiku, kad vecuma pensijas saņēmējs saņem bezdarbnieka pabalstu, jo, ņemot vērā Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 10.panta pirmās daļas 6.punktā noteikto, šajā gadījumā piemērojama likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 27.¹ panta sestā daļa.

6. Juridiskās skaidrības nodrošināšanai likumprojektā noteikts, ka tiesības uz apgādnieka zaudējuma pensiju nav personai, kurai ir studiju pārtraukums (akadēmiskais atvaļinājums) (grozījumi likuma 19.panta ceturtajā daļā).
7. Vienlaikus precizēti likuma 9.panta otrās daļas 4.un 8.punktā minētie likuma nosaukumi.
Likumprojekts atrisinās anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekta izstrādē tika ņemts vērā VSAA viedoklis, jo saskaņā ar likumu VSAA nodrošina pensiju piešķiršanu un izmaksu.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav

	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekta mērķgrupa ir personas, kurām invaliditātes pensija piešķirta līdz 1997.gada 1.janvārim un kurām pēc 01.10.2013. mainās invaliditātes grupa uz I vai II grupu un pēdējo piecu gadu laikā līdz invaliditātes grupas maiņas dienai 36 mēnešus veiktas vai bija jāveic iemaksas invaliditātes apdrošināšanai, kā arī personas, kurām no 1996.gada 1.janvāra līdz pensijas piešķiršanai no jauna 36 mēneši veiktas vai bija jāveic iemaksas invaliditātes apdrošināšanai. Šīm personām invaliditātes pensijas, tiks piešķirtas no jauna saskaņā ar likuma 16.pantā noteikto aprēķināšanas kārtību.

Invaliditātes pensiju saņēmēji, kuriem mainījusies invaliditātes grupa

Invaliditātes pensijas piešķirtas līdz 31.12.1996.

2010

2011

2012

no 2. uz 1.grupu

136

120

93

no 3. uz 2.grupu

105

78

53

no 3. uz 1.grupu

8

14

13

no 1. uz 2.grupu

0

2

4

Strādājošie invaliditātes pensiju saņēmēji 2012.gada decembrī

Invaliditātes pensijas piešķirtas līdz 31.12.1996.
Pensiju saņēmēju skaits

t.sk. personas, kuras bijušas sociāli apdrošinātas personas pēc 1996.gada

Personu skaits

Vidējais iemaksu periods, mēneši

I grupa

1 801

420

52

II grupa

10 710

3 984

65

III grupa

5 143

4 240

101

kopā

17 654

Likumprojekta mērķgrupa ir arī tie invaliditātes pensijas saņēmēji, kuri pēc invaliditātes pensijas piešķiršanas (pārrēķināšanas) turpinājuši strādāt un veikuši sociālās apdrošināšanas iemaksas invaliditātes apdrošināšanai, un pēc 01.10.2013. pieprasa invaliditātes pensijas pārrēķināšanu par papildus nostrādātajiem gadiem.

Invaliditātes pensiju saņēmēji, kuriem palielinājies stāžs un pieaudzis invaliditātes pensijas apmērs 
2010

2011

2012

454

637

526



	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Invaliditātes pensijas saņēmējiem, kuriem invaliditātes pensijas piešķirtas līdz 1997.gada 1.janvārim un kuriem no 1996.gada 1.janvāra 36 mēneši veiktas vai bija jāveic iemaksas invaliditātes apdrošināšanai, būs iespēja pieprasīt invaliditātes pensijas piešķiršanu no jauna, ņemot vērā personas vidējo apdrošināšanas iemaksu algu un tā paaugstinot invaliditātes pensijas apmēru. Tāpat personām, kurām mainās invaliditātes grupa un kuras pirms invaliditātes grupas maiņas strādājušas ar lielāku darba samaksu nekā tā, no kuras aprēķinātas iemaksas, kas bija par pamatu iepriekšējam pensijas apmēram, pensijas apmērs pieaugs. 

Mainot invaliditātes pensijas pārrēķina kārtību, invaliditātes pensijas pārrēķins būs atkarīgs no personas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas papildus nostrādātajos mēnešos, tādejādi nodrošinot taisnīgāku invaliditātes pensijas apmēra pieaugumu nekā, ņemot vērā tikai papildus nostrādāto pilnu apdrošināšanas stāža gadu (kā tas ir šobrīd).  

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.



	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Personām, kurām pēc 01.10.2013. mainās invaliditātes grupa uz I vai II grupu un pēdējo piecu gadu laikā līdz invaliditātes grupas maiņas dienai 36 mēnešus veiktas vai bija jāveic iemaksas invaliditātes apdrošināšanai, invaliditātes pensijas piešķiršanu no jauna veic no invaliditātes grupas maiņas dienas, pamatojoties uz Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas sniegto informāciju par invaliditātes noteikšanu.

Savukārt personām, kurām no 1996.gada 1.janvāra līdz pensijas piešķiršanai no jauna 36 mēnešus veiktas vai bija jāveic iemaksas invaliditātes apdrošināšanai, invaliditātes pensijas piešķiršanu no jauna veic uz personas iesnieguma pamata, ievērojot likuma 25.panta otrās daļas 1.punktā noteiktos termiņus. 

Pensijas pārrēķinu par papildus nostrādātajiem mēnešiem pēc pensijas piešķiršanas (pārrēķināšanas) veic uz personas pieprasījuma pamata, ievērojot likuma 25.panta otrās daļas 1.punktā noteiktos termiņus. 



	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2013
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	LM speciālā budžeta apakšprogrammā 04.04.00 „Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālais budžets” plānotie ieņēmumi 272 082.8 tūkst. lati
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	+1.9
	+40.9
	+91.2
	+144.7

	2.1. valsts pamatbudžets


	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets 
	LM speciālā budžeta apakšprogrammā 04.04.00 „Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālais budžets” izdevumi 277 613.5 tūkst. lati, t.sk. izdevumi invaliditātes pensijām: 101 401.2 tūkst. lati
	+1.9
	+40.9
	+91.2
	+144.7

	2.3. pašvaldību budžets 
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	LM speciālā budžeta apakšprogramma  04.04.00 „Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālais budžets” fiskālā bilance -5 530.7 tūkst. latu.
	-1.9
	-40.9
	-91.2
	-144.7

	3.3. pašvaldību budžets 
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	1.9

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	I Sākot ar 2013.gada oktobri, ja invaliditātes pensijas saņēmējiem, kuriem pensija piešķirta līdz 01.01.1997., pēc 01.10.2013 mainās invaliditātes grupa, un viņi pēdējo 5 gadu laikā ir 3 gadus strādājuši, viņiem pensija aprēķināma pēc jaunās kārtības, t.i. likuma 16.pantā noteiktās kārtības. Ja invaliditātes grupa mainās no zemākas uz augstāku, tad piešķirtās pensijas apmērs nedrīkst būt mazāks par iepriekš saņemto.

2013.gada februārī VSAA uzskaitē bija 17 221 invaliditātes pensijas saņēmēji, kuriem pensija piešķirta līdz 01.01.1997., jeb 24.2% no visiem invaliditātes pensijas saņēmējiem. Vidējais apdrošināšanas stāžs II grupas invalīdiem bija 16.03 gadi, vecums - 60 gadi, savukārt vidējais apdrošināšanas stāžs III grupas invalīdiem bija 12.6 gadi, vecums - 52 gadi.

2010.gadā strādājošie invaliditātes pensijas saņēmēji, kuriem pensija piešķirta līdz 01.01.1997., bija 4 445 cilvēki jeb 19.5% no invaliditātes pensijas saņēmējiem, kuriem pensija piešķirta līdz 01.01.1997.; 2011.gadā: 4162 jeb 20.3%; 2012.gadā: 3972, jeb 21.7%.

1) 2010.gadā invaliditātes pensijas saņēmējiem, kuriem pensija piešķirta līdz 01.01.1997., no II uz I grupu mainīta 136 cilvēkiem, 2011.gadā: 120 jeb par 12% mazāk; 2012.gadā: 93 jeb par 22% mazāk. 2012.gadā invaliditātes pensijas apmērs bez piemaksas pirms grupas maiņas bija 145.19 lati, pēc grupas maiņas – 158.40 lati.

Kā rāda aprēķini, tad pie vidējā apdrošināšanas stāža 16.03 gadi jaunā pensijas apmēra aprēķināšanas kārtība pie grupas maiņas no II uz I grupu būtu cilvēkam izdevīgāka vidēji, ja iemaksu alga, kas piemērojama pensijas aprēķinam, būtu no 330 latiem. 

Pēc VSAA datiem un LM aprēķiniem 2012.gadā to strādājošo II grupas invaliditātes pensijas saņēmēju, kuriem pensija piešķirta līdz 01.01.1997. un alga bija no 330 latiem, skaits varētu būt bijis ap 500 cilvēkiem jeb 3% no invaliditātes pensijas saņēmēju, kuriem pensija piešķirta pēc pašreizējās likuma normas, skaita un vidējā alga ap 550 latiem. 

Pieņēmums, ka turpmākos gadus invaliditātes pensijas saņēmēju, kuriem pensija piešķirta līdz 01.01.1997. un invaliditātes grupa mainīta no II uz I grupu, skaits paliks 2012.gada līmenī jeb 93 personas, no kurām jaunā norma labvēlīgi ietekmētu aptuveni 3% jeb 3 cilvēkus.  

Pārrēķinātais vidējais pensijas apmērs, mainot grupu, pēc pašreizējās aprēķināšanas kārtības: 158.40 lati

Pārrēķinātais vidējais pensijas apmērs, mainot grupu, pēc jaunās aprēķināšanas kārtības: 266.26 lati

Papildus izdevumi 2013.gadā, pieņemot, ka no 1. oktobra grupu no II uz I mainīs tikai 1 pensionārs:

(266.26 – 158.40) x 3 = 324 lati

Papildus izdevumi 2014.gadā, pieņemot, ka grupu mainīs 3 pensionāri un grupas maiņas datums būs 1.janvāris: 
(266.26 – 158.40) x 12 x 4 = 5 177 lati
Papildus izdevumi 2015.gadā, pieņemot, ka grupu mainīs 3 pensionāri un grupas maiņas datums būs 1.janvāris: 
(266.26 – 158.40) x 12 x 7 = 9 060 lati
Papildus izdevumi 2016.gadā, pieņemot, ka grupu mainīs 3 pensionāri un grupas maiņas datums būs 1.janvāris: 
(266.26 – 158.40) x 12 x 10 = 12 943 lati
2) 2010.gadā invaliditātes pensijas saņēmējiem, kuriem pensija piešķirta līdz 01.01.1997., no III uz II grupu mainīta 105 cilvēkiem, 2011.gadā: 78 jeb par 26% mazāk; 2012.gadā: 53 jeb par 32% mazāk. 2012.gadā invaliditātes pensijas apmērs bez piemaksas pirms grupas maiņas bija 125.23 lati, pēc grupas maiņas – 150.31 lats.

Kā rāda aprēķini, tad pie vidējā apdrošināšanas stāža 12.6 gadi, jaunā pensijas apmēra aprēķināšanas kārtība pie grupas maiņas no III uz II grupu, būtu cilvēkam izdevīgāka vidēji, ja iemaksu alga, kas piemērojama pensijas aprēķinam būtu virs 350 latiem. 

Pēc VSAA datiem un LM aprēķiniem 2012.gadā to strādājošo III grupas invaliditātes pensijas saņēmēju, kuriem pensija piešķirta līdz 01.01.1997. un alga bija no 350 latiem, skaits varētu būt bijis ap 700 cilvēkiem un vidējā alga ap 570 latiem. 

Pieņēmums, ka turpmākos gadus invaliditātes pensijas saņēmēju, kuriem pensija piešķirta līdz 01.01.1997., skaits, kuri mainīs grupu no III uz II grupu paliks 2012.gada līmenī jeb 53 personas, no kurām jaunā norma labvēlīgi ietekmētu aptuveni 4% jeb 2 cilvēkus.  

Pārrēķinātais vidējais pensijas apmērs, mainot grupu, pēc pašreizējās aprēķināšanas kārtības: 150.31 lati

Pārrēķinātais vidējais pensijas apmērs, mainot grupu, pēc jaunās aprēķināšanas kārtības: 243.28 lati

Papildus izdevumi 2013.gadā, pieņemot, ka no 1. oktobra grupu no III uz II mainīs tikai 1 pensionārs:

(243.28 – 150.31) x 3 = 279 lati

Papildus izdevumi 2014.gadā, pieņemot, ka grupu mainīs 2 pensionāri un grupas maiņas datums būs 1.janvāris: 
(243.28 – 150.31) x 12 x 3 = 3 347 lati
Papildus izdevumi 2015.gadā, pieņemot, ka grupu mainīs 3 pensionāri un grupas maiņas datums būs 1.janvāris: 
(243.28 – 150.31) x 12 x 5 = 5 578 lati
Papildus izdevumi 2016.gadā, pieņemot, ka grupu mainīs 3 pensionāri un grupas maiņas datums būs 1.janvāris: 
(243.28 – 150.31) x 12 x 7 = 7 809 lati
3) Tā kā faktiskie dati par pāreju no III uz I invaliditātes grupu un no I uz II invaliditātes grupu liecina par ļoti nelielu invaliditātes pensiju skaitu, pie tam jāņem vērā, ka likumprojekts attiecas tikai uz tiem invaliditātes pensiju saņēmējiem, kuri pēdējo 5 gadu laikā 3 gadus strādājuši, tad finansiālā ietekme ir nenozīmīga, tāpēc aprēķini netika veikti.

II Noteikta jauna invaliditātes pensijas pārrēķināšanas kārtība I un II grupas invaliditātes pensijām neatkarīgi no to piešķiršanas laika. Pārrēķināto invaliditātes pensiju veido agrāk piešķirtā (pārrēķinātā) pensija un pensijas pārrēķina daļa, kas tiek aprēķināta, ņemot vērā pēc pensijas piešķiršanas (pārrēķināšanas) papildus nostrādātos mēnešus un personas vidējo apdrošināšanas iemaksu algu šajos mēnešos, ja veiktas vai bija jāveic sociālās apdrošināšanas iemaksas invaliditātes apdrošināšanai. Invaliditātes pensiju var pārrēķināt reizi gadā neatkarīgi no nostrādāto mēnešu skaita (tāpat kā vecuma pensijas) (grozījumi likuma 24.panta piektajā daļā).

2012.gadā palielinājies stāžs un pieaudzis invaliditātes pensijas apmērs bija 526 personām. Vidējais piešķirtais pensijas apmērs pirms stāža maiņas bija 156.68 lati, piešķirtais apmērs pēc stāža maiņas – 164.40 lati.

Pieņem, ka arī turpmāk palielināsies stāžs un pieaugs pensijas apmērs 526 personām vidēji gadā. 

FM prognozētais vidējās bruto algas pieaugums faktiskajās cenās: 2013.gadā: 3.6%, 2014.gadā: 4.1%; 2015.gadā: 4.4%; 2016.gadā: 4.7%.

Papildus izdevumi 2013.gadā, pieņemot, ka no 1. oktobra pensijas apmēru pārrēķinās 131 persona:

(164.40 x 103.6% – 164.40) x 3 x 131 = 2 327 lati

Papildus izdevumi 2014.gadā, pieņemot, ka apmēru pārrēķinās 526 personas vidēji gadā:

(164.40 x 103.6% – 164.40) x 12 x 131 + (164.40 x 104.1% – 164.40) x 526 x 6.5 =32 350 lati

Papildus izdevumi 2015.gadā, pieņemot, ka apmēru pārrēķinās 526 personas vidēji gadā:

(164.40 x 103.6% – 164.40) x 12 x 131 + (164.40 x 104.1% – 164.40) x 526 x 12 + (164.40 x 104.4% – 164.40) x 526 x 6.5 = 76 568 lati

Papildus izdevumi 2016.gadā, pieņemot, ka apmēru pārrēķinās 526 personas vidēji gadā:

(164.40 x 103.6% – 164.40) x 12 x 131 + (164.40 x 104.1% – 164.40) x 526 x 12 +  (164.40 x 104.4% – 164.40) x 526 x 12 +  (164.40 x 104.7% – 164.40) x 526 x 6.5 = 123 914 lati

Papildus nepieciešams kopā:

2013.gadā: 324 + 279 +1327 = 1 930 lati
2014.gadā: 5177 + 3347 +32350 = 40 874 lati
2015.gadā: 9060 + 5578 + 76568 = 91 206 lati
2016.gadā: 12943 + 7809 + 123914 =144 666 lati


	7. Cita informācija
	2013.gadā likuma „Grozījumi likumā „Par valsts pensijām”” īstenošana tiks nodrošināta valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā piešķirto līdzekļu ietvaros, veicot līdzekļu pārdali 04.04.00 „Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālais budžets” apakšprogrammas ietvaros. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai 1,9 tūkst. latu apmērā tiks nodrošināti no attiecīgajā apakšprogrammā neizpildītiem izdevumiem sociālajiem pabalstiem, t.sk. slimības pabalstiem.

Ņemot vērā, ka atbilstoši ar Ministru kabineta 2013.gada 5.februāra rīkojumu Nr.40 apstiprinātajam likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. Un 2016.gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2014.gadam” sagatavošanas grafikam š.g. 30.jūlijā ir paredzēts Ministru kabinetā apstiprināt precizētās vidēja termiņa makroekonomisko rādītāju un ieņēmumu prognozes 2014., 2015. un 2016.gadam, Labklājības ministrija atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 5.marta sēdes protokola Nr.13 44.§ 40.8. apakšpunktā noteiktajam sagatavos un Finanšu ministrijas noteiktajā termiņā iesniegs Finanšu ministrijā priekšlikumus par Labklājības ministrijas speciālā budžeta bāzes izdevumu 2014., 2015. un 2016.gadam precizēšanu, vienlaikus priekšlikumos iekļaujot papildus nepieciešamo finansējumu likumprojektā noteikto normu īstenošanai  2014.gadā 40 874 latu apmērā, 2015.gadā 91 206 latu apmērā un 2016.gadā 144 666 latu apmērā. Pēc minētā likuma izsludināšanas izdevumu palielinājums likumā noteikto normu īstenošanai 2014., 2015. un 2016.gadā atbilstoši Labklājības ministrijas iesniegtajiem priekšlikumiem tiks iekļauts valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta bāzes projektā 2014., 2015. un 2016.gadam. 




	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti


	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrība tiks informēta par likumprojekta izstrādi, izsludinot to Valsts sekretāru sanāksmē.

Sabiedrība par likumu tiks informēta ar oficiālo publikāciju izdevuma „Latvijas Vēstnesis” tīmekļa vietnē www.likumi.lv, kur jebkura persona varēs ar to iepazīties. 


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts tika apspriests š.g. 17.aprīlī ar personu ar invaliditāti interesi pārstāvošām biedrībām. Uz sanāksmi tika aicināti Latvijas Cilvēku ar īpašām vajadzībām sadarbības organizācija "SUSTENTO”, biedrība "Latvijas Kustība par neatkarīgu dzīvi", Latvijas Neredzīgo biedrība, Latvijas Invalīdu biedrība, Latvijas asociācija "Rūpju bērns", Resursu centrs cilvēkiem ar garīgiem traucējumiem "Zelda, Latvijas Paralimpiskā komiteja, invalīdu apvienība "Jūnijs", kā arī Latvijas brīvo arodbiedrību savienība. 

Sanāksmē piedalījās pārstāvji no Invalīdu un viņu draugu apvienības "Apeirons", Latvijas Sieviešu invalīdu asociācijas "Aspazija" un "Latvijas Nedzirdīgo savienība".



	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Personu ar invaliditāti interesi pārstāvošās biedrības pieņēma likumprojektu zināšanai.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Par 2013.gada 31.janvāra Satversmes tiesas sprieduma lietā Nr.2012-09-01 izpildes nodrošināšanu Labklājības ministrija konsultējās ar Saeimas Juridisko biroju.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izpildi nodrošinās VSAA. 



	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Likumprojekta izpildi VSAA nodrošinās esošo funkciju ietvaros.


	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.
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          I.Viņķele
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4200
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Dace.Trusinska@lm.gov.lv
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