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Ministru kabineta noteikumu projekta „Vecuma pensiju minimālie apmēri” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Vecuma pensiju minimālie apmēri” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar likuma „Par valsts pensijām” 12.panta otro daļu.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas

	Valstī no 1996.gada ir noteikts vecuma pensijas minimālais apmērs, t.i., ja personai aprēķinātās pensijas apmērs ir zems (nav pietiekams), valsts piemaksā līdz noteiktam līmenim (t.i., noteikts minimālais ienākumu slieksnis pensijām). Šobrīd minimālā vecuma pensija tiek noteikta atkarībā no valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta, tam piemērojot attiecīgos koeficientus, ņemot vērā personas apdrošināšanas stāža ilgumu.

Saskaņā ar likuma „Par valsts pensijām” pārejas noteikumu 34.punktu līdz 2011.gada 31.decembrim vecuma pensijas minimālais apmērs nedrīkst būt mazāks par valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu, kuram piemērots šāds koeficients:

      personām, kuru apdrošināšanas stāžs ir līdz 20 gadiem, - 1,1;

personām, kuru apdrošināšanas stāžs ir no 21 līdz 30 gadiem, - 1,3;

personām, kuru apdrošināšanas stāžs ir no 31 līdz 40 gadiem, - 1,5;

personām, kuru apdrošināšanas stāžs ir 41 gads un vairāk gadu, - 1,7.
Ņemot vērā, ka likuma „Par valsts pensijām” pārejas noteikumu 34.punktā noteiktie vecuma pensiju minimālie apmēri ir spēkā tikai līdz 2011.gada 31.decembrim un minētā likuma 12.panta otrajā daļā ir dots deleģējums Ministru kabinetam noteikt vecuma pensijas minimālo apmēru, tiek sagatavots noteikumu projekts, kurā noteikti vecuma pensiju minimālie apmēri.

Gatavojot noteikumu projektu, tika izvērtēta situācija saistībā ar minimālajām vecuma pensijām. Sociālā politika, it īpaši pensiju sistēma Latvijā, tāpat kā citās Eiropas Savienības dalībvalstīs, ir nesaraujami saistīta ar valsts ekonomisko attīstību. Ekonomiskā krīze ir nopietns risks valsts sociālās apdrošināšanas sistēmas stabilitātei ne tikai pašlaik, bet arī turpmākajos gados.
Sociālās apdrošināšanas sistēmas darbības pamatprincips ir pašfinansēšanās. Šobrīd valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta ieņēmumi nesedz budžeta izdevumus. 2010.gada beigās speciālā budžeta finansiālā bilance bija negatīva: - 335,8 milj.Ls (t.sk. valsts pensiju speciālā budžeta bilance: - 274,6 milj.Ls, invaliditātes, maternitātes un slimības speciālā budžeta bilance: - 62,1 milj.Ls). Arī 2011. - 2012.gadā ir prognozēts izdevumu pārsniegums pār ieņēmumiem. Līdz ar to šobrīd, ņemot vērā, ka situācija valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā pēdējos gados ir mainījusies, minimālo pensiju apmērus palielināt nav iespējams, jo tas palielinātu valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta izdevumus. Jebkurām papildus garantijām, kas tiek piemērotas pensiju aprēķinā, lai palielinātu piešķirtās pensijas apmēru, nav reālu sociālās apdrošināšanas iemaksu seguma, un līdz ar to tas ir papildus finanšu slogs visai pensiju sistēmai. Savukārt, samazinot minimālos pensiju apmērus, būtu nevienlīdzīga attieksme attiecībā pret personām ar vienādu apdrošināšanas stāžu atkarībā no pensijas piešķiršanas laika (t.i., pirms vai pēc noteikumu projekta stāšanās spēkā). Tādējādi varētu rasties pamats konstitucionālai sūdzībai Satversmes tiesā. Līdz ar to minimālie vecuma pensijas apmēri arī turpmāk būtu jānosaka atkarībā no personas apdrošināšanas stāža.
Attiecībā uz vecuma pensiju minimālo apmēru saistību ar valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu jāatzīmē, ka gan invaliditātes pensiju, gan apgādnieka zaudējuma pensiju minimālie apmēri saskaņā ar likumu „Par valsts pensijām” arī ir saistīti ar valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu. Invaliditātes pensijas aprēķināšanas gadījumā:

· III invaliditātes grupas gadījumā invaliditātes pensiju piešķir valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmērā;

· I un II grupas invaliditātes pensijas apmērs nedrīkst būt mazāks par valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu, kuram piemērots šāds koeficients:

I grupas invaliditātes gadījumā - 1,6;

II grupas invaliditātes gadījumā - 1,4.

Apgādnieka zaudējuma pensijas apmērs katram bērnam nedrīkst būt mazāks par 65 procentiem no valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta. Līdz ar to likumsakarīgi būtu arī vecuma pensiju minimālos apmērus saistīt ar valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu.

Lai garantētu tiesības uz sociālo nodrošinājumu (vismaz minimālā līmenī), svarīgi saglabāt vecuma pensiju minimālos apmērus atkarībā no personu kopējā apdrošināšanas stāža. Līdz ar to personai ar lielāku apdrošināšanas stāžu ir noteikta arī lielāka minimālā vecuma pensija. 

Garantētās minimālās pensijas saņem 11,4 % no piešķirtajām vecuma pensijām.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir saglabāt esošos vecuma pensiju minimālos apmērus, t.i., vecuma pensijas minimālais apmērs nevar būt mazāks par valsts sociālā nodrošinājuma pabalstu, kas noteikts saskaņā ar noteikumiem par valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmēru, kuram piemērots šāds koeficients:

     personām, kuru apdrošināšanas stāžs ir no 10 gadiem līdz 20 gadiem, - 1,1;

     personām, kuru apdrošināšanas stāžs ir no 21 gada līdz 30 gadiem, - 1,3;

     personām, kuru apdrošināšanas stāžs ir no 31 gada līdz 40 gadiem, - 1,5;

      personām, kuru apdrošināšanas stāžs ir 41 gads un vairāk gadu, - 1,7.

Vecuma pensijas minimālo apmēru nosaka pensijas piešķiršanas vai pārrēķināšanas dienā, kā arī mainoties valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmēram.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādē tika ņemts vērā Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras (turpmāk - VSAA) viedoklis, jo VSAA saskaņā ar likumu „Par valsts pensijām” nodrošina valsts pensiju piešķiršanu un izmaksu.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekta izstrādē nav nepieciešama sabiedrības līdzdalība, jo vecuma pensiju minimālie apmēri tiek saglabāti esošajā apmērā.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir personas, kurām, pieprasot vai pārrēķinot vecuma pensiju, aprēķinātais vecuma pensijas apmērs būs zemāks par noteikto minimālo apmēru.
2010.gadā vecuma pensijas tika piešķirtas 36 450 personām. No tām 11,4 % garantētās minimālās pensijas.
Atbilstoši VSAA datiem 2010.gadā vecuma pensija minimālā apmērā noteikta šādam personu skaitam ar apdrošināšanas stāžu:
· līdz 20 gadiem - 1 130 personām, 

· no 21 līdz 30 gadiem - 2 712 personām, 

· no 31 līdz 40 gadiem - 282 personām, 

· no 41 gada un vairāk  - 34 personām.



	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts nodrošinās vecuma pensijas minimālā apmērā personām, kuru apdrošināšanas stāžs ir 10  un vairāk gadi, bet vecuma pensija zema.

Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1605 „Noteikumi par valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta un apbedīšanas pabalsta apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalstu piešķiršanas un izmaksas kārtību” pašreiz valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmērs ir 45 lati mēnesī. Līdz ar to minimālais vecuma pensijas apmērs ir:

· personām, kurām uzkrātais apdrošināšanas stāžs ir no 10 līdz 20 gadiem - 49,5 lati; 
· ar apdrošināšanas stāžu no 21 līdz 30 gadiem - 58,5 lati; 
· ar apdrošināšanas stāžu no 31 līdz 40 gadiem - 67,5 lati;
·  ar apdrošināšanas stāžu no 41 gada un vairāk  - 76,5 lati.
Tādējādi tiek nodrošināta sociālā aizsardzība minētajām personām.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Projekts šo jomu neskar.



	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	

	1.3. pašvaldību budžets
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar.

	2.2. valsts speciālais budžets
	LM apakšprogrammā 04.01.00 Valsts pensiju speciālais budžets plānotie izdevumi vecuma pensijām: 1041,1 milj. lati

LM VSAA speciālā budžeta apakšprogrammā 04.05.00 VSAA speciālais budžets plānotie izdevumi: 8747,5 tūkst. lati
	0

0


	0

+ 2,2


	0

0


	0

0



	2.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar.

	3. Finansiālā ietekme:
	
	0
	-2,2
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar.

	3.2. speciālais budžets
	LM VSAA speciālā budžeta apakšprogramma 04.05.00 VSAA speciālais budžets 

	0

	- 2,2


	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	0
	2,2
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Pēc VSAA datiem 2010.gadā garantētās pensijas personām ar apdrošināšanas stāžu no 10 līdz 20 gadiem bija piešķirtas 1 130 personām, ar apdrošināšanas stāžu no 21 līdz 30 gadiem – 2 712 personām, ar apdrošināšanas stāžu no 31 līdz 40 gadiem – 282 personām, bet ar apdrošināšanas stāžu no 41 gada un vairāk -   34 personām.

Pieņēmums, ka arī turpmākajos gados šo personu skaits būs 2010.gada līmenī. 

Pieņēmums, ka turpmākajos gados personām, kas saņems vecuma pensiju garantētajā apmērā, aprēķinātais apmērs: personām ar apdrošināšanas stāžu no 10 līdz 20 gadiem būs vidēji 40 lati; personām ar apdrošināšanas stāžu no 21 līdz 30 gadiem - 55 lati, personām ar apdrošināšanas stāžu no 21 līdz 30 gadiem – 60 lati, bet personām ar apdrošināšanas stāžu no 41 gada un vairāk  - 70 lati.

Valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmērs – 45 lati mēnesī. 

Gadījumā, ja personai aprēķinātais vecuma pensijas apmērs nesasniedz minimālo apmēru, tas tiek paaugstināts līdz attiecīgajam minimālajam apmēram atkarībā no personas apdrošināšanas stāža:

· personām ar apdrošināšanas stāžu no 10 līdz 20 gadiem:

45,00 x 1,1 – 40,00 = 49,5 – 40,00 = 9,50 lati

· personām ar apdrošināšanas stāžu no 21 līdz 30 gadiem:

45 x 1,3 – 50,00 = 58,50 – 50,00 = 8,50 lati

· personām ar apdrošināšanas stāžu no 21 līdz 30 gadiem:

45 x 1,5 – 60,00 = 67,50 – 60,00 = 7,50 lati

· personām ar apdrošināšanas stāžu no 41 gada un vairāk:

45 x 1,7 – 70,00 = 76,50 – 70,00 = 6,50 lati

Paredzamie finanšu līdzekļi valsts pensiju speciālajā budžetā:
2012.gadā: 1 130 x 6,5 x 9,50 + 2 712 x 6,5 x 8,50 + 282 x 6,5 x 7,50 + 34 x 6,5 x 6,50 = 234 799,5 Ls

2013.gadā: 1 130 x 12 x 9,50 + 2 712 x 12 x 8,50 + 282 x 12 x 7,50 + 34 x 12 x 6,50 + 1 130 x 6,5 x 9,50 + 2 712 x 6,5 x 8,50 + 282 x 6,5 x 7,50 + 34 x 6,5 x 6,50 = 668 275,5 Ls

2014.gadā: 1 130 x 12 x 9,50 + 2 712 x 12 x 8,50 + 282 x 12 x 7,50 + 34 x 12 x 6,50 +1 130 x 12 x 9,50 + 2 712 x 12 x 8,50 + 282 x 12 x 7,50 + 34 x 12 x 6,50 + 1 130 x 6,5 x 9,50 + 2 712 x 6,5 x 8,50 + 282 x 6,5 x 7,50 + 34 x 6,5 x 6,50 = 1 101 751,5 Ls
Izmaiņu realizācijai VSAA nepieciešamie papildus finanšu līdzekļi:

Lai nodrošinātu noteikumu projekta ieviešanu, ir jāveic izmaiņas SAIS pakalpojumu piešķiršanas programmatūrā. Izmaiņu realizācijai ir nepieciešams papildus 10c/d. Naudas izteiksmē 10*219.60(c/d izmaksa ar 22%PVN) = 2 196,00 Ls.

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekta īstenošana tiks nodrošināta valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā piešķirto līdzekļu ietvaros. 

Izdevumi noteikumu projekta īstenošanai ir iekļauti Ministru kabineta 2011.gada 1.novembra sēdē (prot.Nr.62, 57.§) apstiprinātajos valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta bāzes izdevumos 2012. - 2014.gadam.
Atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 4.novembra sēdes (prot.Nr.63, 4.§) 29.punktam ir palielināti 2012. - 2014.gadam VSAA izdevumi precēm un pakalpojumiem informācijas sistēmas ekspluatācijai, uzturēšanai, atjaunināšanai un attīstībai 561 101 latu apmērā. Saistībā ar noteikumu projekta ieviešanu VSAA izdevumi 2196 latu apmērā SAIS sistēmas izmaiņām 2012.gadā tiks nodrošināti no šī izdevumu palielinājuma (561 101 Ls), kas tika atbalstīts Ministru kabineta 2011.gada 4.novembra sēdē.



	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Norma par minimālo vecuma pensiju apmēru saglabāšanu arī turpmākajos gados tika iekļauta likumprojektā „Grozījumi likumā „Par valsts pensijām””, kas tika izskatīts 2011.gada 5.aprīļa Ministru kabineta sēdē un iesniegts 10.Saeimā. Minētā likumprojekta turpmākā virzība ir pārtraukta.

	2. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. 
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts šo jomu neskar.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Norma par minimālo vecuma pensiju apmēru paredz arī turpmāk saglabāt vecuma pensiju minimālos apmērus līdzšinējā līmenī. Līdz ar to nav nepieciešama sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās VSAA. 



	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekta izpildi VSAA nodrošinās esošo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.
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