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Likumprojekta „Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts "Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā" (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, lai pārņemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktīvas 2011/98/ES par vienotu pieteikšanās procedūru, lai trešo valstu valstpiederīgajiem izsniegtu vienotu uzturēšanās un darba atļauju dalībvalsts teritorijā, un par vienotu tiesību kopumu trešo valstu darba ņēmējiem, kuri kādā dalībvalstī uzturas likumīgi (turpmāk – Direktīva 2011/98/ES), prasības un noteiktu visiem trešo valstu valstspiederīgajiem, kuri likumīgi uzturas un strādā dalībvalstī, vienlīdzīgu attieksmi un iespēju pēc darba zaudēšanas uzturēšanās tiesību gadījumā reģistrēties par bezdarbnieku vai darba meklētāju, tādējādi nodrošinot daļējas piekļuves tiesības valsts atbalsta pasākumiem bezdarba gadījumā, tai skaitā iespēju pieteikties un atbilstības gadījumā arī saņemt bezdarbnieka pabalstu.

Tāpat Likumprojekts ir izstrādāts, lai nodrošinātu:

1. 2011.gada 1.martā Ministru kabinetā iesniegtā informatīvajā ziņojumā „Informatīvais ziņojums „Par darba tirgus īstermiņa prognozēm 2011.gadam un bezdarbnieku un darba meklētāju prioritārajiem apmācību virzieniem”” (e-portfelī ievietots 2011.gada 17.martā) ietverto karjeras konsultāciju sniegšanas sistēmas pilnveidi;

2. Ministru prezidentam informācijai 2011.gada 7.novembrī  iesniegtā informatīvajā ziņojumā „Informatīvais ziņojums „Par 2011.gada 3.ceturksnī īstenotajiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem” ietvertos pilnveides pasākumus attiecībā uz bezdarbnieku pienākumu noteikšanu darba meklēšanas procesā, profilēšanu un piemērota darba definīcijas precizēšanu. 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Direktīva 2011/98/ES nosaka prasības visiem trešo valstu valstspiederīgajiem, kuri likumīgi uzturas un strādā dalībvalstī, vienlīdzīgu attieksmi un iespēju pēc darba zaudēšanas uzturēšanās tiesību gadījumā saņemt nodarbinātības dienestu konsultācijas pakalpojumus (Direktīvas 2011/98/ES 12.panta 1.punkta h apakšpunkts) un sociālo nodrošinājumu, tai skaitā bezdarbnieka pabalstu (Direktīvas 2011/98/ES 12.panta 1.punkta e apakšpunkts). Tā kā šobrīd Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma (turpmāk – Likums) 2.panta pirmā daļa neaptver visu Direktīvas 2011/98/ES noteikto mērķa grupu, nepieciešams pārņemt Direktīvā 2011/98/ES noteiktās prasības un paplašināt Likuma 2.panta pirmās daļas mērķa grupu, kurām būtu tiesības iegūt bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu un izmantot visas pienākošās tiesības, taču ierobežojot piekļuvi finanšu ietilpīgākajiem aktīvajiem nodarbinātības pasākumiem, kuru iesaiste ilgst vairākus mēnešus. 
2. Šobrīd Likuma 3.panta pirmās daļas 3.punktā norādīts, ka aktīvais nodarbinātības pasākums „neformālās izglītības ieguve” ietver arī valsts valodas apguvi un tālākizglītības izvēli. Termina „tālākizglītības izvēle” lietošana šeit ir lieka, jo tālākizglītības programmu apguve ietilpst Likuma 3.panta pirmās daļas 1.punktā minētajā aktīvajā nodarbinātības pasākumā „Profesionālā apmācība, pārkvalifikācija un kvalifikācijas paaugstināšana”, savukārt tālākizglītības izvēli persona veic nevis iesaistoties apmācībā, bet gan izmantojot karjeras konsultācijas.
3. 2011.gada 11.augustā stājās spēkā grozījumi likumā „Par Eiropas Kopienas pastāvīgā iedzīvotāja statusu Latvijas Republikā”, kur vārdi „Eiropas Kopienas” tiek aizstāti ar vārdiem „Eiropas Savienības” saskaņā ar to, ka stājies spēkā Lisabonas līgums, ar ko groza Līgumu par Eiropas Savienību un Eiropas Kopienas dibināšanas līgumu, kur Eiropas Savienība aizstāj Eiropas Kopienu un ir tās pēctece. Ministru kabineta 2010.gada 30.marta protokolā Nr.16, 24.§ noteikts, ka ministrijām, izstrādājot to kompetencē esošajos normatīvajos aktos citus grozījumus, nepieciešamības gadījumā jāveic atbilstoši grozījumi saskaņošanai ar Lisabonas līgumu, ar ko groza Līgumu par Eiropas Savienību un Eiropas Kopienas dibināšanas līgumu. Līdz ar to būtu nepieciešams mainīt terminu "Eiropas Kopiena" uz terminu "Eiropas Savienība". 
4.Šobrīd, lai sniegtu atbalstu bezdarbniekiem, darba meklētājiem un bezdarba riskam pakļautām personām, šo personu konkurētspējas veicināšanai darba tirgū, Nodarbinātības valsts aģentūra (turpmāk – Aģentūra) piedāvā vairākus aktīvos nodarbinātības  pasākumus, kas noteikti Likumā, bet to organizēšanas un finansēšanas nosacījumi noteikti Ministru kabineta 2011.gada 25.janvāra noteikumos Nr.75 "Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem" (turpmāk – MK noteikumi Nr.75).

Lai gan pieejamo aktīvo nodarbinātības pasākumu piedāvājumu klāsts ir plašs un tas izveidots atbilstoši situācijai darba tirgū, kā arī katrā no pasākumiem ir noteikti dalībnieku iesaistes kritēriji (nosacījumi, kuriem bezdarbniekam ir jāatbilst uz iesaistes brīdi), nepieciešams pirms iesaistes pasākumā detalizētāk analizēt un noteikt konkrētā bezdarbnieka gatavību integrēties darba tirgū, ņemot vērā ne tikai bezdarbnieka atbilstību konkrētā pasākuma iesaistes kritērijiem, bet arī padziļinātāk analizēt bezdarbnieka iepriekš iegūto izglītību, darba pieredzi un citus apstākļus, kas veido spēju pašam vai ar valsts atbalsta palīdzību integrēties darba tirgū. Tādejādi tiks sasniegts mērķis, ka aktīvajos nodarbinātības pasākumos tiks iesaistīti paši piemērotākie bezdarbnieki, kuriem iesaiste pasākumos tik tiešām ir nepieciešama un tā veicina attiecīgā bezdarbnieka ātrāku integrāciju darba tirgū. Tāpat tādējādi tiks samazināta iespēja iestāties situācijai, kad Aģentūras pieejamie pakalpojumi tiks sniegti bezdarbniekiem, kuri ir pietiekami konkurētspējīgi, lai spētu bez finanšu ietilpīga valsts atbalsta integrēties darba tirgū.

Minēto apsvērumu dēļ, nepieciešams ieviest bezdarbnieku klasifikāciju secīgai iesaistei aktīvajos nodarbinātības pasākumos jeb „bezdarbnieku profilēšanu”.

Profilēšana ir metode darbam ar klientiem, kura sniedz:

- atbalstu klientam piemītošo vajadzību un ilgstoša bezdarba riska identificēšanai,

- iespējamos rīcības scenārijus šī riska novēršanai.

Profilēšanas metode paredz klientu sadalīšanu noteiktās funkcionālās grupās, kur katrai grupai tiek piedāvāts/ieteikts/ noteikts pakalpojumu klāsts un sadarbības noteikumi.

Tādējādi ar profilēšanas palīdzību tiks nodrošināta bezdarbnieka secīga iesaiste aktīvajos nodarbinātības pasākumos, ņemot vērā konkrētās personas individuālo bezdarba situāciju. Profilēšanas ietvaros sākotnēji tiks noteikta bezdarbnieka gatavība integrēties darba tirgū un bezdarbniekam nepieciešamie atbalsta pasākumi, norādot šo pasākumu secību (sākotnēji tiks piedāvāti pasākumi, kas uzlabo klienta jau esošās prasmes un iemaņas (piemēram, dalība konkurētspējas paaugstināšanas pasākumos, īsajās neformālajās  izglītības programmās) un tikai pēc tam, kad pēc dalības šajos pasākumos integrācija darba tirgū nebūs notikusi, bezdarbnieks tiks iesaistīts finanšu ietilpīgākos pasākumos, kur iesaistes ilgums pasākumā ir garāks (profesionālā apmācība, pārkvalifikācija, jaunas darba pieredzes iegūšana utml.).

Ar profilēšanas palīdzību tiks sasniegti šādi mērķi:
4.1. Tiks optimizēta Aģentūras resursu izmantošana, jo klientam atbilstoša atbalsta sniegšanas rezultātā paaugstināsies klienta iespējamība atrast darbu.

4.2. Tiks efektīvāk veikts Aģentūras darbinieku darbs ar klientiem:

- mērķtiecīgāk tiks piedāvāti klientam piemērotākie pakalpojumi;

- tiks organizēta konstruktīvāka sadarbība ar klientu;

- intensīvāk tiks sekots līdzi klienta profila izmaiņām, attiecīgi nosakot piemērotākos atbalsta sniegšanas modeļus.

4.3. Tiks sniegts atbalsts Aģentūras klientiem:

- plānojot savu turpmāko karjeras izaugsmi;

- izvēloties savām vēlmēm un vienlaikus konkurētspējas uzlabošanai atbilstošākos pakalpojumus;

- lai izprastu Aģentūras noteiktās sadarbības formas pamatotību.

Vienlaikus bezdarbnieka profilēšana izslēdz stigmatizācijas iestāšanās risku, jo profilēšana veidota klienta interesēs – tiek noteikts efektīvākais savstarpējās sadarbības modelis, lai integrācija darba tirgū būtu savlaicīgāka. Ja bezdarbnieks uzskatīs, ka kāds no profilēšanas rezultātā noteiktajiem aktīvo nodarbinātības pasākumu veidiem nebūs viņam piemērots, bezdarbniekam būs tiesības attiekties no dalības tajā, pamatojot savu rīcību. Turklāt profilēšanas ietvaros tiks ņemtas vērā arī bezdarbnieka vajadzības.
5. Šobrīd atbilstoši Likuma 14.panta pirmās daļas 1.punktam viens no bezdarbnieka pienākumiem ir patstāvīgi un ar Aģentūras palīdzību aktīvi meklēt darbu un pēc bezdarbnieka statusa iegūšanas nekavējoties sniegt priekšlikumus Aģentūrai individuālā darba meklēšanas plāna izstrādei. Minētā panta otrā daļa nosaka, ka aktīva darba meklēšana šā likuma izpratnē ir personas mērķtiecīgas darbības nolūkā atrast algotu darbu — piedalīšanās konkursos uz vakantajām darba vietām, kā arī citas darbības, kuru mērķis ir atrast darbu.

Tāpat Likums paredz regulējumu attiecībā uz bezdarbnieka pienākumu pieņemt piemērota darba piedāvājumu, kura atkārtotas nepieņemšanas gadījumā bezdarbnieks  var zaudēt bezdarbnieka statusu (Likuma 12.panta pirmās daļas 5.punkts). 

Lai Aģentūras atbildīgie darbinieki varētu identificēt piemērota darba esamību, Likuma 12.panta otrajā daļā ietverti piemērota darba noteikšanas kritēriji, kur noteikts, ka piemērots darbs atbilst:  

5.1. bezdarbnieka profesionālajai sagatavotībai un viņa līdzšinējai profesionālajai darbībai, kā arī valsts valodas prasmes pakāpei; 

5.2. bezdarbnieka veselības stāvoklim; 

5.3. piedāvātās darba vietas sasniedzamībai (vietai, līdz kurai, braucot ar sabiedrisko transportu no bezdarbnieka deklarētās dzīvesvietas, ceļā  jāpavada ne vairāk kā viena stunda vienā virzienā). 

Piemērota darba kritēriji šobrīd nav visaptveroši un pietiekami, lai objektīvi noteiktu, vai darbs personai ir piemērots. Piemēram, netiek ņemts vērā paredzētā darba samaksas apmērs, personas sociālā situācija (apgādībā esošu personu  skaits, vai  personai ir apgādībā esošas personas, kurām nepieciešama aprūpe, bērni vecumā līdz  18 gadiem,  utml.). Līdz ar to praksē veidojas situācija, kad Aģentūras darbinieki reti piemēro minētās tiesību normas par piemērota darba noteikšanu un bezdarbnieka statusa noņemšanu gadījumos, kad bezdarbnieki atkārtoti atsakās no piemērota darba piedāvājuma. Tādējādi pastāv risks, ka atsevišķos gadījumos bezdarbnieki bez  tiesiskām sekām var atteikties no darba piedāvājumiem un finansiāla atbalsta saņemšanas gadījumā (bezdarbnieka pabalsts, sociālā palīdzība u.c. materiālo labumu saņemšana) nav motivēti ātrāk atrisināt savu bezdarba situāciju. Lai nodrošinātu  elastīgākas iespējas atbilstoši darba tirgus situācijai un tiesu praksei pilnveidot normatīvo regulējumu attiecībā par piemērota darba noteikšanu, nepieciešams to reglamentēt Ministru kabineta noteikumos, paredzot attiecīgu deleģējumu Ministru kabinetam noteikt šos kritērijus un piemērošanas kārtību.

Lai arī jau šobrīd pēc bezdarbnieka statusa iegūšanas Aģentūras darbinieks sadarbībā ar bezdarbnieku sastāda individuālo darba meklēšanas plānu, nosakot tajā bezdarbniekam pildāmos pienākumus, tai skaitā aktīvu darba meklēšanu, nepieciešams konkrētāk noteikt bezdarbniekam un darba meklētājam pildāmās  prasības aktīva darba meklēšanā, kā arī ieviest konkrētu atskaites mehānismu. Likums šobrīd nosaka vispārīgas prasības attiecībā uz aktīvu darba meklēšanu, nenosakot kā šī aktīvā darba meklēšana izpaužas (piemēram, netiek paredzēts, ka Aģentūra bezdarbnieka motivācijas nolūkā var noteikt, cik darba vakances līdz nākamai tikšanās reizei bezdarbniekam ir jāaplūko, nav noteikta prasība bezdarbniekam piefiksēt darba meklēšanas rezultātus utml.). Tāpat  nepieciešams vienkopus atrunāt visus tos pasākumus, kurus bezdarbniekiem un darba meklētājiem ar Aģentūras palīdzību  būtu jāsaņem, lai savlaicīgāk integrētos darba tirgū,. Bet ja integrēšanās darba tirgū nav izdevusies, bezdarbnieks vai darba meklētājs saņemtu pašus piemērotākos aktīvos nodarbinātības pasākumus.
Minēto iemeslu dēļ nepieciešams ieviest atsevišķa aktīvā nodarbinātības pasākuma veidu, kura ietvaros ar dažādu motivējošu pasākumu palīdzību bezdarbnieki un darba meklētāji tiktu aktivizēti darba meklēšanai un efektivizēt pārbaudes mehānismu, kā Aģentūrai pārliecināties par to vai bezdarbnieks pilda vienu no saviem pienākumiem – aktīvi meklēt darbu. Šis pasākums būs pats pirmais aktīvais nodarbinātības pasākums, ko bezdarbnieks vai darba meklētājs pēc statusa iegūšanas saņems, jo ar šī pasākuma palīdzību Aģentūra sadarbībā ar klientu izvērtēs konkrētā klienta bezdarba situāciju, cēloņus, darbības cēloņu novēršanai, noteiks pašas personas spēju risināt savu bezdarba situāciju, paredzot jau konkrēti veicamās darbības no klientu puses, noteiks Aģentūras nepieciešamo atbalstu (piemērotāko pakalpojumu klāstu un saņemšanas secību), kā arī noteiks kādu mērķi savstarpējās sadarbības rezultātā ir jāsasniedz (kāda veida darba vietā personai būtu jāintegrējas un kā to praktiski paveikt). Tikai pēc šī pasākuma īstenošanas personas tiks iesaistītas pārējos aktīvajos nodarbinātības pasākumos.
6. Likuma 12.panta pirmās daļas 11.punkts paredz, ka bezdarbnieka statusu persona zaudē, ja bezdarbnieks ir atjaunots darbā ar tiesas spriedumu. Ņemot vērā to, ka tiesu praksē ir gadījumi, kad puses tiesas procesa ietvaros panāk savstarpēju vienošanos - izlīgumu, kuru  tiesa apstiprina ar tiesas spriedumu, attiecīgā tiesību norma nav pilnīga un to jākoriģē, ņemot vērā praksē iespējamos gadījumus.

7. Lai bezdarbnieki varētu pieņemt pārdomātākus lēmumus par savas nākamās karjeras izvēli, Aģentūra piedāvā bezdarbniekiem, darba meklētājiem un bezdarba riskam pakļautām personām izmantot karjeras konsultāciju pakalpojumus. Šobrīd karjeras konsultanta pakalpojumu izmantošana ir brīva personas izvēle un tā tiek sniegta tikai gadījumos, kad persona to pati vēlas vai arī gadījumos, kad persona nav pārliecināta par turpmākā profesionālā virziena izvēli, taču karjeras konsultācijām ir būtiska loma turpmākajā personas karjeras noteikšanā.

Šobrīd karjeras konsultāciju detalizētāks apraksts ir ietverts Likuma 3.1 panta otrajā un trešajā daļā, bet nav iekļauts MK noteikumos Nr.75, kā tas ir pārējo aktīvo nodarbinātības un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu gadījumā. Attiecīgais regulējums Likumā pietiekami precīzi nenosaka karjeras konsultāciju saturu un to organizēšanas kārtību. Līdz ar to, identiski, kā tas ir pārējos preventīvajos bezdarba samazināšanas pasākumos, nepieciešams Likumā atstāt tikai karjeras konsultāciju sniegšanas mērķi, bet karjeras konsultāciju saturu un organizēšanas nosacījumus nepieciešams ietvert MK noteikumos Nr.75. Vienlaikus, lai sekmētu karjeras konsultāciju sniegšanas kvalitāti un veidotu to pēc iespējas atbilstošāku klientu individuālajām vajadzībām un darba tirgus situācijai, nepieciešams karjeras konsultāciju saturu pēc iespējas pielāgot mērķa grupu individuālajām vajadzībām (piemēram, jauniešu karjeras konsultēšana; bezdarbnieku karjeras konsultēšana; nodarbināto personu karjeras konsultēšana; cilvēku ar īpašām vajadzībām karjeras konsultēšana utml.). 
8. Likuma 2.panta otrajā daļā ir noteiktas tās personu kategorijas, kurām ir tiesības saņemt valsts atbalstu, kas paredzēts bezdarbniekiem un  darba meklētājiem. Būtībā šis ir personu loks, kurām ir legālas tiesības uzturēties Latvijas Republikā (gan pilsoņi, nepilsoņi, trešās valsts pilsoņi ar derīgu termiņuzturēšanās atļauju utml.) un attiecīgi arī saņemt pakalpojumus (šajā gadījumā valsts atbalstu bezdarba gadījumā). Lai šīs personu kategorijas varētu šo atbalstu saņemt, personām ir jāatbilst Likumā noteiktajiem konkrētā statusa iegūšanas un saglabāšanas kritērijiem (Likuma 10.panta pirmā daļa attiecībā uz bezdarbnieka statusa iegūšanu, Likuma 15.panta pirmā daļa attiecībā uz darba meklētāja statusa iegūšanu).

Pēc šo kritēriju atbilstības pārbaudes, personai ir tiesības iegūt bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu.

Likuma 12.panta pirmajā daļā ir noteikti bezdarbnieka statusa zaudēšanas pamati, bet darba meklētāja zaudēšanas pamati noteikti 15.panta trešajā daļā. No iepriekš minētajām tiesību normām izriet, ka persona lielākoties zaudē bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu, ja vairs neatbilst konkrētā statusa iegūšanas nosacījumiem. Šobrīd normatīvais regulējums neparedz, ka bezdarbnieka vai darba meklētāja statuss tiek zaudēts, ja persona vairs neatbilst Likuma 2.panta otrajā daļā noteiktajām personu kategorijām (nav atsevišķi norādīts kā bezdarbnieka un darba meklētāja statusa zaudēšanas pamats), līdz ar to, šīm personām bezdarbnieka vai darba meklētāja statuss lielākoties tiek noņemts par pienākuma nepildīšanu (neierašanos noteiktajā dienā Aģentūrā). Minēto situāciju nepieciešams novērst, papildinot bezdarbnieka un darba meklētāja statusa zaudēšanas pamatus un paredzot, ka persona zaudē bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu, ja vairs neatbilst Likuma 2.panta otrās daļas nosacījumiem. 

9. Atbilstoši Likuma 10.panta pirmās daļas 6.punktam, bezdarbnieka statusu nevar iegūt persona, kas sasniegusi vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, vai kurai valsts vecuma pensija piešķirta (tai skaitā priekšlaicīgi).

Atbilstoši likuma „Par valsts pensijām” 30. panta ceturtajai daļai, valsts vecuma pensiju ir iespējams pieprasīt arī par pagājušu laiku, bet ne ilgāku par 12 mēnešiem pirms pieprasījuma iesniegšanas dienas.
Tātad no iepriekš minētā secināms, ka persona, atrodoties bezdarbnieka statusā, iestājoties attiecīgiem nosacījumiem, kas paredz vecuma  pensijas par pagājušu periodu saņemšanas iespēju, var pieprasīt pensiju ar atpakaļejošu datumu. Tādējādi Aģentūrai jārīkojas atbilstoši Likuma 12.panta trešajai daļai un bezdarbnieka statuss personai jānoņem ar datumu no kura personai tiek piešķirta vecuma pensija (persona zaudē bezdarbnieka statusu ar dienu, kad iestājies attiecīgais bezdarbnieka statusa zaudēšanas nosacījums). Iepriekš minētais var radīt situāciju, ka bezdarbnieka statuss tiek zaudēts ar atpakaļejošu datumu un izmaksas, kas izlietotas par bezdarbnieka dalību aktīvajos nodarbinātības pasākumos bezdarbnieka statusa laikā var tikt atzītas par neattiecināmām izmaksām. Lai novērstu minēto situāciju, nepieciešams noteikt, ka, ja bezdarbnieka statusa zaudēšanas pamats ir valsts vecuma pensijas piešķiršana (tai skaitā priekšlaicīgi) par pagājušu laiku, persona bezdarbnieka statusu zaudē ar dienu, kad izdots lēmums par valsts vecuma pensijas piešķiršanu.
10. Atbilstoši MK noteikumu Nr.75 141.10 punktam, dalības aktīvajā nodarbinātības pasākumā „Algotie pagaidu sabiedriskie darbi” laikā bezdarbnieks saņem ikmēneša atlīdzību 100 LVL apmērā. Atbilstoši MK noteikumu Nr.75 141.92. apakšpunktam un likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 6.panta ceturtās daļas 11.punktam, personas, kuras veic algotos pagaidu sabiedriskos darbus, ir pakļautas pensiju apdrošināšanai, taču ar citu nodokļu veidiem bezdarbniekam izmaksājamā ikmēneša atlīdzība netiek aplikta (atbrīvojums no iedzīvotāju ienākumu nodokļa maksāšanas ietverts likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 52.pantā), kā tas ir, piemēram darba tiesisko attiecību ietvaros darba algas izmaksas gadījumā, jo minētais pasākums ir vērtējams kā sociālā nodrošinājuma pasākums bezdarba gadījumā, lai personas darba vietu trūkuma gadījumā aktivizētu un nodrošinātu ar minimāliem iztikas līdzekļiem, atlīdzības apmēru paredzot tādu, kas motivē personu atgriezties darba tirgū situācijā, kad brīvās darba vietas ir pieejamas. 
Atbilstoši likuma „Par valsts pensijām” 30.panta ceturtajai daļai, vecuma pensiju var piešķirt par pagājušo laiku, bet ne ilgāku par 12 mēnešiem pirms pieprasījuma iesniegšanas dienas. Šajā gadījumā saskaņā ar likuma „Par valsts pensijām” 32.panta divpadsmito daļu pensiju neizmaksā par laika periodu, kad persona ir bijusi obligāti sociāli apdrošināma persona (darba ņēmēja un pašnodarbinātā statusa iegūšana saskaņā ar likumu „Par valsts sociālo apdrošināšanu”). Tāpat saskaņā ar likuma "Par valsts pensijām" pārejas noteikumu 51.punktu gadījumos, kad vecuma pensija tiek piešķirta pirms vispārīgā pensionēšanās vecuma sasniegšanas (pirms 62 gadiem), vecuma pensija netiek izmaksāta arī par laiku kad vecuma pensijas saņēmējs ir saņēmis bezdarbnieka pabalstu. Līdz ar to persona nevar vienlaicīgi saņemt gan vecuma pensiju, gan bezdarbnieka pabalstu.
Šobrīd, ņemot vērā, ka bezdarbnieks, kurš piedalās aktīvajā nodarbinātības pasākumā „Algotie pagaidu sabiedriskie darbi” netiek uzskatīts par darba ņēmēju, kā tas ir piemēram, gadījumā, kad bezdarbnieks iesaistās subsidētajā nodarbinātībā (dalība aktīvajā nodarbinātības pasākumā „Pasākumi noteiktām personu grupām”), kur starp bezdarbnieku un darba devēju tiek slēgts darba līgums, personai priekšlaicīgas pensijas par pagājušu periodu pieprasīšanas gadījumā ir iespēja saņemt valsts vecuma pensiju arī par laiku, kad persona ir piedalījusies aktīvajā nodarbinātības pasākumā „Algotie pagaidu sabiedriskie darbi”. Lai nodrošinātu valsts vecuma pensijas izmaksas pamatprincipu ievērošanu (pensija netiek izmaksāta par laiku, kad par personu ir veiktas sociālās iemaksas pensiju apdrošināšanai), nepieciešams šo situāciju novēst un Likumā ietvert nosacījumu, ka par laiku, kad bezdarbnieks piedalās algotajos pagaidu sabiedriskajos darbos valsts vecuma pensiju, kas piešķirta priekšlaicīgi, neizmaksā. Uz šī nosacījuma pamata Valsts sociālā apdrošināšanas aģentūra varēs neizmaksāt personai vecuma pensiju par periodu, kad persona kā bezdarbnieks būs iesaistījusies pasākumā „Algotie pagaidu sabiedriskie darbi”  un saņēmusi finanšu atlīdzību.
Salīdzinošā tabula: 

Situācijas raksturojums (tiesiskie apstākļi, kādā atrodas persona)
Vecuma pensijas izmaksas nosacījumi un tiesības uz bezdarbnieka statusu un bezdarbnieka pabalstu
priekšlaicīgi pensionējas persona, kura saņem bezdarbnieka pabalstu

Persona zaudē bezdarbnieka statusu un vairs nesaņem bezdarbnieka pabalstu ar dienu, kad izdots lēmums par valsts vecuma pensijas piešķiršanu priekšlaicīgi.

Pensiju neizmaksā par laiku, kad saņemts bezdarbnieka pabalsts.

priekšlaicīgi pensionējas persona, kura veic algotu pagaidu sabiedrisko darbu

Zaudē bezdarbnieka statusu ar dienu, kad izdots lēmums par valsts vecuma pensijas piešķiršanu priekšlaicīgi.

Pensiju neizmaksā par laiku, kad persona piedalījusies aktīvajā nodarbinātības pasākumā „Algotie pagaidu sabiedriskie darbi”.



	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir paplašināt bezdarbnieka statusa saņēmēju loku, efektivizēt bezdarbnieku un darba meklētāju darba meklēšanas pienākuma izpildi, kā arī nodrošināt mērķētāku un piemērotāku atbalstu bezdarba vai bezdarba iestāšanās riska gadījumā, nodrošinot elastīgāku klientu iesaisti aktīvajos nodarbinātības pasākumos.

Likumprojekts paredz šādu grozījumu izdarīšanu Likumā:

1. Lai salāgotu Likuma 2.panta pirmās daļas 2.punktu ar normatīvo aktu prasībām, kas regulē uzturēšanās tiesību noteikšanu, netiek atsevišķi izdalīts uzturēšanās atļaujas veids, bet tiek akcentētas personas likumīgās tiesības uzturēties Latvijas Republikā (Likumprojekta 1.pants, kurš paredz izmaiņas Likuma 2.panta otrās daļas 2.punktā).
2. Tiek precizēts Eiropas Kopienas nosaukums atbilstoši Lisabonas līguma, ar ko groza Līgumu par Eiropas Savienību un Eiropas Kopienas dibināšanas līgumu, prasībām (Likumprojekta 1.pants, kurš paredz izmaiņas Likuma 1.panta otrās daļas 5.punktā). 

3. Tiek paplašināts to personu loks, kurām ir tiesības iegūt bezdarbnieku un darba meklētāju statusu un noteiktas šīm personām no bezdarbnieka vai darba meklētāja statusa izrietošās tiesības (Likumprojekta 1.pants, kur paredzēts Likuma 2.panta otro daļu papildināt ar 10.punktu un papildināt Likuma 2.pantu ar ceturto daļu).

4. Tiek precizēts neformālās izglītības ieguves saturs (Likumprojekta 2.pants, kurš paredz izmaiņas Likuma 3.panta pirmās daļas 3.punktā). 

5. Tiek ieviests jauns aktīvais nodarbinātības pasākums „Darba meklēšanas atbalsta pasākumi”, kas paredzēs dažādu pasākumu kopumu, lai motivētu bezdarbniekus un darba meklētājus aktīvāk meklēt darbu un iekļauties darba tirgū (individuālā darba meklēšanas plāna sadarbībā ar bezdarbnieku izstrāde, bezdarbnieka profilēšana, piemērota darba noteikšana, informēšana par darba meklēšanas metodēm, darba meklēšanas dokumentācijas sagatavošana un citi aktīvu darba meklēšanu veicinoši pasākumi). Pasākuma detalizētāks saturs un bezdarbniekam un darba meklētājam pasākuma laikā veicamie pienākumi tiks noteikti MK noteikumos Nr.75 (Likumprojekta 2.pants, kur paredzēts Likuma 3.panta pirmo daļu papildināt ar 3.1 punktu, Likumprojekta 9.pants, kurš paredz izmaiņas 14.panta otrajā daļā, Likumprojekta 11.pants, kurš paredz izmaiņas Likuma 16.panta pirmās daļas 1.punktā un ceturtās daļas 4.punktā).

6. Tiek noteikts, ka par laiku, kad bezdarbnieks piedalās algotajos pagaidu sabiedriskajos darbos valsts vecuma pensiju, kas piešķirta priekšlaicīgi, neizmaksā (Likumprojekta 2.pants, kur paredzēts Likuma 3.pantu papildināt ar ceturto daļu).

7. Tiek izslēgti nosacījumi attiecībā uz karjeras konsultāciju satura noteikšanu un karjeras konsultāciju veidiem, jo šie nosacījumi detalizētāk tiks atrunāti MK noteikumos Nr.75 (Likumprojekta 3.pants, kurš paredz izmaiņas Likuma 3.1 panta otrajā un trešajā daļā).

8. Tiek noteikts deleģējums  Ministru kabinetam noteikt piemērota darba kritērijus un to noteikšanas kārtību, lai nodrošinātu elastīgākas iespējas šos kritērijus samērot ar darba tirgus situāciju (Likumprojekta 4.pants, kur paredzēts Likuma 4.pantu papildināt ar divpadsmito daļu).

9. Tiek ieviesta bezdarbnieku profilēšana, kuras ietvaros bezdarbnieki tiks dalīti noteiktās funkcionālās grupās un noteikti atbilstošā secībā bezdarbniekam paši piemērotāki aktīvie nodarbinātības pasākumi (Likumprojekta 5.pants, kur paredzētas izmaiņas 6.panta otrās daļas 3.punktā, Likumprojekta 8.pants, kur paredzētas izmaiņas Likuma 13.panta 1.punktā).

10. Tiek precizēta pilnas valsts apgādības izpratnes Likuma kontekstā, nosakot, ka tās ir personas, kas atrodas ieslodzījuma vietā vai pilnībā no valsts vai pašvaldības budžeta finansētā ilgstošas sociālās aprūpes vai sociālās rehabilitācijas institūcijā (Likumprojekta 6.pants, kurš paredz izmaiņas Likuma 10.panta pirmās daļas 9.punktā, Likumprojekta 7.pants, kurš paredz izmaiņas Likuma 12.panta pirmās daļas 3.punktā).

11. Lai izvairītos no nepieciešamības veikt grozījumus Likumā gadījumos, kad mainās Likumā lietotās institūcijas (šajā gadījumā Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu komisijas nosaukums)  tiek precizēta tiesību norma,  neminot iestādes nosaukumu, bet nosakot tikai darbību, ko konkrētā institūcija veic (šajā gadījumā 100 procentu darbspējas zaudējuma noteikšana, kas ir minētās institūcijas kompetencē) (Likumprojekta 6.pants, kurš paredz izmaiņas Likuma 10.panta otrajā daļā).
12. Tiek precizēts bezdarbnieka statusa zaudēšanas pamats, lai tiktu aptverti visi tiesu praksē esoši gadījumi (Likumprojekta 7.pants, kurš paredz izteikt jaunā redakcijā Likuma 12.panta pirmās daļas 11.punktu). 

13. Tiek papildināti bezdarbnieka un darba meklētāja statusa zaudēšanas pamati, paredzot, ka persona zaudē bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu, ja vairs neatbilst Likuma 2.panta otrajā daļā noteiktajam (Likumprojekta 7.pants, kurš paredz papildināt Likuma 14.panta pirmo daļu ar 14.punktu, Likumprojekta 10.pants, kurš paredz papildināt Likuma 15.panta trešo daļu ar 11.punktu).

15. Tiek noteikts, ka, ja bezdarbnieka statusa zaudēšanas pamats ir valsts vecuma pensijas piešķiršana (tai skaitā priekšlaicīgi) par pagājušu laiku, persona bezdarbnieka statusu zaudē ar dienu, kad izdots lēmums par valsts vecuma pensijas piešķiršanu (Likumprojekta 7.pants, kurš paredz papildināt Likuma 12.pantu ar (31) daļu).

16. Tiek noteikts darba meklētājam pienākums, identiski kā tas ir bezdarbnieka statusa gadījumā, ierasties Aģentūrā pirmajā darba dienā, kad izbeidzas attaisnojošs iemesls, uzrādot attaisnojošo iemeslu apstiprinošu dokumentu (Likumprojekta 11.pants, kurš paredz papildināt Likuma 16.pantu ar sesto daļu).

17. Tiek noteikts termiņš, no kura bezdarbniekiem un darba meklētājiem būs pienākums iesaistīties jaunajā aktīvajā nodarbinātības pasākumā „Darba meklēšanas atbalsta pasākumi", lai līdz tam tiktu izstrādāti grozījumi MK noteikumos Nr.75 (Likumprojekta 12.pants, kur paredzēts papildināt Likuma Pārejas noteikumus ar 18.punktu).

18. Tiek iekļauta atsauce uz Direktīvu 2011/98/ES (Likumprojekta 13.pants, kurš paredz papildināt Likumā atsauci uz Eiropas Savienības direktīvām). 
Noteikumu projekts atrisinās šīs sadaļas 2.punktā minētās problēmas pilnībā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Aģentūra.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts ir vērsts uz sabiedrības tiesību paplašināšanu un labvēlīgākas situācijas radīšanu (personu loka, kurām ir tiesības iegūt bezdarbnieka un darba meklētāja statusu paplašināšana; efektīvāka valsts atbalsta sniegšana bezdarba gadījumā, izvērtējot katras personas individuālo bezdarba situāciju utml.).

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Personas, kas ieguvušas bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu un trešo valstu pilsoņi, kuri ir saņēmuši termiņuzturēšanās atļauju ar tiesībām uz nodarbinātību. 
Pēc Aģentūras sniegtās informācijas, uz 2012.gada 22 oktobri bezdarbnieka statusā atradās 106 593 personas un uz 2012.gada 31.augustu darba meklētāja statusā atradās 413 personas.

Pēc Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes statistiskas datiem uz 2012.gada 1.janvāri termiņuzturēšanās atļaujas nodarbinātības nolūkā bija saņēmušas 1305 personas. 

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ietekme uz personām, kuras Aģentūrā ir ieguvušas bezdarbnieka statusu:

1. bezdarbniekiem tiks noteikts pienākums iesaistīties darba meklēšanas atbalsta pasākumos, kuri ietvers dažādas darba meklēšanu aktivizējošas darbības, kurus pielietojot persona mērķtiecīgi tiks virzīta uz mērķa sasniegšanu – piemērota darba atrašanu;

2.   bezdarbniekiem, kuriem tiks piešķirta valsts vecuma pensija par pagājušu laiku, bezdarbnieka statuss tiks noņemts ar lēmuma par valsts vecuma pensijas piešķiršanu izdošanas brīdi, nevis ar datumu, no kura valsts vecuma pensija tiek piešķirta;

3. bezdarbniekiem tiks sniegts mērķētāks valsts atbalsts bezdarba gadījumā, jo profilēšanas ietvaros tiks analizēta konkrētās personas bezdarba situācija, piemeklējot piemērotākos atbalsta modeļus;

4. karjeras konsultāciju pakalpojumu sniegšana tiks pielāgota specifiski šo mērķa grupu individuālajām vajadzībām, kas izrietēs no individuālās bezdarba situācijas.

Ietekme uz personām, kuras Aģentūrā ir ieguvušas darba meklētāja statusu: 
1. darba meklētājiem tiks noteikts pienākums iesaistīties darba meklēšanas aktivizācijas pasākumos, kuri ietvers dažādas darba meklēšanu aktivizējošas darbības, kuras pielietojot persona tiks virzīta uz mērķi – piemērota darba atrašanu;

2. karjeras konsultāciju pakalpojumu sniegšana tiks pielāgota specifiski šo mērķa grupu individuālajām vajadzībām, kas izrietēs no daba meklētāja bezdarba situācijas.
Ietekme uz personām, kuras būs saņēmušas termiņuzturēšanās atļauju ar tiesībām uz nodarbinātību: šīm personām būs tiesības iegūt bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu, taču ar  ierobežojumiem attiecībā uz piekļuvi Aģentūras pakalpojumiem (šīm personām būs liegta iespēja iesaistīties finanšietilpīgos Aģentūras aktīvajos nodarbinātības pasākumos). 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu nesakar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu nesakar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	6091,1
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	LM apakšprogrammā 04.02.00 Nodarbinātības speciālais budžets plānotie resursi 6091,1 tūkst.Ls, t.sk. konkurētspējas paaugstināšanai 424 961 tūkst.Ls.
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	6091,1
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	LM apakšprogrammā 04.02.00 Nodarbinātības speciālais budžets plānotie izdevumi 6091,1 tūkst.Ls, t.sk. konkurētspējas paaugstināšanai 424 961 tūkst.Ls.
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	
	
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	
	
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.2. speciālais budžets
	
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Pasākumi konkurētspējas paaugstināšanai (turpmāk – PKP) un neformālās izglītības programmas „Valsts valodu apguve” tiek īstenoti no Valsts speciālā budžeta apakšprogrammas "04.02.00 Nodarbinātības speciālais budžets" pieejamā finansējuma. 
Valsts speciālā budžeta apakšprogrammā "04.02.00 Nodarbinātības Valsts speciālā budžeta apakšprogrammas "04.02.00 Nodarbinātības speciālais budžets" pieejamais finansējums pasākumam „Pasākumi konkurētspējas paaugstināšanai” ir 424 961 LVL, bet neformālās izglītības programmas „Valsts valodas apguve” pieejamais finansējums ir 2 106 753 LVL, kopā veidojot 2 531 714 LVL.
Aprēķiniem nepieciešamā informācija:

Trešo valstu pilsoņu skaits, kuri pēc Likumprojekta spēkā stāšanās 2014.gadā varētu vērsties Aģentūrā pēc palīdzības un iesaistīties Aģentūras organizētajos PKP – 783 personas*.
*tiek pieņemts, ka aptuveni 60% no to personu skaita, kuri būs ieguvuši termiņuzturēšanās atļaujas darba nolūkā iesaistīsies Aģentūras organizētajos PKP.
Vidējās vienas personas izmaksas pasākumā, kurā būs tiesīgi iesaistīties arī trešo valstu pilsoņi :

1) PKP  vidējās personas iesaistes izmaksas pasākumā pēc Aģentūras sniegtās informācijas ir – 9,00 Ls.
2) Neformālās izglītības programma „Valsts valodas apguve” - vidējās personas iesaistes izmaksas pasākumā pēc Aģentūras sniegtās informācijas ir – 387Ls.
Aprēķins 2014.gadam (Likumprojekts stāsies spēkā tikai 2013.gada 25.decembrī, līdz ar to 2013.gadā aprēķinus nav jāveic) :

Izmantojamā formula:

Iesaistāmo personu skaits PKP X PKP vidējās vienas personas izmaksas latos + iesaistāmo personu skaits valsts valodas apmācībā X valodas apmācības vidējās izmaksas latos = plānotās izmaksas PKP + plānotās izmaksas valsts valodas apmācībā = kopējās izmaksas abos pasākumos.
783 x 9 LVL +783 x 387LVL = 7047 +303021= 310 068 LVL
Identisks aprēķins veidojas 2015. un 2016.gadā.

Kopējās izmaksas:

2014.gads: 310 068 LVL

2015.gads: 310 068 LVL
2016.gads: 310 068 LVL



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Trešo valstu pilsoņu iesaiste PKP un valsts valodas apguvē tiks veikta valsts speciālā budžeta apakšprogrammā "04.02.00 Nodarbinātības speciālais budžets" konkrētajam pasākumam pieejamā finansējuma ietvaros, nemainot kopējo plānoto iesaistāmo klientu skaitu.

Pasākuma „Darba meklēšanas atbalsta pasākumi” ieviešanai nebūs nepieciešams papildus finansējums un nekādu ietekmi uz valsts budžetu pasākums neradīs, jo to īstenos Aģentūras darbinieki, nevis trešā persona un šī pasākuma ietvaros Aģentūras darbinieki veiks savas pamatfunkcijas – ar dažādu darbību kopumu veicinās personu integrāciju darba tirgū.
Pasākums „Darba meklēšanas atbalsta pasākumi” tiks īstenots no valsts budžeta programmas „07.00.00 Darba tirgus attīstība” apakšprogrammā „07.01.00 Nodarbinātības valsts aģentūras darbības nodrošināšana „ pieejamā finansējuma.
Likumprojekta īstenošana notiks Labklājības ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Lai nodrošinātu Likumprojektā minētā darba meklēšanas pasākuma ieviešanu, noteiktu piemērota darba noteikšanas kritērijus un noteiktu detalizētāku profilēšanas sistēmas aprakstu, Labklājības ministrija laikā, kad likumprojekts tiks Saeimā izskatīts otrajā lasījumā izstrādās un iesniegs Ministru kabinetā grozījumus MK noteikumos Nr.75.

Tāpat tiks virzīti grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” un likumā „Par valsts pensijām”, kur tiks pārņemtas Direktīvas 2011/98/ES prasības un tiks noteikts vienots, ar Likumprojektu saskaņots tiesību normu, kas nodrošina attiecīgās direktīvas pārņemšanu, spēkā stāšanās termiņš.

	2. 
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar Likumprojektu tiek pārņemtas Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktīvas 2011/98/ES par vienotu pieteikšanās procedūru, lai trešo valstu valstpiederīgajiem izsniegtu vienotu uzturēšanās un darba atļauju dalībvalsts teritorijā, un par vienotu tiesību kopumu trešo valstu darba ņēmējiem, kuri kādā dalībvalstī uzturas likumīgi, prasības.

Atbilstoši Direktīvas 2011/98/ES 16.panta 1.punktam, Direktīva jāpārņem līdz 2013.gada 25.decembrim, līdz ar to galējais Likumprojekta pieņemšanas termiņš ir līdz 2013.gada 25.decembrim.

	Citas starptautiskās saistības
	Nav.

	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktīvas 2011/98/ES par vienotu pieteikšanās procedūru, lai trešo valstu valstpiederīgajiem izsniegtu vienotu uzturēšanās un darba atļauju dalībvalsts teritorijā, un par vienotu tiesību kopumu trešo valstu darba ņēmējiem, kuri kādā dalībvalstī uzturas likumīgi. 

	A
	B
	C
	D

	4.panta 1.punkts
	Pārņemts Ministru kabineta 21.06.2010. noteikumu Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi” 2., 3. un 4.punktā.
	Ieviests pilnībā 
	Projekts šo jomu neskar

	4.panta 2.punkts
	5.pants (Jaunā redakcijā izteiktā Imigrācijas likuma 9.panta otrā daļa)
	Ieviests pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	4.panta 4.punkts
	Pārņemts Ministru kabineta 21.06.2010. noteikumu Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi” 72.punktā.
	Ieviests pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	5.panta 1.punkts
	Pārņemts Imigrācijas likuma 22.panta trešajā daļā
	Ieviests pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	5.panta 2.punkts
	Pārņemts Imigrācijas likuma 33.pantā un Administratīvā procesa likuma 64.pantā
	Ieviests pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	5.panta 3.punkts
	Pārņemts Ministru kabineta 21.06.2010. noteikumu Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi” 71.punktā.
	Ieviests pilnībā 
	Projekts šo jomu neskar

	5.panta 4.punkts
	Pārņemts Administratīvā procesa likuma 59., 62. un 64.pantā.
	Ieviests pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	6.pants
	Jāpārņem Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.553 „Noteikumi par darba atļaujām ārzemniekiem”
	Tiks ieviests pilnībā, atbildīgā institūcija – Iekšlietu ministrija
	Projekts šo jomu neskar

	7.pants
	Jāpārņem Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.553 „Noteikumi par darba atļaujām ārzemniekiem”
	Tiks ieviests pilnībā, atbildīgā institūcija – Iekšlietu ministrija
	Projekts šo jomu neskar

	8.panta 1.punkts
	Pārņemts Administratīvā procesa likuma 67.pantā 
	Pārņemts pilnībā 
	Projekts šo jomu neskar

	8.panta 2.punkts
	Pārņemts Imigrācijas likuma 40.pantā un Administratīvā procesa likuma 67.pantā
	Pārņemts pilnībā 
	Projekts šo jomu neskar

	9.pants
	Pārņemts Administratīvā procesa likuma 54.pantā
	Pārņemts pilnībā 
	Projekts šo jomu neskar

	10.pants
	Pārņemts Ministru kabineta 21.06.2010. noteikumu Nr.571 „Noteikumi par valsts nodevu par vīzas, uzturēšanās atļaujas vai Eiropas Kopienas pastāvīgā iedzīvotāja statusa Latvijas Republikā pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu un ar to saistītajiem pakalpojumiem”  5.1.apakšpunktā 
	Pārņemts pilnībā 
	Projekts šo jomu neskar

	12.panta 1.punkta

a) apakšpunkts
	Darba likuma 7.pants
	Pārņemts pilnībā 
	Projekts šo jomu neskar

	12.panta 1.punkta b) apakšpunkts
	Likuma „Par sabiedriskajām organizācijām un to apvienībām” 5. un 57.4 pants, Likuma „Par arodbiedrībām” 2.pants
	Pārņemts pilnībā 
	Projekts šo jomu neskar

	12.panta 1.punkta c) apakšpunkts
	Izglītības likuma 3. un 3.1 pants, 12.panta piektā daļa
	Pārņemts pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	12.panta 1.punkta d) apakšpunkts
	Jāpārņem, precizējot likuma „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” 2.pantu
	Tiks pārņemts pilnībā. Atbildīgā institūcija – Izglītības un zinātnes ministrija.
	Projekts šo jomu neskar



	12.panta 1.punkta e) apakšpunkts
	Likumprojekta 1.pants (ar ko papildina Likuma 2.panta otro un ceturto daļu).
Jāpārņem likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”, un likumā „Par valsts pensijām”.
	Pārņemts daļēji ar šo Likumprojektu. Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” un likumā „Par valsts pensijām” tiks virzīti atsevišķi, taču spēkā stāšanās termiņš attiecībā uz šo grozījumu ieviešanu būs vienāds.
Atbildīgā institūcija – Labklājības ministrija.
	B ailē minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	12.panta 1.punkta f) apakšpunkts
	Likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 10., 12. un 13.pants, likuma „Par nodokļiem un nodevām 14.panta otrā daļa.
	Pārņemts pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	12.panta 1.punkta g) apakšpunkts
	Jāpārņem Ārstniecības likumā.
	Tiks pārņemts pilnībā, atbildīgā institūcija – Veselības ministrija
	Projekts šo jomu neskar

	12.panta 1.punkta h) apakšpunkts
	Likumprojekta 1.pants (ar ko papildina Likuma 2.panta otro un ceturto daļu).
	Pārņemts pilnībā ar šo Likumprojektu. Atbildīgā institūcija – Labklājības ministrija.
	B ailē minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	12.panta 4.punkts
	Jāpārņem likumā „Par valsts pensijām”
	Tiks pārņemts pilnībā, atbildīgā institūcija – Labklājības ministrija
	Projekts šo jomu neskar

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Direktīvas Nr. 2011/98/ES 12.panta 2.punktā noteikti gadījumi, kad var ierobežot vienlīdzīgu attieksmi trešo valstu valstspiederīgajiem. Attiecībā uz  Direktīvas Nr.2011/98/ES 12.panta 1.punkta e)apakšpunktā noteikto jomu (šajā gadījumā bezdarbnieka pabalsta piešķiršanas iespēja), kurā nodrošināma vienlīdzīga attieksme trešo valstu darba ņēmējiem, izmantots Direktīvas Nr. 2011/98/ES 12.panta 2.punkta b) apakšpunktā noteiktais vienlīdzīgas attieksmes ierobežojums – bezdarbnieka pabalsta saņemšanas iespēja tiek nodrošināta tikai tām personām, kuras ir reģistrējušās kā bezdarbnieki Aģentūrā.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Lai pārņemtu Direktīvas Nr.2011/98/ES 12.panta 1.punktā e) apakšpunktā noteikto prasību ar Likumprojektu tiks nodrošināta vienlīdzīga attieksme trešo valstu valstspiederīgajiem, kas minēti Direktīvas Nr.2011/98/ES 12.panta 1.punktā, Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regulā (EK) Nr. 883/2004 par sociālās nodrošināšanas sistēmu koordinēšanu 3.panta 1.punkta h) apakšpunktā minētajā sociālajā nodrošinājuma jomā – bezdarbnieka pabalsta piešķiršana. 
Atbilstoši likuma „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” 3.panta pirmajai daļai, tiesības uz bezdarba apdrošināšanas pakalpojumiem ir personām, kuras Likumā noteiktajā kārtībā ir ieguvušas bezdarbnieka statusu (turpmāk arī — bezdarbnieks), ir apdrošinātas bezdarba gadījumam saskaņā ar likumu "Par valsts sociālo apdrošināšanu" un kurām ir šajā likumā noteiktais apdrošināšanas stāžs.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Likumprojekta izpildi nodrošinās Labklājības ministrija un Aģentūra.

	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.
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