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Lietotās abreviatūras 

	Abreviatūra
	Teksts

	AiM
	Aizsardzības ministrija

	ĀM
	Ārlietu ministrija

	ASV
	Amerikas Savienotās Valstis

	ES
	Eiropas Savienība

	IeM
	Iekšlietu ministrija

	FM
	Finanšu ministrija

	ĢP
	Ģenerālprokuratūra

	KM
	Kultūras ministrija

	KNAB
	Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs

	LM
	Labklājības ministrija

	MIDD
	Militārais izlūkošanas un drošības dienests

	NMPD
	Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests

	NVA
	Nodarbinātības valsts aģentūra

	PSRS
	Padomju Sociālistisko Republiku Savienība

	SAB
	Satversmes aizsardzības birojs

	TM
	Tieslietu ministrija 

	VARAM
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija



	VDEAVK
	Veselības un darbaspēju ekspertīzes ārstu valsts komisija

	VID
	Valsts ieņēmumu dienests

	VM
	Veselības ministrija

	VPD
	Valsts probācijas dienests

	VSAA
	Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra


Ievads

Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 17.novembra rīkojuma Nr.674 „Par Koncepciju par sociālās apdrošināšanas sistēmas stabilitāti ilgtermiņā” 6.punktu
 LM sadarbībā ar iesaistītajām institūcijām, ņemot vērā demogrāfiskos un darba tirgus apstākļus, kā arī dienestu specifiku, ir jāsagatavo priekšlikumi izdienas pensiju sistēmas pilnveidošanai, un labklājības ministram līdz 2013.gada 1.oktobrim jāiesniedz noteiktā kārtībā Ministru kabinetā koncepcijas projekts par izdienas pensiju piešķiršanu.

Izpildot doto uzdevumu, LM organizēja tikšanās ar šādu iesaistīto institūciju - IeM, AiM, TM, KM, ĀM, VARAM, Ieslodzījumu vietu pārvaldes, ĢP, SAB, KNAB pārstāvjiem. LM organizēja arī tikšanos ar Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, Latvijas Apvienoto Policistu arodbiedrības, Latvijas Sabiedrisko pakalpojumu un transporta darbinieku arodbiedrības, Latvijas Veselības un sociālās aprūpes darbinieku arodbiedrības, Latvijas Kultūras darbinieku arodbiedrību federācijas, Latvijas Tirdzniecības flotes jūrnieku arodbiedrības, Latvijas Ūdens transporta arodbiedrību federācijas, Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrības, Latvijas Aviācijas darbinieku arodbiedrību federācijas, Latvijas Dzelzceļnieku un satiksmes nozares arodbiedrības, kā arī ar Latvijas Darba devēju konfederācijas un Pašvaldības policijas pārstāvjiem. Lai iegūtu pēc iespējas daudzpusīgāku un detalizētāku viedokli par izdienas pensiju sistēmas iespējamo pilnveidošanu LM papildus iesaistītajām institūcijām organizēja tikšanos arī ar MIDD priekšnieku, Valsts drošības iestāžu padomes pilnvaroto pārstāvi, VID Muitas kriminālpārvaldes, VID Muitas pārvaldes un VID Finanšu policijas pārstāvjiem, kā arī ar Augstākās tiesas senatoru. 

Iesaistītās institūcijas sniedza informāciju gan par izdienas pensiju sistēmas pilnveidošanu, gan par atsevišķu kategoriju darbinieku psihoemocionāliem riskiem, kas saistīti ir valsts iekšējo/ārējo drošību.

LM 2013.gada 12.jūlijā nosūtīja sagatavoto koncepcijas par izdienas pensiju piešķiršanu projektu saskaņošanai iesaistītajām ministrijām un iestādēm. Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 5.marta sēdes protokola Nr.13 28.§ 2.punktu LM 2013.gada 24.jūlijā rīkoja darba grupas sanāksmi (darba grupa izveidota ar LM 24.07.2013. rīkojumu Nr.52), kurā tika uzaicināti piedalīties visu iesaistīto ministriju un iestāžu pārstāvji. Darba grupa izskatīja institūciju iesniegtos iebildumus un priekšlikumus. Daļa iebildumu un priekšlikumu tika ņemti vērā, veicot atbilstošus labojumus koncepcijas projektā.  2013.gada 5.augustā precizētais koncepcijas projekts tika nosūtīts atkārtotai saskaņošanai.
Koncepcijas mērķis 
Atbilstoši demogrāfiskajām izmaiņām nākotnē un vispārējām pensionēšanās vecuma pieauguma tendencēm, nepieciešams pārskatīt no valsts pamatbudžeta finansēto izdienas pensiju piešķiršanas vecumu un apdrošināšanas stāžu, pilnveidot izdienas pensiju sistēmu, kā arī nodrošināt izdienas pensiju tiesības personām, kuru darba specifika atbilst izdienas pensiju būtībai.

1. Esošās situācijas apraksts
1.1. Izdienas pensiju saņēmēju loks 
Šobrīd izdienas pensijas piešķiršanas nosacījumus un izdienas pensijas saņēmējus var nosacīti iedalīt divās kategorijās:

1) personas, kurām izdienas pensija piešķirta vai kuras var pretendēt uz izdienas pensiju no valsts sociālas apdrošināšanas speciālā budžeta;

Izdienas pensiju piešķiršanas kritēriji un profesiju dalījums lielā mērā tika pārņemts no bijušās PSRS likumdošanas, saskaņā ar kuru atsevišķās profesijās strādājošie, veicot darbu paaugstināta riska apstākļos un zaudējot profesionālās iemaņas, pēc noteikta laika nostrādāšanas, varēja pieprasīt izdienas pensiju no ievērojami agrāka vecuma. 

Pēc neatkarības atgūšanas deviņdesmito gadu sākumā Latvijas Republikas Ministru Padome sadarbībā ar arodbiedrībām izstrādāja speciālu nolikumu „Par izdienas pensijām” (Ministru Padomes lēmums Nr.104, 26.03.1992), saskaņā ar kuru uz izdienas pensiju varēja pretendēt sabiedriskā transporta darbinieki, dzelzceļa darbinieki, aviācijas jomā strādājošie, jūras, upju un zivju rūpniecībā nodarbinātie. 1992.gada 26.maijā minētais nolikums tika paplašināts ar kultūras nozares atsevišķām kategorijām. Savukārt 1992.gadā tika pieņemts nolikums „Par iekšlietu iestāžu ierindas un komandējošā sastāva darbinieku pensijām (darba devēju pensijām)”, saskaņā ar kuru minētajam personu lokam tika noteiktas tiesības uz darba devēja pensiju. 

1997.gadā tika pieņemts politisks lēmums par izdienas stāža (no 1999.gada)  uzskaites pārtraukšanu, līdz ar to pārtraucot arī izdienas pensiju tālāku attīstību, taču nodrošinot to piešķiršanu par agrāk (līdz 1998.gada 31. decembrim) nostrādāto laiku. Tātad saskaņā ar likuma “Par valsts pensijām” pārejas noteikumu 12.punktu ar 1998.gada 1.janvāri ir pārtraukta apdrošināšanas stāža noteikšana, kas dod tiesības uz pensiju saskaņā ar 1992.gada 30.janvāra nolikumu „Par iekšlietu iestāžu ierindas un komandējošā sastāva darbinieku pensijām (darba devēju pensijām)” un ar 1999.gada 1.janvāri ir pārtraukta apdrošināšanas stāža noteikšana, kas dod tiesības uz izdienas pensiju saskaņā ar nolikumu “Par izdienas pensijām”. Personām, kuras līdz 1999.gada 1.janvārim nostrādājušas attiecīgajās profesijās ne mazāk kā trīs ceturtdaļas no apdrošināšanas stāža, kas saskaņā ar nolikumu “Par izdienas pensijām” nepieciešams attiecīgās izdienas pensijas piešķiršanai, saglabājas tiesības uz izdienas pensiju, ja ir ievēroti pārējie minētajā nolikumā noteiktie nosacījumi. 

Ņemot vērā, ka izdienas pensijas saskaņā ar nolikumu „Par izdienas pensijām” tiek piešķirtas tikai par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts līdz 1999.gada 1.janvārim, tad izdienas pensiju saņēmēju skaits ar katru gadu samazinās.

Saskaņā ar nolikumu „Par iekšlietu iestāžu ierindas un komandējošā sastāva darbinieku pensijām (darba devēju pensijām)” (apstiprināts ar Latvijas Republikas Ministru Padomes 1992.gada 30.janvāra lēmumu nr. 34) izdienas pensijas saņem tie pensionāri, kuri atvaļināti no dienesta pirms 1998.gada 1.janvāra. Ņemot vērā, ka saskaņā ar minēto nolikumu izdienas pensijas vairs netiek piešķirtas, tad izdienas pensiju saņēmēju skaits ar katru gadu samazinās.

2012.gadā no valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta izdienas pensijas saņēma 4129 personas un vidējais piešķirtais izdienas pensijas apmērs bija 196,46 Ls.
2) personas, kurām izdienas pensija piešķirta vai kuras var pretendēt uz izdienas pensiju no valsts pamatbudžeta.


Sākotnēji izdienas pensijas no valsts pamatbudžeta tika nodrošinātas tikai IeM sistēmas darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm (likums „Par izdienas pensijām Iekšlietu ministrijas sistēmas darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm”, spēkā no 30.04.1998) un militārpersonām (Militārpersonu izdienas pensiju likums spēkā no 15.04.1998). Taču pakāpeniski personu loks tika paplašināts, un šobrīd izdienas pensijas no valsts pamatbudžeta papildus iepriekš minētajām, tiek piešķirtas arī prokuroriem (no 01.01.2000.), SAB amatpersonām (no 21.01.2004.), Valsts un pašvaldību profesionālo orķestru, koru, koncertorganizāciju, teātru un cirka māksliniekiem (no 01.01.2005.), tiesnešiem (no 21.07.2006.), diplomātiem (no 01.01.2007.), KNAB amatpersonām (no 01.01.2009.).

Izdienas pensijas piešķir atkarībā gan no nostrādātā laika konkrētajā amatā, profesijā vai izdienas laika, gan no personas sasniegtā vecuma. Izdienas pensijas pieprasīšanas vecums ir robežās no 38 līdz 55 gadiem (izņemot tiesnešus, kuriem pensionēšanās vecums noteikts, sasniedzot likumā „Par valsts pensijām” noteikto pensionēšanās vecumu). Piešķirot izdienas pensiju, tiek vērtēti arī apdrošināšanas stāža kritēriji, proti, apdrošināšanas stāžu personai veido gan speciālais izdienas stāžs, gan arī ar izdienu nesaistīti periodi, piemēram, 80% no citās iestādēs, komercsabiedrībās un organizācijās nostrādātā laika. Minimālais nepieciešamais izdienas stāžs svārstās no 10 – 20 gadiem. (skat. 1.tab.). 

1.tabula. Kritēriji un nosacījumi tiesību iegūšanai uz izdienas pensiju
	Kritēriji
	AiM
	IeM
	KM
	SAB
	KNAB
	TM
	ĢP
	ĀM

	Pensionēšanas 

vecums
	-
	50
	38-55
	50
	50
	62
	50


	55

	Izdienas stāžs


	10-20
	20
	10-30
	20
	20
	20
	20
	20

	Pensijas apmērs (% no vid. mēneša darba samaksas)


	55%
	55%
	45-55%
	55%
	55%
	65%
	55%
	65%


Izdienas pensijas tiek aprēķinātas 55% līdz 65 % apmērā no vidējās mēneša darba samaksas pēdējo trīs līdz piecu gadu periodā. Par katru izdienas stāžu virs 20 gadiem izdienas pensijas apmērs tiek palielināts par 2 % no vidējās mēneša darba samaksas. Spēkā esošo normatīvie akti izdienas pensiju jomā tostarp paredz iespēju, neatkarīgi no vecuma un pie noteikta apdrošināšanas stāža, atbrīvot personu no amata veselības stāvokļa dēļ, izdienas pensiju piešķirot 40% apmērā no vidējās mēneša darba samaksas.

Izdienas pensionāru skaits ar katru gadu palielinās, tā 2012.gadā, salīdzinot ar 2000.gadu, pensionāru skaits pieaudzis par 48%. Vislielāko izdienas pensionāru skaitu sastāda iekšlietu un aizsardzības iestādēs strādājošie, savukārt vislielākais piešķirtais izdienas pensijas apmērs ir diplomātiem un tiesnešiem (skat. 2.tab.). Kopējie izdevumi no valsts pamatbudžeta izdienas pensijām ar katru gadu pieaug. Ja 2011.gadā izdevumi bija 21,6 milj. Ls, tad 2012.gadā tie jau bija 23,4 milj. Ls un 2013.gadā plānoti – 25,6 milj. Ls. Plānojot izdevumus turpmākajiem gadiem, VSAA izmanto vidējos rādītājus, t.i. kopējo izdienas pensiju saņēmēju kontingentu un vidējo pensijas apmēru. Atsevišķi katrs resors šobrīd neņem dalību izdienas pensiju izdevumu no valsts pamatbudžeta plānošanā, līdz ar to arī neizjūtot izdienas pensijas sistēmu kā daļu no personāla vadības sistēmas, kurai novirzīti salīdzinoši lieli līdzekļi un neizjūtot pilnu atbildību par to sistēmu darbību, kura palielina vai samazina vidējo izdienas pensijā došanās vecumu, piemēram, darba aizsardzības sistēma, veselības stāvokļa novērtēšanas un atvaļināšanas sistēma.  

2.tabula. No valsts pamatbudžeta izmaksājamās izdienas pensijas 2012.gadā

	
	

	 
	Pensiju saņēmēju 
skaits 
	Vidējais piešķirtais apmērs (Ls) 
	Vidējais 
vecums 
(gadi)
	Izdevumi (Ls)

	Izdienas pensijas, kas tiek izmaksātas no valsts pamatbudžeta:
	8 152
	264,44
	52,15
	23 423 441

	militārpersonas
	1 685
	307,96
	50,00
	5 353 860

	iekšlietu iestāžu darbinieki
	6 144
	236,90
	52,28
	16 517 393

	diplomāti
	22
	1 099,25
	65,86
	188 203

	prokurori
	109
	688,53
	66,37
	579 003

	tiesneši
	39
	1 103,65
	70,10
	320 860

	kultūras darbinieki
	153
	254,97
	53,78
	464 122

	KNAB darbinieki
	0
	0,00
	0,00
	0


Datu avots: VSAA un AiM dati

1.2.Darba tirgus analīze

Situācija Latvijas darba tirgū uzlabojas un ir vērojama pakāpeniska bezdarba līmeņa samazināšanās, kā arī ekonomiskās aktivitātes un nodarbinātības pieaugums. 2013.gada 1.ceturksnī nodarbinātības līmenis iedzīvotājiem 15-64 gadu vecumā sasniedza 63,8%, kas ir par 2.6 procentpunktiem lielāks nekā gadu atpakaļ, savukārt bezdarba līmenis šajā periodā ir samazinājies par 3,5 procentpunktiem līdz 13,1% (2012.g.1.cet.-16,6%). Ir palielinājies ekonomiski aktīvo iedzīvotāju īpatsvars, tāpat arī ir palielinājies nodarbināto iedzīvotāju skaits, kā arī to īpatsvars iedzīvotāju kopskaitā. Vienlaicīgi turpina pieaugt jaunu darbavietu skaits tautsaimniecībā. Saskaņā ar NVA datiem, ja 2012.gada maijā brīvo darbavietu skaits veidoja 4 tūkstošus, tad 2013.gada maijā tas ir palielinājies gandrīz līdz 6 tūkstošiem.. 

Saskaņā ar Ekonomikas ministrijas darba tirgus vidējā un ilgtermiņa prognozēm
 iedzīvotāju skaits Latvijā turpinās samazināties, pie tam darbaspējas vecumā iedzīvotāju skaits samazināsies straujāk nekā kopējais iedzīvotāju skaits. Galvenais iedzīvotāju skaita samazināšanās iemesls gan vidējā, gan ilgtermiņā būs iedzīvotāju novecošanās, kā rezultātā turpinās palielināties starpība starp dzimstības un mirstības rādītājiem. Ņemot vērā iedzīvotāju dabiskās kustības un starptautiskās migrācijas tendences, sagaidāms, ka iedzīvotāju skaits līdz 2030.gadam mērķa grupā samazināsies par aptuveni 6% (jeb 123 tūkst. cilvēku), salīdzinot ar 2011.gadu. Tas atstās ietekmi uz darba tirgu – pieprasījums pēc darbaspēka vidējā un ilgtermiņā palielināsies, savukārt piedāvājums samazināsies. 

Lai varētu apmierināt augošo pieprasījumu pēc darbiniekiem, valstij būs jāaktivizē visdažādākās iedzīvotāju grupas, tajā skaitā neaktīvos iedzīvotājus (mājsaimnieces, studenti, pensijas vecuma iedzīvotāji u.c.) ieskaitot tos, kuri saņem izdienas pensijas. Ekonomikas ministrijas prognozes liecina, ka aizvien straujāk pieaugs pieprasījums pēc augstas, kā arī vidējas kvalifikācijas speciālistiem – tieši šajās kvalifikāciju grupās pēc 10-20 gadiem var izveidoties darbaspēka trūkums. Tas nozīmē, ka iedzīvotājiem ar zemāku prasmju līmeni būs arvien grūtāk iesaistīties darba tirgū. Ir savlaicīgi jānodrošina, lai gados vecākie cilvēki varētu turpināt produktīvi strādāt, rast pielietojumu savam potenciālam un viņu prasmes un kvalifikācija atbilstu darba tirgus aktuālajam pieprasījumam – tādējādi tiks mazināts šo cilvēku bezdarba un sociālās atstumtības risks.  Minētās tendences prasīs jaunus risinājumus kvalificēta un darba tirgus vajadzībām atbilstoša darbaspēka sagatavošanā. Iedzīvotājiem, kuru prasmes ir novecojušas, vai arī viņi nevar turpināt darbu iepriekšējā profesijā, jāpiedāvā iespējas pārkvalificēties vai papildināt savas zināšanas. Ir jānodrošina iespēja iegūt papildus zināšanas un prasmes radniecīgajās profesijās un profesionālajās jomās – tas palīdzēs cilvēkiem ātrāk apgūt jaunās prasmes un atrast darbu. Īpaši aktuāli tas varētu būt grupām, kuras saņem izdienas pensijas. 

Lai uzlabotu darbaspēka piedāvājumu un iedzīvotāju prasmju līmeni, LM sadarbībā ar NVA un izglītības iestādēm īsteno bezdarbnieku un darba meklētāju apmācības, kā arī piedāvā mūžizglītības pasākumus nodarbinātām personām. Apzinoties, ka gados vecākie cilvēki biežāk nekā pārējās iedzīvotāju grupas saskaras ar grūtībām atkārtoti iekļauties darba tirgū, kā arī lai sniegtu iespēju saglabāt darbu pēc iespējas ilgāk, 2013.gadā jau tika mainīti mūžizglītības pasākuma īstenošanas nosacījumi, nosakot, ka uz mūžizglītības kuponu var pretendēt personas, kas ir sasniegušas 45 gadu vecumu (agrāk no 25 gadiem). Savukārt, 25-44 gadu vecumā apmācību kuponu var saņemt personas, kas atbilst vienam no šādiem nosacījumiem: personai ir noteikta invaliditāte, personai ir divi vai vairāk bērni vecumā līdz 18 gadiem, persona ir atzīta par trūcīgu. 

Mūžizglītības pasākumā iesaistītās personas var izvēlēties darba dzīvei atbilstošu izglītības programmu un izglītības iestādi. Līdzīgi tiek piedāvātas daudzveidīgās apmācību programmas un elastīgās apmācību formas, kuras stiprina nodarbināto personu individuālās spējas pielāgoties darba tirgus pārmaiņām.

Atbalsts bezdarbniekiem, darba meklētājiem, bezdarba riskam pakļautām personām, tai skaitā, pirmspensijas vecumā, šobrīd tiek nodrošināts šādu aktīvās darba tirgus politikas pasākumu ietvaros:

1) profesionālā apmācība, pārkvalifikācija, kvalifikācijas paaugstināšana un neformālās izglītības apguve kuponu sistēmā (jaunas profesijas apguvei, esošo prasmju aktualizēšanai);
2) apmācība pēc darba devēja pieprasījuma (individuāli ārpus kuponu sistēmas). Darba devējs uzņemas pienākumu pēc apmācības pabeigšanas pieņemt bezdarbnieku darbā un nodarbināt attiecīgajā profesijā vismaz sešus mēnešus;
3) apmācība pie darba devēja. Darba devējs apņemas – apmācību laikā ar bezdarbnieku nodibināt darba tiesiskās attiecības; pēc apmācības pabeigšanas nodarbināt darbinieku attiecīgajā darbā vismaz sešus mēnešus;
4) praktiskā apmācība prioritārajās nozarēs, kur tiek atbalstītas praktiskās apmācības pie darba devēja prioritārajās nozarēs vienu mēnesi visās profesijās, izņemot apmācības nekvalificētu vai mazkvalificētu darbu veikšanai (vienkāršo profesiju darbi atbilstoši Profesiju klasifikatora devītajai pamatgrupai. Apmāca vienu mēnesi 5 bezdarbniekus, 2 bezdarbniekus turpina nodarbināt 6 mēnešus (darba devējs saņem dotāciju algām un apmācībām);
5) mūžizglītības pasākumi – apmācības nodarbinātām personām (pirmspensijas vecuma nodarbinātie atbrīvoti no līdzmaksājuma veikšanas, lai veicinātu iekļaušanos mūžizglītībā un celtu šo personu konkurētspēju darba tirgū). Tiek izskatīta iespēja vairāk koncentrēt atbalstu uz gados vecākiem bezdarbniekiem un riska grupām;

6) konkurētspējas paaugstināšanas pasākumi - bezdarbnieku un darba meklētāju konkurētspējas veicināšanai darba tirgū, sniedzot attiecīgai vecuma grupai pielāgotas individuālas konsultācijas un grupu nodarbības darba meklēšanas metožu apguvei, darba tirgum nepieciešamo pamatprasmju un iemaņu apguvei; 

7) algoti pagaidu sabiedriskie darbi - darba iemaņu uzturēšanai un ienākumu nodrošināšanai tā saucamajā sekundārajā darba tirgū - ilgstošākajiem bezdarbniekiem; 
8) mērķgrupu bezdarbnieku subsidētā nodarbinātība - valsts līdzfinansētas darbavietas nodrošinot algu subsīdijas uz noteiktu laiku bezdarbniekiem ar invaliditāti, jauniešiem - bezdarbniekiem u.c.; 
9) atbalsts komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanai; 
10) karjeras konsultācijas - klientu izglītošana karjeras izvēles un plānošanas jautājumos, profesionālās piemērotības noteikšana, apmācības spēju izvērtējums pirms iesaistīšanās pārkvalifikācijas pasākumos, kā arī psiholoģiska atbalsta sniegšana; 
11) komersantu nodarbināto personu reģionālās mobilitātes veicināšana - finansiālas atlīdzības transporta un dzīvojamās telpas īres izdevumu segšanai nodrošināšana pirmos četrus mēnešus pēc darba tiesisko attiecību uzsākšanas;
12) atbalsts darba meklējumos un uzlabota sadarbība ar darba devējiem, akcentējot potenciālā darbinieka prasmes un spējas.

Ir būtiski palīdzēt cilvēkiem noturēties darba tirgū un veicināt viņu nodarbinātību – spēju strādāt produktīvi un efektīvi. Labklājības ministrija nākošajā ES struktūrfondu plānošanas periodā (2014.-2020.gadā) plāno ieviest jaunu aktivitāti, kas, izmantojot apsteidzošu pieeju, sekmēs gados vecāku cilvēku ilgāku palikšanu darba tirgū (veselīga novecošanās, drošas darba metodes, personāla politikas un karjeras plānošana u.c.). Sadarbībā ar Izglītības un zinātnes ministriju tiks meklētas iespējas efektīvāk un mērķtiecīgāk iesaistīt mūžizglītībā potenciālos izdienas pensiju saņēmējus.

1.3. Darba aizsardzība 

Nozīmīgs faktors saistībā ar jebkuras personas nodarbinātību ir droši un veselībai nekaitīgi darba apstākļi. Efektīvi īstenoti darba aizsardzības pasākumi personas darba dzīves laikā nodrošina gan viņas drošību, veicot darbu, gan arī veicina viņas fizisko un garīgo veselību ilgtermiņā. 

Saskaņā ar normatīvajiem aktiem darba devējs ir atbildīgs par nodarbināto drošību un veselības aizsardzību darbā, un viņa pienākums ir veikt visus nepieciešamos pasākumus drošas darba vides izveidei.

Atbilstoši darba aizsardzības normatīvajiem aktiem darba devējs, veicot darba vides risku novērtēšanu, nosaka nodarbinātos, kuru veselības stāvokli ietekmē vai var ietekmēt veselībai kaitīgie darba vides faktori (piemēram, troksnis, ķīmiskās vielas, smagumu pārvietošana, darbs ar datoru u.c.), un nodarbinātos, kuriem darbā ir īpaši apstākļi, t.i., bīstami darbi, kur pastāv augsts nelaimes gadījumu risks pašam nodarbinātajam vai apkārtējiem (piemēram, darbs augstumā, darbs elektroietaisēs, darbs ar bīstamām iekārtām, darbs pazemē un šahtās u.c.). Kaitīgo faktoru un īpašo apstākļu saraksts ir noteikts Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumu Nr.219 „Kārtība, kādā veicama obligātā veselības pārbaude”. Obligātās veselības pārbaudes mērķis ir savlaicīgi atklāt veselības traucējumus, ko izraisījusi darba vides faktoru vai īpašo apstākļu iedarbība uz strādājošā veselību. Regulāri un kvalitatīvi veiktas obligātās veselības pārbaudes ļauj laikus atklāt kaitīgo faktoru ietekmi uz nodarbināto veselību un veikt preventīvus pasākumus, lai novērstu šo kaitīgo faktoru ietekmi, nepieļaujot nodarbināto saslimšanu, kā arī ļauj atklāt arodslimības, ar darbu saistītas slimības un vispārēja rakstura slimības agrīnās stadijās, kad iespējama efektīva ārstēšana un rehabilitācija. Veselības pārbaužu veikšanas biežums ir atkarīgs no konkrētā kaitīgā faktora vai no tā iedarbības pakāpes, kā arī no konkrētā darba īpašos apstākļos. 

Arī ES notiekošajās diskusijās uzsvars tiek likts uz nodarbināto darba mūža paildzināšanu, samazinot iespējas agrāk pensionēties. Tādējādi būtiski ir uzlabot darba vides apstākļus un savlaicīgi veikt pasākumus, kas novērš nodarbināto veselības stāvokļa pasliktināšanos. Piemēram, attiecībā uz izdegšanas sindromu, būtiski ir pārskatīt darbinieka darba vidi un to sakārtot, novērst vai līdz minimumam samazināt kaitīgos darba vides apstākļus, dot iespējas nodarbinātajiem sabalansēt darba un atpūtas laiku, pilnvērtīgi atpūsties, nodrošināt psiholoģisku atbalstu, organizēt nodarbināto neformālos pasākumus, sporta spēles, ekskursijas, lai samazinātu darba spriedzi un rutīnu. Īstenojot atbilstošus darba aizsardzības pasākumus un uzlabojot darba apstākļus, ir objektīvi iespējams nodrošināt pilnvērtīgāku darba dzīvi to profesiju pārstāvjiem, kam paredzētas izdienas pensijas, kā rezultātā iespējams paaugstināt izdienas pensijas pieprasīšanas vecumu. Ja darba aizsardzības pasākumi tiek īstenoti efektīvi, darba vides riski, kas bijuši par iemeslu agrākai pensionēšanās vecuma noteikšanai, zaudē savu sākotnējo nozīmi.

Turklāt arī tehnoloģijas laika gaitā ir attīstījušās un kļuvušas lietotājam pielāgotākas un aizsargā no apkārtējās darba vides faktoru iedarbības, piemēram, transportlīdzekļu vadītājiem – jaunie tramvaji un trolejbusi, autobusi ir veidoti, lai nodrošinātu ergonomikas prasības (ērtāki sēdekļi, kas samazina vibrāciju, labi pārskatāma un ērti lietojama vadības, samazināta caurvēju iedarbība, vardarbības risks u.c. apstākļi). 
2. Problēmas formulējums un izklāsts

2.1. Nepamatoti zems izdienas pensijas pieprasīšanas vecums (izņemot tiesnešus) 
Latvijā, līdzīgi kā citās ES valstīs, ir vērojama sabiedrības pakāpeniska novecošanās, kā rezultātā palielinās iedzīvotāju virs darbspējas vecuma skaits, samazinās dzimstība un darbspējīgo iedzīvotāju skaits. Šie apstākļi tieši ietekmē pensiju sistēmu, kas balstīta uz solidaritātes principu. Ja 2008.gadā uz vienu pensionāru bija 1,7 strādājošie, tad 2012.gadā tie bija tikai 1,4. 

Ietekmi uz pensiju sistēmu atstāj arī mūža ilguma palielināšanās. Pēc Centrālās statistikas pārvaldes datiem pieaudzis paredzamais mūža ilgums gan jaundzimušajiem, gan iedzīvotājiem virs darbspējīgā vecuma. Jaundzimušo paredzamais mūža ilgums 2011.gadā bija 73,8 gadi (vīriešiem – 68,8 gadi, bet sievietēm – 78,7 gadi). Pensiju sistēmu kontekstā parasti tiek izmantots rādītājs - paredzamais mūža ilgums pēc 60 gadiem. Paredzamais mūža ilgums vīriešiem, kas 2011.gadā sasniedza 60 gadu vecumu, bija 16,3 gadi, bet sievietēm – 22,4 gadi, savukārt tiem, kuri sasniedza 65 gadu vecumu – 13,3 gadi vīriešiem un 18,5 gadi sievietēm. Paredzamā mūža ilguma palielināšanās prognozēta arī turpmāk. Tādējādi, cilvēks apmēram vienu trešdaļu no pieauguša cilvēka dzīves pavada pensijā, un, palielinoties cilvēka mūža ilgumam, šī proporcija izmainās. Tas nozīmē, ka palielinās to cilvēku skaits, kas atrodas pensijā, bet samazinās to skaits, kas maksā sociālās apdrošināšanas iemaksas pensijām. 

Minētās demogrāfiskās tendences bija par pamatu vispārējā pensionēšanās vecuma paaugstināšanai Latvijā (skat. 1.pielikumu). No 1996.gada sievietēm tika noteikta pakāpeniska pensionēšanās vecuma paaugstināšana no 55 līdz 62 gadu vecumam, savukārt no 2000.gada vīriešiem no 60 līdz 62 gadiem. 2012.gada 14.jūnijā Saeima pieņēma grozījumus likumā „Par valsts pensijām”, kas nosaka vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamā vecuma paaugstināšanu no 62 līdz 65 gadiem, katru gadu vecumu paaugstinot par 3 mēnešiem, sākot ar 2014.gadu. Līdz ar to laikā no 1996.gada līdz 2025.gadam vispārējais pensionēšanās vecums sievietēm būs palielinājies par 10 gadiem un vīriešiem par 5 gadiem.


Galvenie pasākumi, ar ko veicina darba ņēmēju — gan sieviešu, gan vīriešu — ilgāku palikšanu darba tirgū, ir darba tirgus pilnvērtīga funkcionēšana, apmācību pieejamība visiem, prasmju pilnveidošana un attīstīšana mūža garumā, veselīgs dzīvesveids un droši darba apstākļi darba mūža garumā, kā arī darbavietas pielāgošana invaliditātes gadījumā.

Arī ES savos politikas dokumentos aicina dalībvalstis apzināties sabiedrības novecošanās problēmu, norādot, ka no 2013. vai 2014. gada sāks sarukt Eiropas Savienības aktīvo iedzīvotāju skaits. To cilvēku skaits, kuru vecums ir pāri 60 gadiem, tagad palielinās divreiz ātrāk nekā līdz 2007. gadam – par aptuveni diviem miljoniem gadā salīdzinājumā ar vienu miljonu iepriekš. Mazāks strādājošo iedzīvotāju skaits apvienojumā ar lielāku skaitu pensionāru radīs papildu slodzi mūsu labklājības sistēmām
. Turklāt pēdējā laikā Eiropas mērogā arvien biežāk tiek uzsvērta nepieciešamība pilnībā izmantot sava darbaspēka potenciālu, lai risinātu problēmas, kas saistītas ar iedzīvotāju novecošanos, un vairotu konkurenci pasaules mērogā.
 Tiek uzsvērts novecošanas individuālais raksturs, ka tā visus cilvēkus neskar vienā laikā un veidā.


Latvijā vecuma kritērijs izdienas pensiju piešķiršanai (atšķirībā no kopējām attīstības tendencēm pensiju sistēmā) ir palicis nemainīgs kopš deviņdesmito gadu beigām, un tas ir zems - robežās no 38 līdz 55 gadiem (izņemot tiesnešus). Iekšlietu iestādēs strādājošo vecums, kurā tiek pieprasīta izdienas pensija, ir viszemākais t.i. 46,88 gadi. Prokuroriem, kuri izdienas pensiju var pieprasīt 50 gadu vecumā, 2012.gadā izdienas pensijas piešķiršanas vidējais vecums bija 56,13 gadi, diplomātiem – 63,25 gadi, kaut arī izdienas pensiju diplomāti var pieprasīt no 55 gadiem. Kultūras darbinieku pensionēšanās vecums vidēji ir augstāks nekā likumā noteiktais, piemēram, baleta māksliniekiem par 3,1 gadu, leļļu teātra aktieriem – par 6 gadiem, solistiem vokālistiem – par 5,4 gadiem. Tātad virkne personu, kurām ir tiesības uz izdienas pensiju 50-55 gadu vecumā, to pieprasa vēlākā vecumā, izvēloties ilgāk palikt darba tirgū. Tādējādi secināms, ka, paaugstinot izdienas pensijas pieprasīšanas vecumu, atsevišķām kategorijām tas sasniegtu faktisko izdienas pensijas pieprasīšanas vecumu. 
Pēc VSAA datiem, liela daļa no izdienas pensionāru skaita, kuri nav sasnieguši 62 gadu vecumu, turpina strādāt. Piemēram 2012.gadā, 95 % no iekšlietu iestāžu darbiniekiem, kuriem piešķirta izdienas pensija, vēl nav sasnieguši 62 gadu vecumu, no tiem 54% turpina strādāt arī pēc izdienas pensijas piešķiršanas. No prokuroriem, kuriem piešķirta izdienas pensija, 38% nav sasnieguši 62 gadu vecumu, no tiem 20% turpina strādāt. Savukārt 97% kultūras darbinieku ir vecumā zem vispārējā pensionēšanās vecuma un 55 % kultūras darbinieku izdienas pensionāru turpina strādāt. 
Ievērojot, ka vispārējais pensionēšanās vecums Latvijā kopš 1996.gada laika periodā līdz 2025.gadam būs pieaudzis sievietēm par 10 gadiem un vīriešiem par 5 gadiem, kā arī pensionēšanās vecums pakāpeniski tiek paaugstināts arī tām personu grupām, kuras vecuma pensiju pieprasa pēc atvieglotiem noteikumiem vai piecus gadus pirms vispārējā vecuma, darba tirgus kontekstā paaugstināms izdienas pensijas pieprasīšanas vecums un nepieciešamais izdienas stāžs atbilstoši amata un profesijas darba specifikai.
2.2. Pastāv nepamatotas atšķirības un nepilnības izdienas pensiju nodrošināšanas kritērijos

Izdienas pensijas piešķir atkarībā gan no nostrādātā laika konkrētajā amatā, profesijā vai izdienas laika, gan no personas sasniegtā vecuma (skat 1.tab.). 

Analizējot izdienas pensiju nodrošināšanas kritērijus, kontētas šādas atšķirības un nepilnības:

1) atšķiras nosacījumi par vidējās algas procentu apmēru, kādu ņem par pamatu, aprēķinot izdienas pensijas apmēru – no 40% AiM struktūrās līdz 65% tiesnešiem un diplomātiem. Turklāt, par katru izdienas stāžu virs 20 gadiem izdienas pensijas apmērs tiek palielināts par 2 % no vidējās mēneša darba samaksas. Tāpat paredzēta iespēja, neatkarīgi no vecuma un pie noteikta apdrošināšanas stāža, atbrīvot personu no amata veselības stāvokļa dēļ, izdienas pensiju piešķirot 40% apmērā no vidējās mēneša darba samaksas;
Atšķirīgi nosacījumi saglabājami attiecībā uz tiesnešu izdienas pensijas apmēru, jo tiesneši tiesības uz izdienas pensiju neiegūst no agrāka vecuma kā pārējās kategorijas, tāpēc izdienas pensijas apmērs tiek saglabāts 65% no vidējās mēneša darba samaksas par pēdējiem pieciem gadiem pirms pensijas pieprasīšanas;
2) dažādi nosacījumi ir attiecībā uz laika periodu, kādā tiek ņemta vērā vidējā alga – SAB amatpersonām un diplomātiem tiek ņemta vērā vidējā alga pēdējos trīs gados, savukārt pārējam izdienas pensiju saņēmēju lokam – pēdējos piecos gados;

3) IeM struktūrās strādājošiem vienīgajiem no visiem izdienas pensijas saņēmējiem ir nodrošināta iespēja pārrēķināt vai pieprasīt izdienas pensiju piešķirt no jauna;

4) piešķirot izdienas pensiju, tiek vērtēti apdrošināšanas stāža kritēriji, proti, apdrošināšanas stāžu personai veido gan speciālais izdienas stāžs, gan arī ar izdienu nesaistīti periodi, piemēram, 80% no citās iestādēs, komercsabiedrībās un organizācijās nostrādātā laika, vai militārpersonām izglītības laiks civilajās augstskolās un alternatīvais dienests. Šāda regulējuma pamatā bija nepieciešamība dienestu veidošanās periodā piesaistīt cilvēkresursus;
5) atšķirīga pieeja konstatēta arī attiecībā uz speciālā izdienas stāža nosacījumiem, proti, pārsvarā gadījumos no 20 izdienas stāža gadiem pēdējiem 10 gadiem ir jābūt nostrādātiem konkrētajā amatā vai iestādē, taču SAB amatpersonu izdienas pensiju likums nosaka tikai piecu gadu periodu birojā;
6) izdienas pensijas izmaksu pārtrauc, ja persona turpina strādāt profesijā, kas dod tiesības uz izdienas pensiju. Taču iekšlietu iestāžu darbiniekiem piešķirtās izdienas pensijas pārtrauc tikai tad, ja izdienas pensijas saņēmējs no jauna iestājas IeM vai AiM un to iestāžu dienestā, kas dod tiesības uz izdienas pensiju. Līdz ar to iekšlietu iestāžu darbinieks, var turpināt strādāt, piemēram, KNAB vai prokuratūrā, un saņemt pilnu izdienas pensiju;
7) vienāds darbs izdienas stāžā tiek ieskaitīts atšķirīgi (skat. 3.pielikumu), piemēram, militārpersonām un IeM sistēmas amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm, kurām dienesta pienākumos ietilpst lidojumu veikšana ar gaisa kuģiem, nolidotās stundas izdienas stāžā palielinātā apmērā ieskaita tikai militārpersonām. 

Vienādu vai līdzīgu kritēriju noteikšana izdienas pensiju nodrošināšanā nepieciešam, lai pret personām, kuras atrodas vienādos vai salīdzināmos apstākļos, nebūtu nepamatoti atšķirīga attieksme. Šo situāciju ir nepieciešams labot, lai nodrošinātu vienādu principu piemērošanu izdienas pensiju nodrošināšanā personām, kuras atrodas vienādos vai salīdzināmos apstākļos. 
2.3. Izdienas pensiju tiesības nodrošinātas jomās, kuru darba specifika neatbilst izdienas pensijas būtībai
Izpratne par izdienas pensiju būtību nav viennozīmīga, ko apliecina, pirmkārt, izdienas pensiju formulējums šo jomu regulējošajos normatīvajos aktos, un, otrkārt, Satversmes tiesas sniegtais skaidrojums saistībā ar izdienas pensiju nodrošināšanas praksi Latvijā. 

Sākotnēji izdienas pensijas tiek piešķirta personām, kas strādā atsevišķās profesijās, kurās pēc noteikta laika nostrādāšanas darbs saistīts ar profesionālo iemaņu zudumu un sociālo bīstamību
, un pēc noteikta laika nostrādāšanas šajās profesijās zūd profesionālās iemaņas pirms vecuma pensijas piešķiršanai noteiktā vecuma sasniegšana
. Tātad primārais pamatojums izdienas pensiju nodrošināšanā bija vai nu darbs profesijā, kas saistīta ar profesionālo iemaņu zudumu, vai pienākumu veikšanu valstij svarīgā dienestā
, kas būtiski atšķiras no to personu darba apstākļiem, kuras strādā uz civiltiesiska līguma pamata. Pakāpeniski paplašinoties izdienas pensiju saņēmēju lokam, mainījās un paplašinājās arī izdienas pensiju būtība, proti, izdienas pensijas tika noteiktas ar mērķi, nodrošināt sociālās garantijas SAB darbiniekiem
, veicināt diplomātiskā un konsulārā dienesta stabilitāti
, kā arī nostiprināt tiesnešu neatkarību, garantējot likumā paredzētās viņu tiesības uz atbilstošu materiālo nodrošinājumu
. 
Satversmes tiesa, apkopojot iesaistīto pušu argumentus
, kas pamato, kādēļ atsevišķām valsts nodarbināto personu kategorijām tiek noteikta sevišķa sociālā garantija - izdienas pensija, secinājusi, ka personas var dalīt šādas grupās:
1) attiecīgā dienesta vai profesijas īpatnības ir saistītas ar profesionālo iemaņu mazināšanos vai zudumu, sasniedzot noteiktu vecumu vai nostrādājot šajā profesijā noteiktu laiku (uzkrājot zināmu darba stāžu); 

2) attiecīgā persona pilda valstij svarīgu dienestu, kura gaita būtiski atšķiras no to personu darba apstākļiem, kuras strādā uz civiltiesiska līguma pamata. Dienesta laikā persona ir pakļauta valsts noteiktiem būtiskiem ierobežojumiem (dienesta gaitas reglamentiem u.c.), tās pienākums ir iesaistīties dienesta izpildē iepriekš neparedzētos, nereti bīstamos apstākļos. Izdienas pensija šajā gadījumā, no vienas puses, kompensē minētā dienesta laikā priekšlaicīgi zaudētās darba spējas, bet, no otras puses, kalpo kā kompensācija par dienesta laikā noteiktajiem ierobežojumiem neatkarīgi no tā, vai šie ierobežojumi ir vai nav radījuši priekšlaicīgu darba spēju samazināšanos;

3) izdienas pensija netieši veido it kā “atliktu atalgojumu” par nevainojamu dienestu ilgā laika periodā un sekmē attiecīgo dienestu un institūciju kvalitatīvu darbību, it īpaši antikorupcijas aspektā. 

Tādējādi atsevišķām kategorijām izdienas pensija šobrīd netieši veido it kā “atliktu atalgojumu” par nevainojamu dienestu ilgā laika periodā. Ievērojot to, ka izdienas pensijas saņēmējam, atvaļinoties no dienesta, faktiski jāuzsāk jauna darba karjera, izdienas pensijas varētu tikt uzskatīta par kompensāciju starp atalgojumu darba tirgū, kuru faktiski atvaļinātais izdienas pensijas saņēmējs var saņemt un to atalgojumu, kuru viņš saņemtu, ja jau sākotnēji būtu veidojis savu karjeru konkrētajā nozarē. 

Atsevišķās iestādēs, kā, piemēram, KNAB un SAB, tiesības uz izdienas pensiju tiek nodrošinātas ne tikai tām personām, kuru darbs saistīts ar dienesta specifiku, bet arī personām, kuras veic atbalsta funkcijas, proti, lietvežiem, grāmatvežiem un datorspeciālistiem. Ievērojot izdienas pensiju mērķi un būtību, uzskatām, ka atsevišķās institūcijās būtu izvērtējams izdienas pensiju saņēmēju loks, izslēdzot no izdienas pensiju tiesībām personām, kuras veic atbalsta funkcijas, proti, kuru darba specifika neatbilst izdienas pensiju nodrošināšanai mērķim.
Jāatzīmē IeM jau veiktās reformas, kuru gaitā tika izvērtēta visu dienestu struktūrvienību veicamās funkcijas un nodalītas dienesta tiešās funkcijas (noziedzības apkarošana, glābšanas darbi, robežkontrole un robežuzraudzība utml.) no atbalsta funkcijām (lietvedība, grāmatvedība, juridiskie jautājumiem, personālvadība utml.). Minētais izvērtējums tika veikts ar mērķi, lai nodrošinātu taisnīgus priekšnosacījumus jaunas atlīdzības sistēmas izveidei, kā arī nodrošināt taisnīgas sociālās garantijas amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm atbilstoši to veicamajiem pienākumiem. Līdz ar to panākta vienošanās ar visiem dienestiem, ka atbalsta funkcijas veicošajās struktūrvienībās amati ar speciālajām dienesta pakāpēm tiks pārveidoti par darbinieku amatiem. Plānots, ka visu amatu pārveidošana tiek veikta pakāpeniski un visi amati tiks pārveidoti par darbinieku amatiem ne vēlāk kā līdz 2015.gada 31.decembrim.
2.4. Izdienas pensiju tiesības netiek nodrošinātas jomās, kur darba specifika atbilst dienestam, kuram šobrīd noteiktas tiesības uz izdienas pensiju
Vienlaikus jāatzīmē, ka izdienas pensiju tiesības netiek nodrošinātas jomās, kuru darba/dienesta specifika atbilst tam darbam/dienestam, kuram šobrīd noteiktas tiesības uz izdienas pensiju. Saskaņā ar Valsts drošības iestāžu likumu valsts drošības kopumu veido SAB, MIDD un Drošības policija. Minētais likums nosaka, ka valsts drošības iestāžu amatpersonām izdienas pensijas tiek piešķirtas saskaņā ar normatīvajiem aktiem, kas regulē aizsardzības un iekšlietu iestāžu, kā arī SAB darbinieku izdienas pensijas. Tā kā Drošības policija ir IeM pārraudzībā esoša valsts drošības iestāde, tad Drošības policijas darbiniekiem izdienas pensijas tiek nodrošinātas saskaņā ar likumu „Par izdienas pensijām Iekšlietu ministrijas sistēmas darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm”. Savukārt MIDD ir AiM pārraudzībā esoša valsts drošības iestāde. Saskaņā ar Militārpersonu izdienas pensiju likumu izdienas pensijas tiek piešķirtas Nacionālo bruņoto spēku (NBS) un AiM pakļautībā un pārziņā esošo militāro struktūrvienību militārpersonām. AiM izdienas pensiju likums nenodrošina izdienas pensijas tām MIDD amatpersonām, kuras veic līdzīgas funkcijas kā MIDD dienējušās militārpersonas. 

Līdzīga situācija ir arī VID Finanšu policijas pārvaldes,VID Muitas kriminālpārvaldes un VID Muitas pārvaldes darbiniekiem. VID muitas iestāžu ierēdņu ar dienesta pakāpēm darba specifika ir saistīta ar darbu maiņās, nodrošinot muitas kontroles veikšanu 24 stundas diennaktī, operatīvo darbību veikšanu, šaujamieroču un speciālo līdzekļu lietošanu, transportlīdzekļu apturēšanu visā Latvijas Republikas teritorijā un procesuālo darbību veikšanu, kas bieži ir saistīti ar darbu nelabvēlīgos klimatiskajos, veselībai kaitīgos un bīstamos apstākļos. Attiecībā uz fizisko pārbaudi, veselības pārbaudi un psiholoģisko pārbaudi VID Muitas pārvaldē, VID Muitas kriminālpārvaldē un VID Finanšu policijas pārvaldē, pretendējot uz dienestu, ir noteiktas obligātās veselības pārbaudes (atbilstoši 2009.gada 10.marta Ministru kabineta noteikumiem Nr.219 „Kārtība, kādā veicama obligātā veselības pārbaude“)un plānots ieviest fiziskās un psiholoģiskās pārbaudes (iekļaujot VID Muitas pārvaldi, VID Muitas kriminālpārvaldi un VID Finanšu policijas pārvaldi izdienas pensiju sistēmā), kā tas ir Iekšlietu ministrijas un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām atbilstoši Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likumam. 

Ņemot vērā iepriekš minētās problēmas, var konstatēt, ka izdienas pensiju piešķiršanas noteikumi (stāžs, vecums, apmērs) ir atšķirīgi personām, kuras atrodas vienādos vai salīdzināmos apstākļos, tādējādi radot nepamatoti atšķirīgu attieksmi. Šo situāciju ir nepieciešams labot, lai nodrošinātu vienādu principu piemērošanu izdienas pensiju piešķiršanā un aprēķināšanā personām, kuras atrodas vienādos vai salīdzināmos apstākļos. Vienlaikus atbilstoši tiesiskās paļāvības principam nepieciešams nodrošināt saudzīgu pāreju uz jauno tiesisko regulējumu, lai aizsargātu izdienas pensiju saņēmēju jau iegūtās vai personu sagaidāmās tiesības.

Vienlaikus ir nepieciešams risināt darbaspēka piedāvājuma problēmas jomās, kurās ir noteiktas tiesības uz izdienas pensiju (izņemot tiesnešus un kultūras darbiniekus). Atbilstoši institūciju sniegtajai informācijai darbaspēka nodrošinājums jau tagad ir nepietiekams, un, ņemot vērā demogrāfiskās un darba tirgus attīstības tendences, darbaspēka pieejamība nākotnē tikai samazināsies. 

Risinājums šai problēmai ir izdienas pensijas saņemšanas vecuma un izdienas stāža paaugstināšana. Kaut arī šāds risinājums salīdzinājumā ar esošo situāciju paredz personu tiesību uz sociālo nodrošinājumu samazinājumu, tomēr tas ir pamatots ar leģitīmu mērķi – sabiedrības drošības nodrošināšana – un ir samērīgs. Paaugstinot pensionēšanās vecumu un pensijas saņemšanai nepieciešamo izdienas stāžu, tiks nodrošināta esošo darbinieku piesaistīšana attiecīgajai institūcijai, kas ļaus pilnvērtīgi veikt tai paredzētās funkcijas sabiedrības drošības jomā. Alternatīvas darbaspēka nodrošināšanas problēmas risināšanai ir salīdzinoši ierobežotas, ņemot vērā, ka ar valsts iekšējo un ārējo drošību saistītajās institūcijās darbaspēka trūkumu nav iespējams risināt ar viesstrādnieku palīdzību, kā to ir iespējams darīt privātajām komercsabiedrībām. Pievilcīgu nodarbināšanas noteikumu (atalgojums, sociālās garantijas u.c.) radīšana varētu piesaistīt papildu darbaspēku, taču šī alternatīva prasa ievērojamus valsts budžeta finanšu resursus, kuru nodrošināšana laikā, kad valsts ir tikko atkopusies pēc ekonomiskās un finanšu krīzes un valsts budžets joprojām ir ar deficītu nav iespējama. Turklāt būtiski labāku nodarbinātības noteikumu radīšana vienā no valsts budžeta finansētā jomā radītu nepamatoti atšķirīgu attieksmi pret citām no valsts budžeta finansētās institūcijās strādājošām personām (mediķi, skolotāji, ierēdņi u.c.).

3. Priekšlikumi izdienas pensiju saņēmēju loka paplašināšanai

VM norādījusi, ka NMPD brigāžu darbinieki būtu jāiekļauj izdienas pensiju saņēmēju kategorijā, jo dienesta brigādes darbinieki, līdzīgi kā citu operatīvo dienestu darbinieki - policisti, ugunsdzēsēji u.c., nodrošina svarīgu valsts funkciju izpildi un savas kompetences ietvaros, nodrošina valsts iekšējo drošību. NMPD darbinieku darba vide un apstākļi neatliekamās medicīniskās palīdzības sniegšanas vietā pielīdzināmi darba apstākļiem, kādos savus pienākumus pilda IeM padotības iestāžu nodarbinātie, kuri veic operatīvo darbību, t.sk. veic glābšanas darbus. Līdzīgi pastāv klimatisko apstākļu ietekme, notiek pārvietošanās ar operatīvo transporta līdzekli, darbinieki pakļauti dažādiem stresiem, t.sk. citu personu agresīvai rīcībai. Nodrošinot neatliekamo medicīnisko palīdzību, NMPD darbinieki veic ar īpašu risku saistītu darbu, kas saistīts ar paaugstinātu psiholoģisko un fizisko slodzi, ko NMPD nevar novērst ar darba aizsardzības pasākumiem. Šie riski pielīdzināmi arī pārējām nodarbināto grupām, kuras jau šobrīd saņem izdienas pensijas. Pēc VM sniegtās informācijas 2016.gadā NMPD darbinieku skaits, kuri varētu pretendēt uz izdienas pensiju, būtu 152, kuru izdienas pensiju finansēšanai papildus no valsts pamatbudžeta būtu nepieciešami 519.5 tūkst. latu.
TM atzīmēja, ka pie viņiem vērsusies Latvijas probācijas darbinieku arodbiedrība ar informāciju par nepieciešamību iekļaut VPD darbiniekus izdienas pensiju saņēmēju lokā. VPD īsteno politiku kriminālsoda – piespiedu darbs – un audzinoša rakstura piespiedu līdzekļa – sabiedriskais darbs – izpildē, kā arī probācijas klientu uzraudzībā un sociālās uzvedības korekcijā. Tādejādi dienesta ikdienas darbība saistās ar dažādu kategoriju notiesātajām personām, un saskarsme ar tām rada līdzīgus riskus, ar kuriem savā ikdienas darbībā sastopas ieslodzījumu vietu amatpersonas. Pēc TM sniegtās informācijas uz 2013.gada 29.maiju VPD ir 338 (317 teritoriālo struktūrvienību un 21 centrālā aparāta darbinieki) darbinieki, kuram būtu tiesības uz izdienas pensiju.
Lai iegūtu pēc iespējas daudzpusīgāku un detalizētāku viedokli par izdienas pensiju sistēmas iespējamo pilnveidošanu, LM tikās ar arodbiedrību pārstāvjiem, kuri pauda viedokli par nepieciešamību vienā vai otrā nozarē strādājošiem noteikt tiesības uz izdienas pensiju saņemšanu.

Saskaņā ar Latvijas Aviācijas arodbiedrību federācijas sniegto informāciju gaisa satiksmes dispečeriem, lidotājiem un stjuartiem ir visaugstākais riska novērtējums, kā arī ir paaugstinātas veselības prasības un pārbaudes. Darbinieki daudz slimo ar arodlimībām. Piloti un stjuartes pakļautas ļoti daudziem vides faktoriem. Ja konstatē neatbilstību veselības prasībām, no darba atlaiž.

Savukārt Pašvaldības policijas arodbiedrība norāda, ka pašvaldības policija ir apbruņota militarizēta pašvaldības institūcija, kuras pienākums ir aizsargāt personu dzīvību, veselību, tiesības un brīvības, īpašumu, sabiedrības un valsts intereses no noziedzīgiem un citiem prettiesiskiem apdraudējumiem (19.06.2007. MK noteikumi Nr.397 "Pašvaldības policijas paraugnolikums"). Pašvaldības policijas darbiniekam saskaņā ar likuma „Par policiju”, pildot dienesta pienākumus, ir tiesības lietot fizisku spēku, speciālos cīņas paņēmienus, speciālos līdzekļus (sasiešanas līdzekļus, roku dzelžus, stekus, elektrošoka ierīces un gāzes baloniņus) un speciālos transportlīdzekļus, kā arī izmantot dienesta suņus un zirgus tādā pašā kārtībā, kāda noteikta Valsts policijas darbiniekam. Pašvaldības policijas darbiniekam darba pienākumu pildīšanai tiek izsniegti šaujamieroči un noteiktās situācijās ir tiesības tos pielietot. Savus pienākumus pašvaldības policijas darbinieki veic 24 stundas diennaktī 7 dienas nedēļā un pašvaldības policijai piekritīgās darbības funkcijas ir līdzīgas Valsts policijas funkcijām.

Pašvaldības policijā darba pienākumus veic atestēti darbinieki, kuru tiesības un pienākumi ir noteikti likumā „Par policiju” un tiesības uz izdienas pensiju būtu jāparedz kārtībniekiem, kārtībniekiem - glābējiem, inspektoriem, vecākajiem inspektoriem, galvenajiem inspektoriem, galvenajiem speciālistiem, nodaļu priekšniekiem, pārvalžu priekšnieku vietniekiem un pārvalžu priekšniekiem.

Latvijas Dzelzceļnieku un satiksmes nozares arodbiedrība norāda, ka lokomotīvju brigādēm (mašīnistiem un to palīgiem) un dispečeriem, situācijā, kad tiem liegts darbs savā profesijā pēc 55 gadu vecuma sasniegšanas medicīnisko kontrindikāciju dēļ, obligāti ir jānodrošina iespēja doties izdienas pensijā.

Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrība uzskata, ka izdienas pensija ir pensija par attiecīgā amatā nostrādātu darbu, ja šis darbs pēc attiecīgā darbinieka uzskata radījis profesionālo iemaņu zudumu un izdegšanas sindromu, kā rezultātā darbinieks nav spējīgs kvalitatīvi strādāt. Pedagoga darba apstākļus nav iespējams uzlabot, ieviešot jaunas tehnoloģijas, jo darba specifika – tiešā saskare ar bērniem, paliek. Šo dažādo faktoru ietekmes rezultātā organismā notiek fizioloģiskas un psihoemocionālas izmaiņas, kas noved pie profesionālo iemaņu zuduma. Līdz ar to cieš darba kvalitāte, un bieži šī darbinieku kategorija ir sociāli neaizsargāta tieši pirmspensijas vecumā. Jautājumu papildus saasina vispārējā pensionēšanās vecuma paaugstināšana. Izdienas pensijas pēc 30 gadu izdienas stāža iegūšanas būtu jānodrošina sporta skolotājiem, speciālās izglītības iestādes pedagogiem un pirmsskolas izglītības pedagogiem.

Latvijas Veselības un sociālās aprūpes darbinieku arodbiedrība norāda, ka veselības aprūpes nozarē izdienas pensijas ir nepieciešams piešķirt neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta darbiniekiem, kuru ikdienas darbs saistīts ar augstu emocionālo, fizisko slodzi un psiholoģisku spriedzi veselībai un dzīvībai bīstamos darba apstākļos. 

Latvijas Sabiedrisko pakalpojumu un Transporta darbinieku arodbiedrība uzskata, ka lielo pilsētu sabiedriskā transporta vadītājiem būtu vajadzīgas izdienas pensijas.

Latvijas Kultūras darbinieku arodbiedrības federācija norāda, ka kultūras jomā strādājošiem nav pieļaujama esošo nosacījumu pasliktināšana. Diskusija varētu būt vienīgi par apdrošināšanas stāža pārskatīšanu.

Latvijas Ūdens transporta arodbiedrības viedoklis par izdienas pensijām ir šāds: viens no svarīgākajiem faktoriem, kas dod tiesības saņemt izdienas pensiju ir darbs īpašos apstākļos, kā arī darbs, kas saistīts ar īpašu risku. Visas šīs profesijas un darbi ir uzskaitīti Ministru kabineta noteikumos Nr.219 “Kārtība, kādā veicama obligātā veselības pārbaude”, tādējādi nosakot profesiju loku, kuru pārstāvjiem nepieciešama regulāra veselības pārbaude. Gadījumā, ja medicīniskā komisija atzīst personu par nederīgu noteiktajai profesijai, viņa faktiski zaudē tiesības turpināt darbu savā profesijā. 

Tāpat, zinātniskajā literatūrā minēti līdzīga rakstura riski, apdraudējumi  un stresa situācijas citās profesijās. Paplašinot izdienas pensiju saņēmēju loku ar arodbiedrību nosauktajām profesijām, pie kam, saraksts vēl var nebūt izsmeļošs, izdienas pensiju saņēmēju skaits krietni palielinātos. Vislielākais nodarbināto skaits ir pirmskolas un speciālās izglītības iestādēs, kā arī neatliekamajā medicīniskajā palīdzībā (skat. 3.tabulu).

3.tabula. Atsevišķās profesijās strādājošo skaits 2012.gadā

	kategorija
	Jūrnieki, loči, locmaņu kuteru ekipāža, jūras velkoņu ekipāža
	Dokeri,

celtņu vadītāji/

operatori
	Lidotāji
	Stjuarti
	Gaisa satiksmes vadības dispečeri
	Dzelzceļa nozares mašīnisti, dispečeri
	Sabiedriskā transporta vadītāji
	Neatliekamās medicīniskās palīdzības brigādes darbinieki
	Speciālās izglītības iestādes pedagogi
	Sporta skolotāji
	Pirmskolas izglītības pedagogi
	Pašvaldības policijas darbinieki

	skaits
	80
	600
	612
	421
	77
	1563
	nav datu
	2137
	2477
	1637
	8450
	1665


Datu avots: Arodbiedrību sniegtie dati

Dažādas pakāpes profesionālo iemaņu mazināšanās vai zudums, kā arī emocionāla vai fiziska pārslodze ir vērojama ļoti daudzās profesijās, un teorētiskus argumentus izdienas pensiju piešķiršanai, saglabāšanai vai atjaunošanai varētu atrast virkne citu nozaru speciālistu. Tāpēc attiecībā uz emocionālo vai fizisko pārslodzi valsts jau ilgāku laiku nodrošina vairākus atbalsta mehānismus:

1) no 1997.gada 1.janvāra, Latvijā darbojas tāds sociālās apdrošināšanas veids, kā apdrošināšana pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām. Tādējādi, ja apdrošinātā persona, strādājot veselībai kaitīgos darba apstākļos, ir ieguvusi darbspēju zaudējumu (vismaz 25% apmērā), tai ir tiesības uz apdrošināšanas atlīdzību. Turklāt, persona var vienlaicīgi gan strādāt, gan saņemt minēto atlīdzību. 2012.gadā vidējais apdrošināšanas atlīdzības apmērs bija 168, lati. Turklāt, minēto atlīdzību turpina izmaksāt arī tad, ja persona turpina vai atsāk strādāt;
2) sociālās apdrošināšanas sistēma arī paredz kompensēt personas zaudētos ienākumus, iestājoties kādam no riskiem, piemēram, invaliditātei vai pārejošam darbspēju zudumam, nodrošinot attiecīgi invaliditātes pensijas vai slimības pabalsta piešķiršanu. Līdzīgi kā apdrošinās atlīdzība, personai atsākot strādāt, invaliditātes pensijas izmaksa, izmaksa tiek turpināta;
3) kopš 1998.gada 1.jūnija Latvijā darbojas privāto pensiju shēma, kuras mērķis ir tās dalībniekiem ar privāto pensiju fondu starpniecību uzkrāt un ieguldīt viņu pašu izdarītās naudas līdzekļu iemaksas, līdz ar to nodrošinot šiem dalībniekiem papildus kapitālu vecumā. Privātās shēmas dalībniekam ir tiesības jau 55 gadu vecumā saņemt visu uzkrāto kapitālu, vai arī turpināt dalību un saņemt kapitālu pa daļām, kā arī noteiktās profesijās strādājošiem uzkrāto pensijas kapitālu ir iespējams saņemt jau pirms 55 gadu vecuma sasniegšanas;
4) tiek nodrošināti gan mūžizglītības pasākumi, gan pārkvalifikācijas iespējas. Līdz ar to, persona, nespējot turpināt darbu augstā emocionālā vai fiziskā pārslodzē, var ar NVA starpniecību piedalīties profesionālā apmācībā, pārkvalifikācijā vai tālākizglītībā, tādējādi apgūstot iemaņas kādā no mazāk noslogotām profesijām. 
4. Problēmu risinājumu varianti
Ietvars

Analizējot esošo situāciju, šobrīd tiesības uz izdienas pensiju tiek nodrošinātas personu lokam, kuru dienests/darbs ir saistīts ar valsts iekšējās un ārējās drošības nodrošināšanu (izņemot kultūras darbiniekus), proti, personas pilda valstij svarīgu dienestu, kura gaita būtiski atšķiras no to personu darba apstākļiem, kuras strādā uz civiltiesiska līguma pamata, kā arī persona ir pakļauta valsts noteiktiem būtiskiem ierobežojumiem un ir iesaistīties dienesta izpildē iepriekš neparedzētos, nereti bīstamos apstākļos.

Arī turpmāk būtu saglabājams augstāk minētais izdienas pensiju ietvars, t.i., izdienas pensijas nodrošināmas tām personām, kuras strādā valsts iestādēs un kuru dienests/darbs saistīts ar valsts iekšējo/ārējo drošību. Te ietilpst amati, kuros, uzsākot darbu/dienestu, ir noteiktas veselības pārbaudes un normatīvi, un šo normatīvu izpilde tiek kontrolēta visu personas dienesta laiku, vai arī personas pakļautas psihoemocionāliem riskiem, kas saistīti ar valsts iekšējo/ārējo drošību, un speciāliem ierobežojumiem darbavietā (izņemot kultūras darbiniekus).

Tiesības uz izdienas pensiju tiek noteiktas trīs kategorijām:

1) militārpersonām, valsts drošības iestāžu amatpersonām un valsts amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm, ja dienests saistīts ar valsts iekšējo/ārējo drošību un dienesta veikšanai valsts noteikusi speciālas veselības stāvokļa, fiziskās sagatavotības un psiholoģisko īpašību pārbaudes, kas tiek kontrolētas visu dienesta laiku. Iespēja pieprasīt izdienas pensiju ir 10 gadus pirms vispārējā pensionēšanās vecuma (izņemot militārpersonas, kurām tiesības uz izdienas pensiju ir atkarīgas tikai no dienesta laika);
2) personām, kuras strādā valsts iestādēs un pakļautas psihoemocionāliem riskiem, kas saistīti ar valsts iekšējo/ārējo drošību, un speciāliem ierobežojumiem darbavietā. Iespēja pieprasīt izdienas pensiju ir 5 gadus pirms vispārējā pensionēšanās vecuma (izņemot tiesnešus, kuriem tiesības uz izdienas pensiju rodas, sasniedzot vispārējo pensionēšanās vecumu);

3) kultūras darbiniekiem.
Tām iestādēm, kuras izdienas stāžā ieskaita arī citās iestādēs, komercsabiedrībās un organizācijās nostrādāto laiku, būtu likumā jānosaka skaidrs šādas pielīdzināšanas mērķis, jāizvērtē, kurš darbs būtu jāpielīdzina izdienas stāžam, t.i., kurš citās iestādēs nostrādātais civilā stāža periods papildina personas profesionālo pieredzi konkrētu amata pienākumu izpildei amatā (dienestā). Bez tam, lai izdienas pensijas piešķiršana būtu pamatota ar īpašiem darba apstākļiem, šādi pielīdzinātie periodi nevarētu pārsniegt 50% no citās iestādēs, komercsabiedrībās un organizācijās nostrādātā laika, ja darbā/dienestā, kas dod tiesības uz izdienas pensiju, persona nostrādājusi vismaz 15 gadus, t.i., lielākā izdienas stāža daļa ir nostrādāta darbā/dienestā, kas dod tiesības uz izdienas pensiju. Samazinot civilā stāža apmēru (no 80% uz 50%) vairāk tiks novērtētas tās personas, kuras darbā/dienestā, kas dod tiesības uz izdienas pensiju, bijušas visu vai gandrīz visu darba dzīvi, jo par katru izdienas stāža gadu virs 25 gadiem to palielina par 2% no darba/dienesta atalgojuma. 

Šobrīd no valsts pamatbudžeta finansēto izdienas pensijas pensiju nodrošināšanu reglamentē astoņi likumi, tas ir, katrai nozarei ir atsevišķs normatīvais regulējums. 2013.gadā 

FM sagatavoja informatīvo ziņojumu "Priekšlikumi par normatīvajos aktos noteikto sociālo garantiju karavīriem un amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm iespējamu pilnveidošanu”
, kurā secināja, ka dienesti gan pēc prasībām amatā, gan dienesta raksturojuma ir līdzīgi, tomēr tie nav vienādi. Sākot ar 2011.gadu, tika uzsākta vienota izdienas pensiju administrēšana, ko nodrošina VSAA, izņemot SAB un AiM. Koncepcijas projekta izstrādes laikā LM organizēja sanāksmes ar iesaistītajām institūcijām, kurās lielākā daļa nozaru eksperti pauda negatīvu viedokli attiecībā uz vienota normatīvā regulējam izveidošanu. Ņemot vērā iepriekš minēto, uzskatām, ka nebūtu iniciējama vienota izdienas pensiju likuma izstrāde, bet koncepcijas risinājuma variantos paredzētās izmaiņas būtu iestrādājamas atbilstošajos nozares izdienas pensiju regulējošajos normatīvajos aktos.
Savukārt izdienas pensijas kultūras darbiniekiem atšķiras no visām pārējām izdienas pensijām, jo kultūras darbiniekiem darbs nav saistīts ar valsts iekšējo/ārējo drošību. Izdienas pensiju nepieciešamība kultūras darbiniekiem ir saistīta, pirmkārt, ar kultūras kā latviskās identitātes un radošuma pamatu, un, otrkārt, šo profesiju specifiku, kurās darba „instruments” ir cilvēka ķermenis. Dabiskais novecošanas process, paaugstinātā fiziskā un psihoemocionālā slodze būtiski var ietekmēt personas spēju kvalitatīvi un estētiski pievilcīgā veidā strādāt savā profesijā līdz vecuma pensijai noteiktā vecuma sasniegšanai. Ņemot vērā, ka tiesneši izdienas pensiju var pieprasīt sasniedzot vispārējo vecuma pensijas piešķiršanai nepieciešamo vecumu, tad šī pensija pēc savas būtības ir speciālā valsts pensija, nevis izdienas pensija, uz kuru tiesības ir pirms vispārējā pensionēšanās vecuma sasniegšanas. Līdz ar to rosinām mainīt tiesnešu un kultūras darbinieku izdienas pensiju nosaukumu – speciālā valsts pensija.
Sniegtie papildus priekšlikumi izdienas pensiju loka paplašināšanai neatbilst esošajam un plānotajam izdienas pensiju tiesību ietvaram, kā arī secinām, ka, pilnībā izmantojot sociālās drošības sistēmas, mūžizglītības un aktīvās  darba tirgus politikas piedāvātos atbalsta mehānismus, personai ir sniegta iespēja gan saglabāt, gan nepieciešamības  gadījumā  mainīt pozīciju darba tirgū, paaugstinot savu konkurētspēju, vai saņemt materiālu atbalstu no valsts sociālās apdrošināšanas sistēmas. Nākamajā ES fondu plānošanas periodā tiks piedāvātas arī apsteidzošas problēmas risinājuma metodes, kas ļaus savlaicīgi uzsākt jaunu prasmju ieguvi vai pārkvalificēties.

Lai veicinātu katra resora individuālu atbildību par izdienas pensiju izmaksām plānotajām naudas summām, kā arī veicinātu to monitoringu no pašu resoru puses, LM priekšlikums ir izskatīt variantu, ka katrs resors pats plāno izmaksas izdienas pensijām un sniedz nepieciešamo informāciju LM, kas šo informāciju izmanto plānojot kopējās izdienu pensiju izmaksas, lai nodrošinātu izdienas pensiju administrēšanu (izņemot militārpersonu un SAB amatpersonu izdienas pensijas).
Pārejas periods risinājuma variantos paredzētajām izmaiņām

Tiesības uz izdienas pensiju saskaņā ar tiesību aktiem, kas bija spēkā līdz 2016.gada 1.janvārim, saglabājas tām personām, kurām līdz 2016.gada 1.janvārim ir ¾ no izdienas stāža (militārpersonām – 2/3 no izdienas), kāds saskaņā ar līdz minētajam datumam spēkā esošajiem tiesību aktiem bija nepieciešams izdienas pensijas piešķiršanai, ja ievēroti pārējie pensijas piešķiršanai nepieciešamie nosacījumi. 

Risinājuma varianti
1.variants - saglabāt esošo izdienas pensiju tiesību loku, veicot šādas izmaiņas no 2016.gada 1.janvāra
:
1. Pakāpeniski paaugstināt izdienas pensijas pieprasīšanas vecumu, katru gadu paaugstinot to par sešiem mēnešiem, izņemot militārpersonas un tiesnešus:
1) izdienas pensiju 10 gadus pirms vispārējā pensionēšanās vecuma (izņemot militārpersonas, kurām tiesības uz izdienas pensiju ir atkarīgas tikai no dienesta laika) var pieprasīt valsts drošības iestāžu amatpersonas un valsts amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm, ja dienests saistīts ar valsts iekšējo/ ārējo drošību un dienesta veikšanai valsts noteikusi speciālas veselības stāvokļa, fiziskās sagatavotības un psiholoģisko īpašību pārbaudes, kas tiek kontrolētas visu dienesta laiku. 
2) izdienas pensiju 5 gadus pirms vispārējā pensionēšanās vecuma var pieprasīt personas, kuras strādā ar valsts iekšējo/ārējo drošību saistītās valsts iestādēs un pakļautas psihoemocionāliem riskiem un kuru darbs saistīts ar speciāliem ierobežojumiem darbavietā.

2. Paaugstināt minimālo nepieciešamo izdienas stāžu līdz 25 gadiem, kurā ieskaita 50% no citās iestādēs, komercsabiedrībās un organizācijās nostrādātā laika, ja darbā/dienestā, kas dod tiesības uz izdienas pensiju, amatpersona nostrādājusi vismaz 15 gadus.

3. Izdienas stāžā ieskaitāms tas darbs/dienests, kas dod tiesības uz izdienas pensiju, proti, personai mainot darbavietas, ja darbs tajos dod tiesības uz izdienas pensiju, izdienas stāžā tiktu ieskaitīti visi šie periodi.
4. Analogu darbu izdienas stāžā ieskaita vienādā apmērā visām personu kategorijām, kurām tiesības uz izdienas pensiju.
5. Noteikt pensijas apmēru - 55% no vidējās mēneša darba samaksas par pēdējiem pieciem gadiem pirms pensijas pieprasīšanas (tiesnešiem – 65%) un par katru izdienas stāža gadu virs minimālā izdienas stāža to palielina par 2% no darba/dienesta atalgojuma. Minimālais izdienas pensijas apmērs nedrīkst būt mazāks par valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmēru, maksimālais izdienas pensijas apmērs nedrīkst pārsniegt 80% no vidējās mēneša darba samaksas.
6. Izdienas pensijas izmaksu pārtrauc laikā, kad izdienas pensijas saņēmējs uzsāk vai turpina darbu (dienestu) amatā, kas dod tiesības uz izdienas pensiju.
7. No izdienas pensiju saņēmēju loka izslēdzami amati, kuri nodrošina atbalsta funkciju veikšanu (lietvedība, grāmatvedība, nodrošinājuma daļa u.tml.).
8. Kultūras darbinieki tiesības uz izdienu pensiju (speciālo valsts pensiju) iegūst tikai pēc izdienas stāžā nepieciešamo gadu nostrādāšanas attiecīgajā profesijā, t.i. baleta māksliniekiem – 18 gadiem, solistiem vokālistiem un cirka māksliniekiem – 20 gadiem, teātru aktieriem – 30 gadiem. 

9. Tiesnešu un kultūras darbinieku izdienas pensiju turpmāk saukt „tiesnešu speciālā valsts pensija” un „kultūras darbinieku speciālā valsts pensija”.
10.  Katrs resors (izņemot Aizsardzības ministriju un Satversmes aizsardzības biroju), sākot ar 2015.gada valsts budžeta bāzes izdevumu sagatavošanas procesu, nodrošina informācijas iesniegšanu LM par resora izdienas pensiju saņēmējiem, plānoto izdienas pensiju saņēmēju skaitu, kā arī izdienas pensiju izmaksai nepieciešamo finanšu apjomu. 

Kā apakšvariants izvērtējama izdienas pensijas pieprasīšanas vecuma paaugstināšana, katru gadu paaugstinot to par trīs mēnešiem.
	Pozitīvie faktori
	Iespējamās problēmas un riski

	1. Pārskatot izdienas pensiju apmēru un aprēķināšanas kārtību, tiek izveidota vienota kritēriju sistēma izdienas pensiju piešķiršanai, tādējādi nodrošinot vienādu principu piemērošanu izdienas pensiju piešķiršanā un aprēķināšanā personām, kuras atrodas vienādos vai salīdzināmos apstākļos.
2. Paaugstinot izdienas pensijas pieprasīšanai nepieciešamo vecumu un izdienas stāžu, tiek nodrošināta noteiktu personu kategoriju ilgāka palikšana darba tirgū. 

2. Tā kā tiek saglabāts esošais izdienas pensiju saņēmēju loks, nav paredzami papildu izdevumi no valsts pamatbudžeta.
3. Pārskatot izdienas stāža kritērijus, tiks veicināta personu rotāciju sistēmas ietvaros, un pilnvērtīgi izmantotas viņu zināšanas.
	1. Esošo izdienas pensijas pretendentu neapmierinātība, jo pensionēšanās vecums tiek palielināts atkarībā no dienesta/amata specifikas.
2. Ievērojot koncepcijā plānotās izdienas pensiju nodrošināšanas izmaiņas, iespējama neplānots izdienas pensiju pieprasītāju skaita pieaugums, tādējādi, iespējams, radot atbilstoša personāla nodrošināšanas problēmas.
3. Izdienas pensiju saņēmēju lokā netiek iekļautas tās personu kategorijas, kuru darba specifika atbilst dienestiem, kuriem šobrīd noteiktas izdienas pensiju tiesības. Līdz ar to netiek nodrošināta vienādu principu piemērošana izdienas pensiju piešķiršanā un aprēķināšanā personām, kuras atrodas vienādos vai salīdzināmos apstākļos.


2.variants – esošo izdienas pensiju loku paplašināt, iekļaujot visas personu kategorijas, kuru darbs saistīts ar valsts iekšējo un/vai ārējo drošību, veicot šādas izmaiņas no 2016.gada 1.janvāra
:

1. Attiecībā uz esošo izdienas pensiju saņēmēju loku attiecas koncepcijas 1.varianta 1. - 9.punktā noteiktās izmaiņas.
2. Papildināt izdienas personu loku, kurām ir tiesības uz izdienas pensiju, ar šādām kategorijām:
1) VID Finanšu policijas pārvaldes darbinieki;

2) VID Muitas pārvaldes darbinieki;
3) VID Muitas kriminālpārvaldes darbinieki;

Minēto iestāžu amatpersonām, pretendējot uz dienestu, ir obligātas veselības pārbaudes, fiziskās un psiholoģiskās pārbaudes. Ja tiks ieviestas fiziskās un psiholoģiskās pārbaudes visu dienesta laiku, kā tas ir Iekšlietu ministrijas un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām atbilstoši Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likumam, tad  izdienas pensijas piešķiramas pēc analoģijas ar IeM struktūrās strādājošo izdienas pensiju nosacījumiem.
4) MIDD darbinieki;
MIDD darbiniekiem izdienas pensijas nodrošināmas atbilstoši valsts drošības iestāžu (SAB, DP) izdienas pensiju nosacījumiem. Valsts drošības iestāžu amatpersonām izdienas pensiju regulējums būtu jānosaka vienā valsts drošības iestāžu izdienas pensiju likumā.
3. Katrs resors (izņemot Aizsardzības ministriju un Satversmes aizsardzības biroju), sākot ar 2015.gada valsts budžeta bāzes izdevumu sagatavošanas procesu, nodrošina informācijas iesniegšanu LM par resora izdienas pensiju saņēmējiem, plānoto izdienas pensiju saņēmēju skaitu, kā arī izdienas pensiju izmaksai nepieciešamo finanšu apjomu. 
	Pozitīvie faktori
	Iespējamās problēmas un riski

	1. Pārskatot izdienas pensiju apmēru un aprēķināšanas kārtību, tiek izveidota vienota kritēriju sistēma izdienas pensiju piešķiršanai. Tādējādi mazinot personu nepamatotu rotāciju labvēlīgāku izdienas pensiju nosacījumu dēļ.

2. Pārskatot izdienas stāža kritērijus, tiks veicināta personu rotāciju sistēmas ietvaros, un pilnvērtīgi izmantotas viņu zināšanas.

3. Paaugstinot izdienas pensijas pieprasīšanai nepieciešamo vecumu un izdienas stāžu, tiek nodrošināta noteiktu personu kategoriju ilgāka palikšana darba tirgū. 

4. Izdienas pensiju saņēmēju lokā tiek iekļautas tās personu kategorijas, kuru darba specifika atbilst dienestiem, kuriem šobrīd noteiktas izdienas pensiju tiesības. Līdz ar to ir nodrošināta vienādu principu piemērošana izdienas pensiju piešķiršanā un aprēķināšanā personām, kuras atrodas vienādos vai salīdzināmos apstākļos.
	1. Esošo izdienas pensijas pretendentu neapmierinātība, jo pensionēšanās vecums tiek palielināts atkarībā no dienesta/amata specifikas;

2. Ievērojot koncepcijā plānotās izdienas pensiju nodrošināšanas izmaiņas, iespējama neplānots izdienas pensiju pieprasītāju skaita pieaugums, tādējādi, iespējams, radot atbilstoša personāla nodrošināšanas problēmas.

3. Paplašinot izdienas pensiju saņēmēju loku, nepieciešami papildu līdzekļi no valsts pamatbudžeta izdienas pensiju nodrošināšanai.
4. Pieņemot lēmumu paplašināt izdienas pensiju tiesību loku, varētu tikt izdarīts spiediens par vēl citu kategoriju iekļaušanu tajā.


5. Ar koncepcijas ieviešanu saistītās izmaksas
Tā kā abi piedāvātie izmaiņu varianti galvenokārt ir vērsti uz jaunāku paaudzi, praktiski nemainot pensionēšanās nosacījumus tuvāko gadu potenciālajiem izdienas pensijas pieprasītājiem, tad tuvākajos gados jūtamas ietekmes uz budžeta izdevumiem nebūs. 2.variantā izdienu pensiju saņēmēju loks tiek paplašināts ar jaunām kategorijām, bet to ietekme uz valsts budžetu 2016.gadā ir nebūtiska, jo 2016.gadā no šīm iestādēm izdienas pensiju varētu pieprasīt tikai tās personas, kuras būtu sasniegušas izdienas pensijas piešķiršanai nepieciešamo vecumu, ja izpildās pārējie izdienas pensijas piešķiršanas nosacījumi.
Pēc VID sniegtās informācijas VID struktūrvienībās, kurās varētu pretendēt uz izdienas pensiju, uz 2016.gada 1.janvāri 25 gadus būs nostrādājušas 13 personas. Savukārt MIDD strādā 8 cilvēki vecumā virs 50 gadiem.
6. Rīcības plāns koncepcijas īstenošanai

	Nr.
	Uzdevums, pasākums
	Izpildes termiņš
	Atbildīgā institūcija

	1.
	Izdienas pensiju piešķiršanai un aprēķināšanai vienotu kritēriju nodrošināšana

	1.1.
	Izstrādāt un iesniegt MK likumprojektu „Grozījumi Militārpersonu izdienas pensiju likumā” un „Grozījumi Militārā dienesta likumā”
	01.06.2014.
	AiM

	1.2.
	Izstrādāt un iesniegt MK likumprojektu par grozījumiem likumā „Par izdienas pensijām Iekšlietu ministrijas sistēmas darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm”
	01.06.2014.
	IeM

	1.3.
	Izstrādāt un iesniegt MK likumprojektus par grozījumiem Prokuroru izdienas pensiju likumā
	01.06.2014.
	TM

	1.4.
	Izstrādāt un iesniegt MK likumprojektu par grozījumiem Diplomātu izdienas pensiju likumā
	01.06.2014.
	ĀM

	1.5.
	Izstrādāt un iesniegt MK likumprojektu „Grozījumi Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja amatpersonu izdienas pensiju likumā”
	01.06.2014.
	KNAB

	2. 
	Tiesnešu un kultūras darbinieku speciālās valsts pensijas nodrošināšana, kā arī vienotu kritēriju noteikšana

	2.1.
	Izstrādāt un iesniegt MK likumprojektu   „Grozījumi likumā „Par tiesu varu”” un „Grozījumi Tiesnešu izdienas pensiju likumā”
	01.06.2014.
	TM

	2.2.
	Izstrādāt un iesniegt MK likumprojektu „Grozījumi Valsts un pašvaldību profesionālo orķestru, koru, koncertorganizāciju, teātru un cirka mākslinieku izdienas pensiju un baleta mākslinieku pabalsta par radošo darbu likumā”
	01.06.2014.
	KM

	3.
	Izdienas pensiju nodrošināšana VID amatpersonām, kurām piešķirtas speciālās dienesta pakāpes un kuras, veicot dienesta pienākumus, pakļautas reālam dzīvības un veselības apdraudējumam (riskam)

	
	Izstrādāt un iesniegt MK nepieciešamos normatīvos aktus
	01.06.2014.
	FM

	4.
	Izdienas pensiju nodrošināšana valsts drošības iestāžu amatpersonām, kuras, veicot dienesta pienākumus, pakļautas reālam dzīvības un veselības apdraudējumam (riskam), tajā skaitā psihoemocionālam riskam

	
	Izstrādāt un iesniegt MK Valsts drošības iestāžu izdienas pensiju likumprojektu.
	01.06.2014.
	TM

	5. 
	Maksimālā vecuma pārskatīšana militārajā dienestā

	
	Izstrādāt un iesniegt MK likumprojektu „Grozījumi Militārā dienesta likumā”
	01.06.2014.
	AiM


Labklājības ministre

                            

          I.Viņķele

2013.08.27. 10:52

8863
D.Trušinska, 67021553

Dace.Trusinska@lm.gov.lv
I.Upīte, 67021556

Inese.Upite@lm.gov.lv
� 12.03.2013 MK rīkojums Nr.84 (prot. Nr.13 28§)


� � HYPERLINK "http://www.em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/darba_tirgus/EMZino_260612_full.pdf" �http://www.em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/darba_tirgus/EMZino_260612_full.pdf�


� Eiropa 2020 Stratēģija gudrai, ilgtspējīgai un integrējošai izaugsmei (2010), Eiropas Komisija, Brisele, Eiropas Komisija;


� Turpat;


� MP lēmums Nr.104, 26.03.1992


� Valsts un pašvaldību profesionālo orķestru, koru, koncertorganizāciju, teātru un cirka mākslinieku izdienas pensiju un baleta mākslinieku pabalsta par radošo darbu likums, 17.06.2004.


� AiM un Iem struktūras bija vienīgās, kas 1997.gadā pēc lēmuma pārtraukt turpmāku izdienas pensiju attīstību, saglabāja tiesības uz izdienas pensiju.


� Satversmes aizsardzības biroja amatpersonu izdienas pensiju likuma anotācija, 2005


� Diplomātu izdienas pensiju likums, 02.11.2006


� Tiesnešu izdienas pensiju likums, 22.06.2006


� Satversmes tiesas 2003.gada 4.decembra spriedums lietā Nr.2003-14-01, 7.punkts; 2006.gada 4.janvāra spriedums lietā Nr. 2006-13-0103, 7.1.punkts; 


� 19.03.2013. MK sēdes protokols Nr.15 36.§


� Risinājuma variantā norādītas tikai plānotās izmaiņas, tas nozīmē, ka pārējie izdienas pensiju nodrošināšanas kritēriji paliek nemainīgi


� Risinājuma variantā norādītas tikai plānotās izmaiņas, tas nozīmē, ka pārējie izdienas pensiju nodrošināšanas kritēriji paliek nemainīgi
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