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INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS

Par Sociālās drošības tīkla stratēģijas ieviešanas gaitu 

2010.gadā
Atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 22.novembra rīkojuma Nr.676 „Par Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas likvidācijas nodrošināšanu” 3.punktam ar 2011.gada 1.janvāri Labklājības ministrija pārņem Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas noteiktās funkcijas, pārvaldes uzdevumus, tiesības un saistības Sociālās drošības tīkla stratēģijas ieviešanas uzraudzības un kontroles jomā. Līdz ar to Labklājības ministrija kā atbildīgā institūcija par Sociālās drošības tīkla stratēģijas (turpmāk – Stratēģija) ieviešanas uzraudzību un kontroli atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra sēdes protokollēmuma Nr.7 44.§ 2.punktam (turpmāk MK sēdes protokollēmums) ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu par Stratēģijas ieviešanas gaitu 2010.gada  4.ceturksnī un 2010.gadā kopumā. 
Informācija valdībai par Stratēģijas pasākumu ieviešanu 2010.gada pirmajos trīs ceturkšņos ir sniegta informatīvajos ziņojumos, kas Ministru kabinetam tika iesniegti 2010.gadā atbilstoši MK sēdes protokollēmumā noteiktajam.
Tāpat, izpildot Ministru kabineta 2010.gada 30.jūlija rīkojuma Nr.446 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai” 8.punktu un Ministru kabineta 2010.gada 13.septembra rīkojuma Nr.539 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai” 7.punktu, informatīvajā ziņojumā ir iekļauta informācija par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai autobusu iegādei, kā arī iekļauta aktuālākā informācija par Valsts kontroles Revīzijas ziņojuma „Valsts un pašvaldību iestāžu darbība, nodrošinot saistību izpildi saskaņā ar Latvijas Republikas un Pasaules Bankas līgumu „Aizdevums sociālā drošības tīkla un sociālā sektora reformu īstenošanai” un Pasaules Bankas Programmas dokumentu” ieteikumu ieviešanas gaitu. 
Stratēģijas mērķis ir veikt ārkārtas drošības pasākumu kopumu, lai samazinātu negatīvo sociālo ietekmi, kas ir izveidojusies globālās un Latvijas finanšu un ekonomikas krīzes rezultātā, kā arī strukturālo reformu veikšanas rezultātā. 

Stratēģijas uzdevumi:

· nodrošināt garantēto minimālo ienākumu (turpmāk – GMI) trūcīgajām personām un izmaksāt dzīvokļa pabalstu;

· nodrošināt pirmsskolas izglītības pieejamību;

· nodrošināt veselības aprūpes pamata pakalpojumu un pamata medikamentu pieejamību personām ar zemiem ienākumiem, kā arī veselības aprūpes nozari reformējošu pasākumu attīstību;

· nodrošināt darba prakses vietas pašvaldībās, šādi veicinot nodarbinātību;

· nodrošināt transporta pakalpojumus izglītības sistēmā, kā arī nodrošināt sabiedriskā transporta pakalpojumus pasažieru kategorijām, kurām noteikti braukšanas maksas atvieglojumi.  
Stratēģijas darbības termiņš ir noteikts līdz 2011.gada 31.decembrim.
I. PASĀKUMU IEVIEŠANAS GAITA

1.Labklājības jomas pasākumi (atbildīgā institūcija Labklājības ministrija)
1.1. GMI pabalsta palielināšana un izmaksu nodrošināšana 

1.2. Dzīvokļa pabalsta izmaksas nodrošināšana 

 

Lai nodrošinātu GMI pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksu trūcīgām personām, valsts piedalās ar 50% līdzfinansējumu no pašvaldību izlietotajiem līdzekļiem GMI pabalstam un ar 20% līdzfinansējumu no pašvaldību izlietotajiem līdzekļiem dzīvokļa pabalstam.
2010.gada laikā GMI pabalsta saņēmēju skaits mēnesī pieaudzis no 28,8 tūkst. personām 2010.gada janvāra mēnesī līdz 69 tūkst. personām decembra mēnesī, kā arī vērojama GMI pabalsta saņēmēju īpatsvara starp visām par trūcīgu atzītajām personām kāpuma tendence – 2010.gada janvārī GMI pabalstu saņēmuši 27,9% no visām par trūcīgu atzītajām personām, savukārt decembra mēnesī jau 39,9% no visām par trūcīgu atzītajām personām. Vidējais GMI pabalsta lielums vienai personai mēnesī 2010.gadā svārstījies robežās no 26,41 līdz 27,71 latiem. 2010.gada 4.ceturksnī GMI pabalsta saņēmēju īpatsvars par trūcīgām atzīto personu kopējā skaitā salīdzinājumā ar 3.ceturkšņa rādītāju pieaudzis par vienu procentpunktu, sasniedzot 38,7%. GMI pabalsta saņēmēju īpatsvars par trūcīgām atzīto personu kopējā skaitā kopumā 2010.gada periodā pieaudzis, tomēr tas ievērojami atpaliek no prognozētā -50%. Tas norāda, ka iedzīvotāju skaits, kuru ienākumi ir zemāki par noteikto GMI līmeni pieaug nedaudz straujāk kā trūcīgo personu skaits kopumā, tomēr ne tik strauji kā tika prognozēts. Vienlaikus GMI pabalsta saņēmēju skaits par trūcīgām personām atzīto personu kopskaitā, liecina par to, ka iedzīvotāji ar ārkārtīgi zemiem ienākumiem sāk aktīvāk izmantot tiesības uz pašvaldību sociālo palīdzību.
2010.gada 4.ceturksnī personu, kurām attiecīgajā periodā ir spēkā trūcīgas personas statuss, īpatsvars iedzīvotāju kopskaitā pieaudzis līdz 7,8%. Kopumā 2010.gadā novērojama personu skaita, kam attiecīgajā periodā ir spēkā trūcīgas personas statuss, pieauguma tendence gada garumā. Maksimālais personu skaits, kam spēkā trūcīgas personas statuss, konstatēts septembrī (180,8 tūkstoši), atlikušajos gada mēnešos samazinoties, taču joprojām pārsniedzot 170 tūkstošus. Krasais trūcīgo personu skaita pieaugums augustā un septembrī, salīdzinot ar iepriekšējo mēnesi, skaidrojams ar to, ka trūcīgas ģimenes statuss ļauj saņemt pašvaldības materiālo atbalstu skolas piederumu iegādei un mācību gada laikā pretendēt uz brīvpusdienām skolā vai bērnudārzā. Vienlaikus minētā rādītāja vērtība visos četros ceturkšņos izrādījusies mazāka nekā ticis prognozēts. Trūcīgo personu skaita dinamika, kā arī fakts, ka pilngadīgās darbspējīgās strādājošās personas visa gada laikā stabili veido 10 līdz 12% no trūcīgu personu kopējā skaita attiecīgajā mēnesī, liecina, ka 2010.gadā iedzīvotāju ienākumi no oficiāla darba nav pieauguši.
Dzīvokļa pabalsta saņēmēju īpatsvars iedzīvotāju kopskaitā 2010.gada 4.ceturksnī ir pieaudzis līdz 2,3%, kas ir vairāk par 2010.gada 1.ceturkšņa rādītāju (2,11%). Tas apliecina gan iedzīvotāju ienākumu līmeņa krišanos, gan arī daļēji izdevumu par dzīvokļa īri un komunālajiem maksājumiem pieaugumu gada laikā, kā rezultātā arvien lielākai iedzīvotāju daļai nav iespējas pilnībā segt šos maksājumus no saviem ienākumiem. 2010.gadā vērojams arī, ka arvien lielāka dzīvokļa pabalstu daļa tiek izmaksāta tieši par trūcīgām atzītajām personām – ja 2010.gada 1.ceturksnī tādas bija 63% no saņēmējiem, tad 4.ceturksnī šis rādītājs sasniedza 77%. Savukārt no visām trūcīgajām personām pabalstu mājokļa izdevumu segšanai saņem aptuveni piektā daļa - 2010.gada 4.ceturksnī dzīvokļa pabalsta saņēmēju īpatsvars par trūcīgām atzīto personu kopējā skaitā salīdzinot ar 2010.gada 3.ceturksni pieaudzis, sasniedzot 22,7%, tomēr šī rādītāja vērtība joprojām nesasniedz prognozēto. 

2010.gada laikā dzīvokļa pabalstu saņēmušo personu skaits mēnesī svārstījies starp 31,8 tūkstošiem janvārī un 63,4 tūkstošiem martā, savukārt šī pabalsta lielums mēnesī svārstījies robežās no 24,78 latiem līdz 38,13 latiem. No jūnija līdz septembrim vērojams zemāks dzīvokļa pabalsta saņēmēju skaits (nepārsniedz 40 tūkstošus), kā arī vidējais pabalsta lielums vienai personai nepārsniedz 30 latus.
Nodrošinot GMI un dzīvokļa pabalsta aprēķināšanas un piešķiršanas atbilstību normatīvajiem aktiem, 2010.gada 4.ceturksnī Labklājības ministrija veica  pārbaudes divu pašvaldību sociālajos dienestos. Kopā 2010.gada laikā veiktas 8 pārbaudes pašvaldību sociālajos dienestos, divos gadījumos apturēta līdzfinansējuma piešķiršana. 
Veiktās un plānotās darbības Valsts kontroles sniegto ieteikumu ieviešanai:
· Lai nodrošinātu, ka trūcīgas personas statuss un GMI pabalsts tiek piešķirts, ievērojot normatīvo aktu prasības, Labklājības ministrija 2010.gadā veica pārbaudes pašvaldību sociālajos dienestos par sniegtā sociālā pakalpojuma atbilstību Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma prasībām un GMI pabalstu izmaksas likumību, kā arī 2011.gadā turpinās veikt minētās pārbaudes. Vienlaikus 2011.gada februāra un marta mēnešos Labklājības ministrija plāno organizēt desmit metodiskos seminārus pašvaldību sociālo dienestu darbiniekiem par sociālo palīdzību regulējošo normatīvo aktu piemērošanu dienesta darbā. Darba kārtībā tiks iekļauti arī jautājumi par sociālās palīdzības un trūcīgas ģimenes statusa piešķiršanai piemērojamajām procedūrām. 
· Lai nodrošinātu, ka GMI pabalsts tiek piešķirts un izmaksāts tikai tām personām, kuras objektīvu apstākļu dēļ negūst pietiekamus ienākumus, kas nepārsniedz Ministru kabineta noteikumos paredzēto ienākumu līmeni personas atzīšanai par trūcīgu, un tā tiek pārtraukta, ja pašvaldības sociālais dienests konstatē, ka personas sociālais stāvoklis ir uzlabojies un tās vidējie ienākumi uz vienu ģimenes locekli pārsniedz trūcīgas personas ienākumu līmeni, 2010.gada 21.decembrī tika apstiprināti Ministru kabineta noteikumi Nr.1140 „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299 „Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu””, paredzot iespēju sociālajam dienestam atkārtoti izvērtēt personas materiālo situāciju, ja būtiski mainās tās materiālā un sociālā situācija, līdz ar to pabalsta izmaksa tiek pārtraukta situācijās, kad personas sociālais stāvoklis ir uzlabojies un vidējie ienākumi uz vienu ģimenes locekli pārsniedz trūcīgas personas ienākumu līmeni. Minētie noteikumi stājās spēkā ar 2011.gada 1.janvāri.
Finansējuma apguve (1.1.attēls)
Ņemot vērā, ka pēc 2010.gada 1.pusgada tika konstatēts, ka Stratēģijā paredzētie līdzekļi GMI un dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai 2010.gadā ir nepietiekami, ar Ministru kabineta 2010.gada 1.septembra rīkojumu Nr.520 „Par Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumu finansējuma pārdali un nepieciešamo papildu finansējumu 2010.gadā” tika palielināts pasākumiem plānotais finansējums 2010.gadam, paredzot papildus līdzekļus GMI pabalstu izmaksu nodrošināšanai 4 915 753 latu apmērā un dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai 700 712 latu apmērā.
Pasākumu ietvaros 2010.gada 4.ceturksnī veiktas valsts budžeta izmaksas 3 475 689 latu apmērā, tai skaitā GMI pabalstu izmaksu nodrošināšanai 2 680 629 lati un dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai 795 061 lati, piešķirot finansējumu par 2010.gada septembrī, oktobrī un novembrī izmaksātajiem pabalstiem.
Kopā 2010.gadā GMI pabalsta izmaksu nodrošināšanai veiktas valsts budžeta izmaksas 8 743 992 latu apmērā jeb 90,6% no 2010.gadam paredzētā valsts līdzfinansējuma apjoma, dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai –3 035 832 latu apmērā jeb 86,8% no 2010.gadam paredzētā valsts līdzfinansējuma apjoma, kas skaidrojams ar to, ka faktiskais GMI un dzīvokļa pabalsta saņēmēju skaits un pabalsta vidējais apmērs mēnesī bija mazāks nekā tika prognozēts.
1.3. Darba praktizēšanas ar stipendiju pašvaldībās īstenošana

Pasākuma ietvaros tiek dota iespēja reģistrētiem bezdarbniekiem, kuri nesaņem bezdarbnieka pabalstu, iesaistīties sabiedrībai derīgos mazkvalificētos pilna laika darbos pašvaldībās (no jauna radītās darba praktizēšanas vietās), saņemot mēnesī par darba praktizēšanu stipendiju 100 latu apmērā.

Pasākums ir papildinājums sociālās drošības tīklam un to īsteno Nodarbinātības valsts aģentūra (turpmāk – NVA) kā Eiropas Sociālā fonda projektu „Darba praktizēšanas pasākumu nodrošināšana pašvaldībās darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai” (turpmāk – projekts). 

Pasākuma ietvaros 2010.gada 4.ceturksnī veiktas šādas aktivitātes:

1) Līgumu slēgšana ar pašvaldībām par darba praktizēšanas vietu izveidi. 2010.gada 4.ceturksnī pie līgumiem ar pašvaldībām noslēgtas 378 vienošanās un 71 pārjaunojuma līgumi (2009.gadā noslēgto līgumu izteikšana jaunā redakcijā, ņemot vērā iepriekš veiktās izmaiņas attiecīgajos līgumos). 
2) NVA bezdarbnieku uzskaites un reģistrēto vakanču informācijas sistēmā reģistrētas bezdarbnieku vēlmes dalībai pasākumā, veikta mērķa grupas bezdarbnieku atlase un iesaistīšana pasākumā. 2010.gada 4.ceturksnī, salīdzinot ar 3.ceturkšņa rādītāju,  par 8%, palielinājies bezdarbnieku skaits, kas ir izteikuši vēlmi piedalīties pasākumā un gaida rindā. Uz 2010. gada 27.decembri vēlmi, tai skaitā atkārtotu pēc dalības pasākumā pabeigšanas, iesaistīties pasākumā bija izteikuši 50 352 bezdarbnieki. 
3) NVA filiāļu koordinējošie eksperti 2010.gada 4.ceturksnī veikuši 108 pārbaudes darba praktizēšanas vietās un pārbaudītas 3 271 darba praktizēšanas vietas. No aptaujātajiem 2 392 bezdarbniekiem 97,7% - apmierināti, bet 2,3% - daļēji apmierināti ar darba praktizēšanas pasākumu. 
4) Projekta administratīvais personāls veica ar projekta īstenošanas organizāciju saistītas plānotās pārbaudes Krāslavas, Jēkabpils, Valkas, Madonas un Talsu NVA filiālēs un divas neplānotas pārbaudes Rucavas un Alsungas novada NVA filiālēs. Pārbaudēs pārkāpumi netika konstatēti.
5) Nodrošinot projekta īstenošanu, 2010.gada 4.ceturksnī apstiprināti trīs projekta grozījumi
· 2010.gada 25.oktobrī apstiprināti projekta grozījumi, ar kuriem par 905 vietām palielināts izveidoto darba praktizēšanas vietu skaits, kā arī, lai nodrošinātu maksājumu veikšanu 2010.gadā, veikta finansējuma 537 000 latu apmērā pārdale uz 2010.gadu no pārejošo pasākuma aktivitāšu apmaksai 2011.gadā plānotā finansējuma, 
· 2010.gada 9.decembrī apstiprināti projekta grozījumi un atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumiem Nr.1087 „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.774 „Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts" pirmo kārtu”” par 10 milj. latu palielināts projekta finansējums 2011.gadam, attiecīgi par 13 303 vietām palielināts 2011.gadam plānotais darba praktizēšanas vietu skaits un par 16 200 palielināts iesaistāmo bezdarbnieku skaits, kā arī mainītas projekta īstenošanas izmaksas atbilstoši izmaiņām normatīvajos aktos (minimālās algas un pievienotās vērtības nodokļa izmaiņām ar 2011.gada 1.janvāri),
· 2010.gada 27.decembrī apstiprināti projekta grozījumi, kas paredz par 54 184 latiem palielināt finansējumu projekta īstenošanai 2010.gadā, vienlaicīgi par šo summu samazinot 2011.gada finansējumu.
6) 2010.gada 29.decembrī apstiprināts NVA iekšējais normatīvais akts Nr.60 „Aktīvā nodarbinātības pasākuma „Apmācība darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai, ja darba devējs ir pašvaldība” organizēšanas iekšējie noteikumi”, kur noteikti plānošanas periodi 2011.gadam, atrunāta bezdarbnieku iesaiste pasākumā, ja veicami darbi sociālajā aprūpē, vai tādi darbi, kas atbilstoši normatīvajiem aktiem uzskatāmi par „smagiem” darbiem, izveidota jauna iekšējā normatīvā akta nodaļa “Pasākuma īstenošanas riski”.

Kopā 2010.gadā pasākuma ietvaros no jauna tika izveidotas 34 679 darba praktizēšanas vietas. Uz 2010.gada 31.decembri pasākumā iesaistīti 13 482 bezdarbnieki, kas ir par 6 603 personām mazāk kā uz 2010.gada 30.septembri, jo, ņemot vērā laika apstākļus, pašvaldībās ziemas sezonā darba praktizēšanas vietas tiek plānotas mazāk.
Veiktās un plānotās darbības Valsts kontroles sniegto ieteikumu ieviešanai:
· Lai nodrošinātu, ka pasākumā iesaista tikai tos bezdarbniekus, kuri nesaņem bezdarbnieka pabalstu, 2010.gada 1.jūnijā veikti projekta grozījumi, pastiprinot pasākuma kontroli. Ar NVA bezdarbnieku uzskaites un reģistrēto vakanču informācijas sistēmas palīdzību tika pārraudzīta pasākumā iesaistīto bezdarbnieku atbilstība projekta īstenošanas nosacījumiem. Rezultātā salīdzinājumā ar 2010.gada vasaras mēnešiem situācija ievērojumi uzlabojusies – ja 2010.gada jūlija mēnesī tika konstatētas 20 neatbilstības, tad 2010.gada novembra un decembra mēnešos neatbilstības netika konstatētas, visi pasākumā iesaistītie atbilst projekta noteikumos definētajai mērķa grupai.
· Lai nodrošinātu izvērtējumu, vai pasākumā ir lietderīgi iesaistīt arī tos bezdarbniekus, kuriem ir tiesības uz bezdarbnieka pabalstu, bet tie ir atteikušies no pabalsta saņemšanas, ir uzsākta darba praktizēšanas rezultātu un ietekmes novērtēšana, ko paredzēts veikt līdz 2011.gada 28.februārim. Pēc ietekmes novērtējuma Labklājības ministrija izvērtēs nepieciešamību veikt papildus izmaiņas pasākuma īstenošanas mehānismā, tai skaitā nepieciešamības gadījumā pārskatot iesaistes pasākumā kritērijus. 
· Lai veicinātu valsts budžeta līdzekļu efektīvu izlietojumu un pasākuma organizāciju atbilstoši tā ieviešanas mērķim, projekta koordinējošie eksperti 2010.gadā vidēji mēnesī veikuši 36 pārbaudes darba praktizēšanas vietās pašvaldībās, pārliecinoties par izveidoto darba praktizēšanas vietu atbilstību līguma ar pašvaldību nosacījumiem. Konstatējot neatbilstības, NVA seko neatbilstību laicīgai novēršanai.

· Lai nodrošinātu, ka darba praktizēšanas ietvaros tiek iegādāts tikai tāds inventārs, kas tiek izmantots paredzēto darba pienākumu izpildei, 2010.gada 29.decembrī tika apstiprināts jauns NVA iekšējais normatīvais akts Nr.60 „Aktīvā nodarbinātības pasākuma „Apmācība darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai, ja darba devējs ir pašvaldība” organizēšanas iekšējie noteikumi”, paredzot kārtību, kādā pašvaldībā veicama inventāra/palīgmateriālu uzskaite un nodošana lietošanā darba praktizēšanas vadītājiem.
· Papildus iepriekš minētajiem kontroles pasākumiem NVA Iekšējā audita nodaļa 2010.gadā trijās NVA filiālēs veica auditus par pasākuma „Apmācība darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai ja darba devējs ir pašvaldība” īstenošanu, kā arī veica pārbaudi par Valsts kontroles ziņojumā minētajiem konstatējumiem ar mērķi pārliecināties par papildus kontroļu nepieciešamību pasākuma nodrošināšanai.
Finansējuma apguve (1.1.attēls)
Pasākuma ietvaros 2010.gada 4.ceturksnī veiktas izmaksas 9 185 815 latu apmērā, kopā 2010.gadā veiktas izmaksas 27 238 492 latu apmērā, nodrošinot pasākumam paredzētā finansējuma apguvi 100% apmērā. 
1.1.attēls

Finansējuma apguve labklājības jomā (milj. LVL)
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2. Izglītības jomas pasākumi

2.1. Izglītības nodrošināšana bērniem 5-6 gadu vecumā

Izglītības un zinātnes ministrija ir atbildīga par pasākuma ieviešanu, kas paredz nodrošināt izglītības piedāvājumu bērniem 5 un 6 gadu vecumā, pilnveidojot pirmsskolas un sākumskolas mācību priekšmetu standartus un programmas atbilstoši bērnu vecumposmam un veicot darba samaksu 5-6 gadīgo apmācībā nodarbinātajiem pedagogiem. 

Nodrošinot pasākuma ieviešanu:

1) Līdz 2010.gada beigām ir izstrādāti 15 mācību priekšmetu standartu projekti un 18 mācību priekšmetu programmu paraugi atbilstoši 6-11gadīgu bērnu vecumposmam. Veikta minēto projektu ekspertēšana un pilnveide. Uzsākta sešgadīgo izglītojamo integrētās mācību programmas aprobācija 22 izglītības iestādēs. Minētās iestādes nodrošinātas ar aprobācijai nepieciešamajiem mācību līdzekļiem un nodrošināta pedagogu profesionālā pilnveide tajās. Ir izstrādāta un aprobēta pedagogu profesionālās pilnveides kursu programma - izstrādāti aprobācijas materiāli, notikušas speciālistu un ekspertu vizītes aprobācijas skolās, tiekoties ar pedagogiem un bērnu vecākiem. 2010.gada 4.ceturksnī tika izsludināts konkurss „Inovatīvu mācību līdzekļu izstrāde sešgadīgiem bērniem” un tā rezultātā izvērtēti jaunu, inovatīvu mācību līdzekļu meti sešgadīgo izglītojamo integrētās mācību programmas īstenošanai. Lai izstrādātu metodiskos ieteikumus pamatizglītības (1.-6.klasei) mācību priekšmetu programmu īstenošanai, pirmsskolas mācību programmas (bērniem līdz piecu gadu vecumam), metodiskos ieteikumus lasīt un rakstīt prasmes veidošanai, kā arī ieteikumus mācību sasniegumu vērtēšanas veikšanai pirmsskolā un sākumskolā, Valsts izglītības satura centrs, atlasot kandidātus iepirkumā "Metodisko ieteikumu izstrāde pilnveidotā mācību satura īstenošanai atbilstoši izglītojamo vecumposmam", izveidoja darba grupas, kurās iekļauti praktizējoši pirmsskolas un sākumskolas pedagogi un attiecīgo nozaru augstskolu mācībspēki.
2) Nodrošināta darba samaksa no valsts budžeta līdzekļiem pašvaldību pirmsskolas izglītības iestāžu pedagogiem, kas nodarbināti 5-6 gadīgo bērnu izglītošanā. Uz 2010.gada 4.ceturkšņa beigām izglītības procesā iesaistīti 94% piecgadīgie bērni un 98% sešgadīgie bērni. 2010.gada 4.ceturksnī ir izmainījušies kopējie piecgadīgo  un sešgadīgo bērnu, kas iesaistīti izglītības procesā  rādītāji par 2 procentpunktiem - 2010.gada 2.ceturkšņa beigās tie bija 94%, savukārt 4.ceturkšņa beigās – 96%. 
Finansējuma apguve (1.2.attēls)
Ņemot vērā, ka atsevišķas aktivitātes izglītības jomas pasākuma ietvaros nebija lietderīgi veikt 2010.gadā,  saskaņā ar MK rīkojumu Nr.520 pasākuma īstenošanai 2010.gadā samazināts finansējums par 363 703 latiem, novirzot to finansējuma pārdalei Stratēģijas ietvaros labklājības jomas pasākumu finansēšanai.

Pasākuma ietvaros 2010.gada 4.ceturksnī veiktas valsts budžeta izmaksas 3 184 887 latu apmērā, no tiem 3 081 000 lati izmaksāti pašvaldībām pirmsskolas izglītības iestāžu 5-6 gadīgo bērnu apmācībā nodarbināto pedagogu darba samaksai, bet  103 887 lati mācību priekšmetu standartu projektu un programmu paraugu pilnveidei. 

Kopā 2010.gadā pasākuma ietvaros veiktas valsts budžeta izmaksas 12 542 304 latu apmērā jeb 99,75% no 2010.gadā plānotā finansējuma, tai skaitā pedagogu darba samaksai 12 324 000 latu apmērā un mācību priekšmetu un standartu projektu un programmu paraugu pilnveidei  218 304 latu apmērā. Nodrošinot mācību priekšmetu standartu projektu un programmu paraugu pilnveidi, nav apgūts finansējums 30 993 latu apmērā, jo saskaņā ar žūrijas vērtējumu netika piešķirtas visas paredzētās prēmijas metu konkursā „Inovatīvu mācību līdzekļu izstrāde sešgadīgiem bērniem”, kā arī aizkavējās iepirkuma „Metodisko ieteikumu izstrāde pilnveidotā mācību satura īstenošanai atbilstoši izglītojamo vecumposmam” īstenošana.
2.2. Skolēnu pārvadājumu nodrošināšana skolēnu nogādāšanai skolās no apdzīvotajām vietām, kur skolas ir slēgtas (reorganizētas) izglītības reformas rezultātā
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir atbildīga un Izglītības un zinātnes ministrija ir līdzatbildīga par pasākuma ieviešanu, kā ietvaros pašvaldībām tiek kompensēti transporta izdevumi, kas radušies organizējot skolēnu pārvadājumus teritorijās, kurās slēgtas vai reorganizētas skolas, kā arī paredzēta autobusu iegāde tām pašvaldībām skolēnu pārvadāšanai, kur skolas ir slēgtas vai reorganizētas izglītības reformas rezultātā.
Nodrošinot izdevumu kompensēšanu pašvaldībām par veiktajiem skolēnu pārvadājumiem, 2010.gada 4.ceturksnī kompensāciju par skolēnu braukšanas izdevumiem  saņēma 45 novadu pašvaldības par faktiski veiktajiem izdevumiem septembra, oktobra, novembra un decembra mēnesī. Salīdzinājumā ar 2010.gada 3.ceturksni, ir palielinājies pašvaldību skaits, kuras ir tiesīgas saņemt kompensāciju, jo, sākot ar 2010./2011. mācību gadu, Durbes, Priekuļu un Preiļu novadu pašvaldībās ir slēgtas trīs izglītības iestādes. 

Kopējais pašvaldību norādītais reorganizēto un likvidēto skolu skolēnu skaits, kuriem nepieciešams kompensēt braukšanas izdevumus 2010./2011.mācību gadā, ir 2657, kas ir par 172 skolēniem mazāk nekā 2009./2010.mācību gadā norādītais.
2010.gada 4.ceturksnī kompensāciju saņēmušo skolēnu skaits vidēji mēnesī ir 2349, kas sastāda 88,4% no pašvaldību sarakstos norādītā kopējā reorganizēto un likvidēto skolu skolēnu kopējā skaita. Ceļā līdz izglītības iestādei (vienā virzienā) ilgāk par 60 minūtēm 2010.gada 4.ceturksnī ir pavadījuši  11 skolēni, kas sastāda 0,47 % no kompensāciju saņēmušo vidējā skolēnu skaita - 2349. 
2010.gada 4. ceturksnī ceļā līdz izglītības iestādei (vienā virzienā) ilgāk par 60 minūtēm pavadījušo skolēnu skaits procentuāli ir samazinājies attiecībā pret rādītāja vērtību 2010.gada 1. un 2. ceturksnī, kas skaidrojams ar to, ka  2010.gada septembra beigās tika uzsākta arī autobusu piegāde pašvaldībām Latvijas-Šveices sadarbības programmas ietvaros, līdz ar to radot lielākas iespējas pašvaldībām nodrošināt atbilstošus skolēnu pārvadājumu maršrutus.
Nodrošinot pasākuma ieviešanas uzraudzību, 2010.gada 4.ceturksnī ir veiktas pārbaudes astoņās novadu pašvaldībās, kuras saņem kompensāciju par skolēnu pārvadājumiem. Kopumā 2010.gadā veiktas pārbaudes 11 novadu pašvaldībās, kur tika pārbaudīta pārskatos norādītās informācijas atbilstība grāmatvedības uzskaites dokumentiem un izmaksātajai kompensācijai, reorganizēto un likvidēto vispārējās un profesionālās izglītības iestāžu skolēnu saraksti. Septiņās pašvaldībās neatbilstības nav konstatētas. Četrās pašvaldībās konstatētas neatbilstības starp izdevumu apliecinošiem dokumentiem un pārskatos norādīto faktisko izdevumu summu. Līdz ar to pašvaldības, kurās konstatētas neatbilstības, ir iesniegušas precizētus pārskatus un Valsts reģionālās attīstības aģentūra (turpmāk – VRAA) ir veikusi kompensācijas pārrēķinu.

Nodrošināot finansējuma piešķiršanu pašvaldībām autobusu iegādei skolēnu pārvadāšanai atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 30.jūlija rīkojumam Nr.446 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai” (turpmāk – MK rīkojums Nr.446), 2010.gadā tika paredzēts  piešķirt finansējumu par kopējo summu 2 590 000 latu apmērā 42 novadu pašvaldībām 74 autobusu iegādei skolēnu nogādāšanai skolās no apdzīvotajām vietām, kur skolas ir slēgtas vai reorganizētas izglītības sistēmas strukturālo reformu rezultātā. Līdz 2010.gada 30.novembrim iepirkuma procedūru pabeigusi un lēmumu par iepirkuma procedūras rezultātu pieņēmusi 41 pašvaldība. Vienai pašvaldībai iepirkuma procedūra par trīs autobusu iegādi ir beigusies bez rezultātiem un iepirkums no jauna izsludināts 2010.gada 23.decembrī, kura ietvaros piedāvājumu iesniegšana noteikta līdz 2011.gada 21.februārim. Ievērojot iepriekš minēto, 2010.gada 29.decembrī Ministru kabinets izdeva rīkojumu Nr. 763 „Grozījums Ministru kabineta  rīkojumu Nr.446 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai””, nosakot, ka termiņš iepirkuma pabeigšanai ir 2011.gada 1.marts. Finansējums pašvaldībai tiks pārskaitīts 2011.gadā pēc pašvaldības lēmuma par iepirkuma procedūras pabeigšanu saņemšanas.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 13.septembra rīkojumu Nr.539 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai” (turpmāk- MK rīkojums Nr.539) tika paplašināts atbalstāmo pašvaldību loks un paredzēts piešķirt finansējumu tām pašvaldībām, kurām sabiedriskais transports nenodrošina skolēnu nokļūšanu līdz skolai vai esošais autobuss skolēnu pārvadāšanai ir nolietots, kopā paredzot finansējumu 875 000 latu apmērā 20 novadu pašvaldībām 25 autobusu iegādei. Saskaņā ar  MK rīkojuma Nr.539 iepriekš minētajām pašvaldībām 2010.gada oktobrī tika pārskaitīts finansējums paredzētajā apmērā. Līdz 2010.gada 31.decembrim autobusu iepirkumu veica 17 pašvaldības, trīs pašvaldības iepirkuma procedūru pabeidza bez rezultātiem un iepirkumi ir izsludināti atkārtoti, nosakot piedāvājumu iesniegšanu līdz 2011.gada 21.februārim. Risinot minēto jautājumu, 2010.gada 1.februārī Ministru kabinetā tika pieņemts grozījums MK rīkojumā Nr.539, nosakot iepirkuma veikšanas termiņa pagarinājumu līdz 2011.gada 1.aprīlim. 

2010.gada decembrī divas pašvaldības iesniedza VRAA līgumu par skolēnu autobusu iegādi, un VRAA veica pārrēķinu, aprēķinot 90% no faktiskās  autobusa piegādes līgumcenas. Līdz ar to tika konstatēts, ka vienai pašvaldībai ir izmaksāts atbilstošs MK rīkojumā Nr.539 noteiktais finansējums, otrai pašvaldībai izmaksātā valsts budžeta finansējuma daļa par diviem autobusiem kopā ir lielāka nekā paredzētā valsts budžeta finansējuma daļa atbilstoši MK rīkojumā Nr.539 noteiktajam, un pašvaldība valsts budžeta finansējuma daļu 9 691 latu apmērā, kura pārsniedz autobusu iegādei noteikto finansējuma apmēru, 2010.gada 21.decembrī ir pārskaitījusi uz VRAA kontu. Savukārt viena pašvaldība, pirms līguma nosūtīšanas VRAA, pati ir veikusi pārrēķinu atbilstoši MK rīkojumā Nr.539 noteiktajam finansējuma apmēram viena autobusa iegādei un 2010.gada 29.un 30.decembrī veica atmaksu 10 109 latu apmērā, kas pārsniedz autobusa iegādei nepieciešamo finansējumu.
Veiktās un plānotās darbības Valsts kontroles sniegto ieteikumu ieviešanai:
Lai nodrošinātu, ka novadu pašvaldībām no valsts budžeta līdzekļiem tiek kompensēti tikai tādi izdevumi, kas ir saistīti ar likvidēto vai reorganizēto izglītības iestāžu skolēnu pārvadājumiem un atbilst attaisnojuma dokumentiem, VRAA 2010.gada 28.oktobrī veica grozījumus iekšējā normatīvajā aktā „Kompensāciju izmaksu novadu pašvaldībām par reorganizēto un likvidēto vispārējās un profesionālās izglītības iestāžu izglītojamo braukšanas izdevumiem, kas saistīti ar braucieniem mācību gada laikā no dzīvesvietas līdz izglītības iestādei un atpakaļ administrēšanas procedūra”, palielinot pārbaužu skaitu pašvaldībās no iepriekš noteiktiem 5 procentiem no iesniegto pārskatu skaita līdz 10 procentiem, kā arī pilnveidoja skaidrojumus pašvaldībām „Skaidrojumi par reorganizēto un likvidēto vispārējās un profesionālās izglītības iestāžu saraksta un pārskata par skolēnu braukšanas izdevumiem aizpildīšanu”, precizējot pārskatu aizpildīšanas kārtību attiecībā uz pārvadāto skolēnu skaitu un mācību dienu skaitu attiecīgajā mēnesī. Skaidrojumi ievietoti VRAA mājas lapā.
Finansējuma apguve (1.2.attēls)
Ņemot vērā, ka skolēnu autobusu iegādei nepieciešamais finansējums tika precizēts, tad pasākuma ietvaros 2010.gadā veidojās finansējuma pārpalikums 1 679 040 latu apmērā. Saskaņā ar MK rīkojumu Nr.520 līdzekļi, kas nebija nepieciešami pasākuma ieviešanai, tika novirzīti finansējuma pārdalei Stratēģijas ietvaros pārvadājumu (transporta) un labklājības jomas pasākumu finansēšanai 2010.gadā. Līdz ar to pasākumam „Skolēnu pārvadājumu nodrošināšana skolēnu nogādāšanai skolās no apdzīvotajām vietām, kur skolas ir slēgtas (reorganizētas) izglītības reformas rezultātā” pieejamais finansējums 2010.gadā sastāda 4 183 502 latus.

Pasākuma ietvaros 2010.gada 4.ceturksnī veiktas valsts budžeta izmaksas         3 268 498 latu apmērā, tai skaitā 191 028 lati izdevumu kompensēšanai pašvaldībām par veiktajiem skolēnu pārvadājumiem un 3 077 470 lati autobusu iegādei skolēnu pārvadāšanai. 
Kopā 2010.gadā veiktas valsts budžeta izmaksas 3 497 057 latu apmērā, tai skaitā 419 587 lati izdevumu kompensēšanai pašvaldībām par veiktajiem skolēnu pārvadājumiem un 3 077 470 lati autobusu iegādei skolēnu pārvadāšanai, kas sastāda 83,6 % no 2010.gadā plānotā finansējuma.
Pasākumam plānotais finansējums netika apgūts pilnā apmērā, jo faktiski pārvadāto skolēnu skaits, kuri izmantoja pašvaldības sniegto pakalpojumu vai pašvaldība pilnībā vai daļēji sedza braukšanas izdevumus, bija mazāks kā sākotnēji plānots. Savukārt skolēnu autobusu iegādei piešķiramā valsts budžeta finansējums plānots 90% apmērā no autobusa iegādes cenas, bet ne vairāk kā - 35 000 lati. Pēc iepirkuma procedūras veikšanas atsevišķas pašvaldības ir noslēgušas līgumu ar piegādātāju par summu, kas mazāka par plānoto.
1.2.attēls

Finansējuma apguve izglītības jomā (milj. LVL)

[image: image2.emf]12,57

12,54

3,18

4,18

3,50

3,27

0,00

2,00

4,00

6,00

8,00

10,00

12,00

14,00

5-6 gadīgo bērnu izglītība Skolēnu pārvadājumi

Plānotais

finansējums

2010.gadam

Faktiskā apguve

2010.gadā

Faktiskā apguve

2010.gada

4.ceturksnī


3.Veselības aprūpes jomas pasākumi (atbildīgā institūcija Veselības ministrija) 

Veicinot veselības aprūpes pakalpojumu pieejamību iedzīvotajiem, kā arī turpinot veselības nozares reformēšanu un attīstot efektīvākus veselības aprūpes pakalpojumus, Veselības ministrija veica Stratēģijas ietvaros piešķirto līdzekļu izvērtējumu un ierosināja izmaiņas veselības aprūpes jomas pasākumos. Stratēģijā paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros, sākot ar 2010.gada 2.pusgadu, tika paplašināts veselības aprūpes pasākumu loks, ietverot divus jaunus pasākumus – ģimenes ārstu konsultatīvā tālruņa (laikā, kad nav pieejams ģimenes ārsts) ieviešana un dienas stacionāra pakalpojumu nodrošināšana. Iepriekš minētās izmaiņas Stratēģijā tika apstiprinātas ar Ministru kabineta 2010.gada 18.augusta rīkojumu Nr.490 „Par Sociālās drošības tīkla stratēģiju” (turpmāk – MK rīkojums Nr.490). 

3.1. Kompensācijas mehānisma izveide personām noteiktās pacientu iemaksas segšanai 

Pasākuma ietvaros tiek kompensēta gan pacientu iemaksa trūcīgām personām un personām ar zemiem ienākumiem, gan viss pacientam nepieciešamais pakalpojums, tādējādi nodrošinot veselības aprūpes pieejamību un veicinot iedzīvotāju savlaicīgu vēršanos ārstniecības iestādē. 

Sākotnēji Stratēģijas ietvaros pasākums personām ar zemiem ienākumiem paredzēja pacienta iemaksas un līdzmaksājuma kompensāciju, bet, lai vēl vairāk paplašinātu pakalpojumu pieejamību, atbilstoši Stratēģijā veiktajām izmaiņām, sākot ar 2010.gada 3.ceturksni tiek kompensēta ne tikai pacienta iemaksa un līdzmaksājums personām ar zemiem ienākumiem, bet arī viss pacientam nepieciešamais pakalpojums. 
2010.gada 4.ceturksnī pacienta iemaksa kompensēta 256 605 ambulatoro apmeklējumu gadījumos un 7 727 hospitalizācijas gadījumos. Kopā 2010.gadā līdz 31.decembrim pacienta iemaksas no Stratēģijas līdzekļiem kompensētas  547 641 ambulatoro apmeklējumu, kas ietver gan apmeklējumus pie ģimenes ārsta, gan apmeklējumus pie speciālista, un 23 425 hospitalizāciju gadījumos, pārsniedzot 2010.gadam plānotos rādītājus.  Pārsniegums skaidrojams ar to, ka 2010.gadā tika paplašināts personu loks, kas tiesīgas saņemt pacientu iemaksas un līdzmaksājuma kompensāciju, tika radīta iespēja no Stratēģijas līdzekļiem finansēt visu veselības aprūpes pakalpojumu, līdz ar to Stratēģijā iekļauto grupu pacientiem tika radīta iespēja pakalpojumu saņemt uzreiz (pakalpojuma saņemšana nebija atkarīga no veselības aprūpes budžeta iespējām), kā arī 2010.gada laikā pieauga iedzīvotāju un ārstniecības personu  informētība par Stratēģijas ietvaros nodrošināto veselības aprūpi un pacientu informēšanā iesaistījās pašvaldību sociālie dienesti.

Finansējuma apguve (1.3.attēls)
Pasākuma ietvaros 2010.gada 4.ceturksnī ārstniecības iestādēm veiktas valsts budžeta izmaksas 3 530 497 latu apmērā.

Kopā 2010.gadā pasākuma ietvaros ir veiktas valsts budžeta izmaksas 8 795 890 latu apmērā. Jau pēc 2010.gada 3.ceturkšņa Veselības ministrija norādīja, ka pasākuma ieviešanai Stratēģijā paredzētais finansējums 2010.gadam ir nepietiekams, un iekšēji veica finansējuma pārdali veselības aprūpes jomas pasākumu ietvaros, norādot nepieciešamību pasākumam palielināt finansējumu. Attiecībā pret Stratēģijā sākotnēji plānoto finansējumu 2010.gadam pasākuma ietvaros finanšu līdzekļu izlietojums ir pārsniegts par 10%.

3.2. Zāļu kompensēšana pacientiem 100% apmērā

Pasākuma ietvaros tiek nodrošināta pacienta līdzmaksājuma segšana trūcīgajām personām un personām, kuru ienākumi nepārsniedz 120 latus, iegādājoties zāles kompensācijas sistēmas ietvaros.

2010.gada 4.ceturksnī zāļu un medicīnisko ierīču iegādes izdevumu kompensāciju 100% apmērā no Stratēģijas īstenošanai paredzētajiem līdzekļiem saņēmušas 7 188 personas. Kopumā 2010.gada laikā 21 920 pacientiem kompensētas zāles un medicīniskās ierīces 100% apmērā. Ņemot vērā pasākuma ieviešanas gaitu 2010.gada 1.pusgadā, Veselības ministrija norādīja, ka sākotnēji plānotais rādītājs - pasākuma ietvaros kompensētas zāles un medicīniskās ierīces 100% apmērā 34 080 personām, netiks sasniegts, jo, izvirzot sasniedzamo rādītāju, nebija iespējams precīzi noteikt to personu loku, kurām tiks kompensēti medikamenti 100% apmērā. 
Finansējuma apguve (1.3.attēls)
Pasākuma ietvaros 2010.gada 4.ceturksnī veiktas valsts budžeta izmaksas 1 119 769 latu apmērā, pavisam 2010.gadā pasākumam izlietojot finansējumu 2 947 324 latu apjomā.

Gada pēdējā ceturksnī, salīdzinājumā ar 2010.gada 3.ceturksni, finansējuma izlietojums pasākuma nodrošināšanai pieaudzis par 26%. 2010.gadā kopumā finanšu līdzekļu izlietojums ir pārsniegts par 2% attiecībā pret Stratēģijā plānoto.

3.3.  Kompensācijas mehānisma izveide pacientu viesnīcas izdevumu segšanai (uzturēšanās „slimnīcu viesnīcās”)

Pasākuma ietvaros trūcīgām personām un personām ar zemiem ienākumiem tiek kompensēta slimnīcā izveidoto viesnīcas tipa gultu apmaksa (pacientam paliekot pa nakti ārstniecības iestādē, netiek nodrošināta ārstniecības personu uzraudzība). Tādējādi pacientam pieejama ārstniecība, kuru no valsts budžeta līdzekļiem nodrošina ambulatori nevis stacionāri.

2010.gada 4.ceturksnī „slimnīcu viesnīcās” uzturējušies 3 521 pacients, kam kompensētas uzturēšanās izmaksas, kopā 2010.gadā – 7 208 pacienti. 2010.gadā pacientu skaits, kam kompensēta uzturēšanās „slimnīcu viesnīcās”, pieauga no 390 pacientiem 2010.gada 1.ceturksnī līdz 3 521 pacientam 4.ceturksnī. Pacientu pieaugums skaidrojams ar to, ka, uzsākot no Sociālās drošības tīkla stratēģijas līdzekļiem apmaksāt dienas stacionārā sniegtos veselības aprūpes pakalpojumus, stratēģijā iekļauto grupu pacientiem tika radīta iespēja pakalpojumu saņemt uzreiz, neatkarīgi no veselības aprūpes budžeta iespējām, pieauga iedzīvotāju un ārstniecības personu  informētība par Stratēģijas ietvaros nodrošināto veselības aprūpes pakalpojuma apmaksu, kā arī ārstniecības iestādes aktīvāk piedāvāja pacientiem iespēju palikt ārstniecības iestādē pa nakti, nemērojot katru dienu ceļu no pacienta dzīves vietas līdz ārstniecības iestādei. Tomēr attiecībā pret sākotnēji 2010.gadam plānoto kompensēt uzturēšanās izdevumus „slimnīcu viesnīcās” 27 200 personām, rādītājs nav sasniegts, jo, izvirzot sasniedzamo rezultātu, nebija statistisko datu par šāda pakalpojuma iespējamo apjomu un iespējamais pakalpojumu saņēmēju skaits tika prognozēts pret iespējamo hospitalizāciju skaita kritumu, kā arī, nepieciešams laiks, lai pacienti pieņemtu izmaiņas veselības aprūpē.
Finansējuma apguve (1.3.attēls)
Pasākuma ietvaros 2010.gada 4.ceturksnī veiktas valsts budžeta izmaksas 174 911 latu apmērā. Finansiālais progress 2010.gada ceturtajā ceturksnī salīdzinājumā ar trešo ceturksni ir palielinājies par 36%.

Jau pēc 2010.gada 3.ceturkšņa Veselības ministrija norādīja, ka pasākuma ieviešanai Stratēģijā paredzētais finansējums 2010.gadam ir nepietiekams, un iekšēji veica finansējuma pārdali Veselības jomas pasākumu ietvaros, norādot nepieciešamību pasākumam palielināt finansējumu. Kopā 2010.gadā pasākuma ietvaros veiktas valsts budžeta izmaksas 455 092 latu apmērā, kas attiecībā pret Stratēģijā paredzēto finansējumu 2010.gadam pasākuma ietvaros finanšu līdzekļu izlietojums ir pārsniegts par 57%.
3.4.  Mājas aprūpes nodrošināšana pacientiem ar smagām slimībām

Pasākuma ietvaros paredzēts nodrošināt hroniski slimo pacientu mājas aprūpi, tā samazinot nepieciešamību pēc stacionāra pakalpojumiem. No Stratēģijas līdzekļiem mājas aprūpes pakalpojumi tiek apmaksāti visiem pacientiem, ne tikai personām ar zemiem ienākumiem.
2010.gadā no pasākuma ietvaros tika nodrošinātas  82 896 mājas aprūpes vizītes, bet 2010.gadam definētais rādītājs – 200 000 mājas aprūpes vizīšu nav sasniegts, jo, to plānojot, netika ņemts vērā fakts, ka no Stratēģijas līdzekļiem mājas aprūpes vizītes kompensācija 2010.gada 1.pusgadā attiecās tikai uz pacientiem ar zemiem ienākumiem, bet visiem pacientiem - tikai 2010.gada otrajā pusē. Vienlaikus rādītāja neizpilde skaidrojama ar to, ka mājas aprūpes pakalpojums ir salīdzinoši jauns veselības aprūpes pakalpojums un 2010.gadā šī pakalpojuma nodrošināšanai veidojās ārstniecības iestāžu infrastruktūra, tika izstrādātas kvalitātes prasības.

Finansējuma apguve (1.3.attēls)
Pasākuma ietvaros 4.ceturksnī veiktas valsts budžeta izmaksas 337 686 latu apmērā. 

Salīdzinājumā ar 2010.gada 3.ceturksni finansējuma izlietojums pasākuma nodrošināšanai samazinājies par 21%. Jau pēc 2010.gada 3.ceturkšņa Veselības ministrija norādīja, ka pasākuma ieviešanai Stratēģijā paredzētais finansējums 2010.gadā netiks apgūts pilnā apmērā un iekšēji veica finansējuma pārdali Veselības jomas pasākumu ietvaros, norādot nepieciešamību pasākumam samazināt finansējumu. Kopā 2010.gadā pasākuma ietvaros ir izlietots valsts budžeta finansējums  786 683 latu apmērā jeb 89%  no 2010.gadam plānotā finansējuma.

3.5. Stacionāro pakalpojumu koncentrēšana pacientiem ar garīgām slimībām, samazinot gultu skaitu, attīstot aprūpi dienas centros

Pasākuma ietvaros paredzēts nodrošināt vienlīdzīgas iespējas visiem Latvijas iedzīvotājiem saņemt nepieciešamo garīgās veselības aprūpi, palielinot ģimenes ārstu lomu, un rodot iespēju pacientiem ar garīgās veselības problēmām nepieciešamo aprūpi saņemt maksimāli tuvu dzīvesvietai, kā arī iekļaujot pacientus sabiedrībā. 2010.gadā, veicot izmaiņas Stratēģijā, sākot ar 2010.gada 2.pusgadu no Stratēģijas līdzekļiem tiek apmaksāta visu psihiatrisko pacientu ambulatorā aprūpe, ne tikai personām ar zemiem ienākumiem.
No Stratēģijas līdzekļiem kopumā 2010.gadā tika nodrošināta  823 pacientu aprūpe dienas centros. 2010.gadam definētais rādītājs – 400 pacientu ar garīgās veselības traucējumiem aprūpe dienas centros ir  pārsniegts, jo 2010.gadā, veicot izmaiņas Stratēģijā, tika paplašināts personu loks, kas tiesīgas saņemt garīgās veselības aprūpi dienas stacionāros. Ambulatoro iestāžu skaitu, kur pacienti ar garīgām saslimšanām varētu saņemt sev nepieciešamo veselības aprūpi, Veselības ministrija plāno palielināt 2011.gadā.

Finansējuma apguve (1.3.attēls)
Pasākuma ietvaros 2010.gada 4.ceturksnī veiktas valsts budžeta izmaksas 40 961 latu apmērā, kas salīdzinājumā ar 3.ceturksni ir samazinājies 2,9 reizes. Tomēr kopumā 2010.gadā pasākuma ietvaros finansējuma izlietojums pārsniedz gadam plānoto finansējumu četras reizes un tas ir 183 387 lati. Jau pēc 2010.gada 3.ceturkšņa Veselības ministrija norādīja, ka pasākuma ieviešanai Stratēģijā paredzētais finansējums 2010.gadam ir nepietiekams, un iekšēji veica finansējuma pārdali veselības aprūpes jomas pasākumu ietvaros, norādot nepieciešamību pasākumam palielināt finansējumu.
3.6. Primārās veselības aprūpes pakalpojumu pieejamības uzlabošana, piesaistot ģimenes ārsta praksei otru māsu

Ģimenes ārstu praksēm tiek piesaistīta otra māsa. Otra māsa aicinās pacientus uz profilaktiskajām apskatēm, izglītos ģimenes ārsta pacientus par veselīgu dzīves veidu, fiziskajām aktivitātēm, nodrošinās hronisko pacientu aprūpi un izglītošanu (apmācību) ģimenes ārsta praksē, kā arī apzinās pie ģimenes ārsta reģistrētos trūcīgos pacientus.

Kopā 2010.gadā ģimenes ārstu komandas paplašināšanai piesaistītas 289 māsas. Veicot grozījumus Stratēģijā, ar 2010.gada 2.pusgadu otru māsu iespējams piesaistīt visām ģimenes ārstu praksēm, ne tikai ārpus pilsētām esošajām ģimenes ārsta praksēm, Veselības ministrija prognozēja, ka 2010.gadā otra māsa tiks piesaistīta 700 ģimenes ārstu praksēm, plānotais rādītājs netika sasniegts, kas skaidrojams ar to, ka  daļai ģimenes ārstu prakses telpas nav piemērotas otras māsas darba vietas iekārtošanai, kā arī ģimenes ārsti bieži vien paši labprāt veic daļu māsas darba. Vērtējot pasākuma izpildi pa ceturkšņiem, secināms, ka pēdējā ceturksnī ir vērojams salīdzinoši straujš ģimenes ārsta praksē strādājošo māsu skaita pieaugums (2010.gada 1.ceturksnis – 117, 2010.gada 2.ceturksnis – 137, 2010.gada 3.ceturksnis – 142, 2010.gada 4.ceturksnis – 289). Pasākuma ieviešanai attīstoties var prognozēt vēl lielāku ģimenes ārsta praksēs strādājošo otro māsu skaita palielināšanos.
Veiktās un plānotās darbības Valsts kontroles sniegto ieteikumu ieviešanai:
Lai nodrošinātu, ka ģimenes ārsta, kurš saņem papildus finansējumu otras māsas vai ārsta palīga darbības nodrošināšanai, darbības izvērtēšana ir objektīva, tika pieņemti Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumi Nr.1217 „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1046 „Veselības aprūpes organizēšanas un finansēšanas kārtība””, nosakot, ka trūcīgo personu sarakstu ģimenes ārsts iesniedz Veselības norēķinu centrā uzreiz pēc tā izveides un pēc tam divas reizes gadā, un Veselības norēķinu centrs izvērtē tās ģimenes ārsta prakses, kas saņem maksājumu par trūcīgo personu aptveri. Veselības norēķinu centrs vērtē tās ģimenes ārstu prakses, kurās visā vērtēšanas periodā (sešus mēnešus vai gadu) ir nodrošināta par trūcīgo personu veselības aprūpi atbildīgā māsa, un vērtēšana tiek veikta attiecībā uz ģimenes ārsta prakses iesniegtajā sarakstā iekļautajām trūcīgajām personām, kuras visa vērtēšanas perioda laikā ir reģistrētas pie konkrētā ģimenes ārsta.
Finansējuma apguve (1.3.attēls)
Pasākuma ietvaros pārskata periodā veiktas valsts budžeta izmaksas 432 497 latu apmērā.

Jau pēc 2010.gada 3.ceturkšņa Veselības ministrija norādīja, ka pasākuma ieviešanai Stratēģijā paredzētais finansējums 2010.gadā netiks apgūts pilnā apmērā un iekšēji veica finansējuma pārdali veselības aprūpes jomas pasākumu ietvaros, norādot nepieciešamību pasākumam samazināt finansējumu. 4.ceturksnī, straujāk palielinoties ģimenes ārstu praksēs otrās māsas skaitam, salīdzinājumā ar 2010.gada 3.ceturksni, par 57% palielinājies arī finansējuma izlietojums. Tomēr kopā 2010.gadā pasākuma ietvaros ir izlietots valsts budžeta finansējums 1 135 630 latu apmērā, kas ir 37%  no plānotā finansējuma un  skaidrojams ar ģimenes ārstu pārāk lēno iesaistīšanos ģimenes ārsta praksēs un primārās veselības aprūpes pakalpojumu pieejamības attīstībā. 
3.7. Ģimenes ārstu konsultatīvā tālruņa (laikā, kad nav pieejams ģimenes ārsts) ieviešana

Atbilstoši veiktajām izmaiņām Stratēģijā (MK rīkojums Nr.490) veselības aprūpes joma ir papildināta ar jaunu pasākumu - ģimenes ārstu konsultatīvā tālruņa ieviešana. Ģimenes ārstu konsultatīvais tālrunis darbosies vakara un nakts stundās, kā arī brīvdienās. Šāda tālruņa ieviešana dos iespēju pacientam pēc ģimenes ārsta darba laika iegūt sev nepieciešamo medicīnisko konsultāciju akūtu saslimšanu un hronisku saslimšanu paasinājuma gadījumā.
Lai nodrošinātu ģimenes ārstu konsultatīvā tālruņa ieviešanu 2011.gadā, Veselības ministrija 2010.gada 4.ceturksnī izstrādāja tehnisko specifikāciju un izsludināja iepirkumu „Ģimenes ārstu konsultāciju tālrunis”.
Finansējuma apguve (1.3.attēls)
Atbilstoši Stratēģijā noteiktajam pasākuma ieviešana un finansējuma apguve tiks uzsākta 2011.gadā.

3.8. Dienas stacionāra pakalpojuma nodrošināšana

Sākot ar 2010.gada 3.ceturksni no Stratēģijas līdzekļiem tiek apmaksāti dienas stacionāros sniegtie veselības aprūpes pakalpojumi. Pacientiem, kuriem nepieciešams saņemt diagnostiskos izmeklējumus un ķirurģiska un terapeitiska rakstura ārstēšanu bez ievietošanas slimnīcā un bez 24 stundu ārstniecības personu uzraudzības, veselības aprūpe tiek nodrošināta dienas stacionārā. Attīstot dienas stacionāru pakalpojumus, ir iespējams samazināt ārstēšanas laiku stacionāros un kopējo hospitalizācijas skaitu. Pacienti, kuriem nav trūcīgas personas vai personas ar ienākumiem līdz 120 vai 150 latiem izziņas, maksā pacienta iemaksu. 2010.gadā nodrošināta 42 285 pacientu ārstēšana dienas stacionāros. 

2011.gadā pasākums Veselības ministrija pasākuma īstenošanu finansē no valsts budžeta programmas „Ārstniecība”.

Finansējuma apguve (1.3.attēls)
Pasākuma ietvaros dienas stacionāra pakalpojuma nodrošināšanai 2010.gada 4.ceturksnī veiktas valsts budžeta izmaksas 5 289 053 latu apmērā. 
Jau pēc 2010.gada 3.ceturkšņa Veselības ministrija norādīja, ka pasākuma ieviešanai Stratēģijā paredzētais finansējums 2010.gadā ir nepietiekams un iekšēji veica finansējuma pārdali veselības aprūpes jomas pasākumu ietvaros, norādot nepieciešamību pasākumam palielināt finansējumu. Kopā 2010.gadā pasākuma ietvaros veiktas valsts budžeta izmaksas 9 906 705 latu apmērā, pārsniedzot Stratēģijā paredzētos līdzekļus pasākuma īstenošanai par 10%.
1.3.attēls

Finansējuma apguve veselības aprūpes jomā (milj. LVL)
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Ņemot vērā, ka finansējums atsevišķu veselības aprūpes jomas pasākumu īstenošanai 2010.gadā nebija pietiekams, savukārt citu pasākumu ietvaros tas netika apgūts plānotajā apmērā, Veselības ministrija jau 2010.gada 3.ceturksnī veica pārdali veselības aprūpes jomas plānotā finansējuma ietvaros, plānojot lielāku finanšu resursu piešķiršanu pasākumiem, kuri ir vairāk pieprasīti.

4. Pārvadājumu (transporta) jomas pasākums (atbildīgā institūcija Satiksmes ministrija)
4.1 Līdzekļi zaudējumu kompensēšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par valsts noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem sabiedriskajā transportā 

Pasākuma ietvaros tiek nodrošināti sabiedriskā transporta pakalpojumi noteiktām pasažieru kategorijām, kompensējot sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem radītos zaudējumus. 
Lai noteiktu zaudējumu apjomu, kas radies par personu ar braukšanas maksas atvieglojumiem pārvadāšanu, katru mēnesi tiek apkopota informācija, kuru sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēji iegūst no kases aparātos vai kases sistēmās reģistrētajiem darījumiem, t.i. izsniegtajām biļetēm. Pasažieriem, kuriem saskaņā ar normatīvajiem aktiem ir piemērojami braukšanas maksas atvieglojumi, tiek izsniegtas biļetes ar piemērotu atlaidi – 100% apmērā, un saskaņā ar kases aparātos vai kases sistēmās reģistrētajiem darījumiem ir iespēja konstatēt nesaņemto ieņēmumu daļu jeb radītos zaudējumus atkarībā no pasažiera izvēlētā braukšanas attāluma.

2010.gada 4.ceturksnī kopā reģionālajos starppilsētu un reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos ir pārvadāti 14 234 708 pasažieri, tai skaitā personas ar braukšanas maksas atvieglojumiem – 1 775 071, tai skaitā:

· pirmsskolas vecuma bērni 340 252; 

· bāreņi un bez vecāku gādības palikuši bērni 218 710; 

· I un II grupas invalīdi, bērni invalīdi un persona, kura pavada I grupas invalīdu vai bērnu invalīdu 1 068 845; 

· politiski represētās personas un nacionālas pretošanās kustības dalībnieki 147 264.

Salīdzinot 4.ceturkšņa datus ar 3.ceturkšņa rezultātiem, ir secināms, ka kopējais pasažieru skaits ir samazinājies par 5,1%, bet pasažieru ar braukšanas maksas atvieglojumiem skaits - par 15%. Minētais pasažieru kritums ir saistīts ar sezonalitātes izmaiņām, kas ietekmē arī pasažieru pieprasījumu pēc pārvietošanās.
Kopumā 2010.gadā ir pārvadāti 7 266 237 pasažieri, kam piemēroti braukšanas maksas atvieglojumi 100% apmērā, radot sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem zaudējumus 7 406 889 latu apmērā. Kopējais pārvadāto pasažieru, kam piemērojami braukšanas maksas atvieglojumi ar atlaidi 100% apmērā, īpatsvars kopējā reģionālajos starppilsētu nozīmes maršrutos pārvadāto pasažieru skaitā ir 13,9 %, un reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos – 10,97%. Vidējie rezultatīvie radītāji pārsniedz sākotnējo plānotos un noteiktos rezultātus, jo līdz 2010.gadam netika veikta detalizēta un precīza pasažieru ar braukšanas maksas atvieglojumiem uzskaite.
Finansējuma apguve (1.4.attēls)
Lai nodrošinātu zaudējumu kompensēšanu sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par valsts noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem sabiedriskajā transportā 2010.gadā, saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada rīkojumu Nr.520 Stratēģijā pasākuma īstenošanai tika palielināts finansējums par 856 137 latiem attiecībā pret Stratēģijā sākotnēji plānoto finansējumu, kopā 2010.gadam veidojot 6 956 137 latus. 
2010.gada 4.ceturksnī pasākuma ietvaros izmaksāts valsts budžeta finansējums 2 855 557 latu apmērā. 
Kompensējot pārvadātājiem zaudējumus par valsts noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem sabiedriskajā transportā, kopumā 2010.gadā izmaksāts valsts budžeta  finansējums 7 406 889 latu apmērā, tai skaitā izmaksāts Stratēģijā pasākuma īstenošanai paredzētais finansējums 100% apmērā jeb 6 956 137 lati, kā arī 450 752 lati izmaksāti no valsts budžeta apakšprogrammas 31.06.00 „Dotācija zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem”.  
4.2. Līdzekļi zaudējumu kompensēšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par invalīdu pārvadāšanu republikas pilsētās

Pasākuma ietvaros sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem tiek kompensēti zaudējumi, kas radušies, pārvadājot I un II grupas invalīdus, bērnus invalīdus un personas, kas pavada I grupas invalīdu vai bērnu invalīdu, republikas pilsētas nozīmes maršrutos. 

Pasākuma ieviešana un uzraudzība notiek saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumos Nr.843 „Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas un izmantošanas kārtība” un Ministru kabineta 2009.gada 26.oktobra noteikumos Nr.1226 „Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā radušos zaudējumu un izdevumu kompensēšanas un sabiedriskā transporta pakalpojuma tarifa noteikšanas kārtība” noteikto kārtību.
Lai noteiktu finansējuma apmēru, pārvadātāji, kas sniedz sabiedriskā transporta pakalpojumus republikas pilsētās, pamatā no 2010.gada 1.janvāra ir uzsākuši I un II grupas invalīdu, bērnu invalīdu un personas, kas pavada I grupas invalīdu un bērnu invalīdu, uzskaiti. Līdz ar to tiek uzskaitīts katrs minēto personu braucienu skaits. Republikas pilsētās braucienu skaits tiek noteikts, izdodot pasažieriem (invalīdiem) numurētas vienreizējās braukšanas biļetes ar 100% atlaidi, bet Jelgavas pašvaldības pārvadātājs veic regulāru pārvadāto pasažieru (braucienu skaita) uzskaiti ar pasažieru plūsmas apsekošanu. Pārvadātāji arī ir izveidojuši iekšējo atskaišu sistēmu, lai konstatētu vienreizējo braukšanas biļešu ar 100% atlaidi izlietojumu un kontroli. Rīgas pilsētā, kur ir ieviesta e-talona sistēma pasažieru reģistrēšanai, I un II grupas invalīdiem, bērniem invalīdiem un personai, kas pavada I grupas invalīdu un bērnu invalīdu, uz 2010.gada 31.decembri ir piešķirtas 11 713 personalizētas viedkartes, kas ļauj pārvadātājam veikt katra pasažiera brauciena uzskaiti.
2010.gada 4.ceturksnī republikas pilsētas nozīmes maršrutos pārvadāto I un II grupas invalīdu, bērnu invalīdu un personu, kuras pavada I grupas invalīdu vai bērnu invalīdu, skaits ir bijis 2 004 077. Kopā aprēķinātie zaudējumi ir 818 802 lati. 
Salīdzinot 2010.gada 4.ceturksni ar 3.ceturksni, pārvadāto invalīdu skaits ir pieaudzis par 2,68%, bet zaudējumi par 3,28%. Invalīdu skaita pieaugums skaidrojams ar sabiedrības informētību par minētās kategorijas pārvadājumu uzskaites nepieciešamību, kā rezultātā invalīdi reģistrē savu braucienu pilsētas sabiedriskajā transportlīdzeklī pie vadītāja, saņemot biļeti ar 100% atlaidi. Līdz šim šāda kārtība radīja neapmierinātību no invalīdu un to apvienību puses, kā rezultātā, iespējams, ka daļa pasažieru savus braucienus faktiski nereģistrēja.

Kopumā 2010.gadā pārvadāto I un II grupas invalīdu, bērnu invalīdu un personu, kuras pavada I grupas invalīdu vai bērnu invalīdu, skaits ir 7 556 327, bet aprēķinātie zaudējumi - 3 047 166 lati.

Finansējuma apguve (1.4.attēls)
Pasākuma ietvaros 2010.gada 4.ceturksnī izmaksāts valsts budžeta finansējums 996 172 latu apmērā. 
Kopā 2010.gadā  izmaksāti valsts budžeta līdzekļi 3 038 889 latu apmērā jeb 71,1% no Stratēģijā 2010.gadam šim mērķim paredzētā finansējuma. 
Ņemot vērā līdz 2010.gada 30.septembrim kopējo radīto zaudējumu apmēru, Satiksmes ministrija prognozēja, ka republikas pilsētām nepieciešamais finansējums 2010.gadam kopumā nepārsniegs 3 038 889 latus. Līdz ar to Stratēģijā paredzētais finansējums netika izlietots pilnā apmērā, radot finanšu līdzekļu atlikumu uz 2010.gada 31.decembri 1 235 230 latus.

1.4.attēls
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II. SABIEDRĪBAS INFORMĒŠANA

2010.gada 4.ceturksnī Stratēģijas pasākumu ieviešanā iesaistītās institūcijas turpināja aktīvi informēt atbalsta saņēmējus un sabiedrību kopumā par pieejamo atbalstu un izmaiņām Stratēģijas atbalsta pasākumu pieejamībā.

Stratēģijas atbalsta pasākumus koordinējošās institūcijas pārskata periodā turpināja regulāri publicēt aktuālas ziņas un plašākas publikācijas drukātajos un interneta medijos, lai arvien uzlabotu iedzīvotāju informētību par pieejamo atbalstu un tā saņemšanas nosacījumiem. Tāpat tika organizētas iesaistīto ministriju un to padotības iestāžu pārstāvju intervijas par Stratēģijas pasākumiem, pakalpojumiem bezdarbniekiem, sociālo palīdzību pašvaldībās LTV, LTV7, TV3, LNT, 1 Baltijas kanālam, Latvijas Radio, Radio 101, Radio Baltkom, un citos radio un televīzijas kanālos. Piemēram, Veselības ministrija nodrošināja sižetus SWH+, LR4, LR1, Star FM, Radio Skonto, kā arī vairākos televīzijas kanālos par aktualitātēm un pakalpojumiem medicīnas jomā.

Lai sekmētu izpratni par iespējām sniegt atbalstu mērķa grupām, pārskata periodā Labklājības ministrijas padotības iestāde NVA turpināja organizēt klātienes pasākumus. Ceturkšņa laikā tika organizēti 22 informatīvie semināri darba devējiem, pašvaldībām un sadarbības partneriem „Nodarbinātības valsts aģentūras jaunie nodarbinātības pasākumi, to īstenošana. Aktualitātes, problēmas un risinājumi”.  Savukārt Veselības ministrija organizēja tikšanos un seminārus ES mājā par Stratēģijas pasākumiem un ieguvumiem. 

Labklājības ministrija izveidoja dokumentālo filmu „Kam vajadzīgi 100 lati”, kurā iekļautas epizodes par darba praktizēšanu pašvaldībā, savukārt NVA mājas lapā pievienoja divus jaunus labās prakses video piemērus par darba praktizēšanos pašvaldībās ar 100 latu stipendiju. Pārskata periodā kopumā bija vairāk nekā 125 sižeti centrālajos TV un radio kanālos par NVA īstenoto Eiropas Sociālā fonda projektu „Darba praktizēšana un pasākumu nodrošināšana pašvaldībās darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai”.

Kopumā 2010.gada 4.ceturksnī Stratēģijas pasākumu īstenošanā iesaistītās institūcijas nodrošinājušas būtisku atbalsta pasākumu publicitāti, piemēram, Veselības ministrija nodrošinājusi 5 preses relīzes, 13 publikācijas drukātajos un interneta medijos, 23 sižetus TV un radio, Labklājības ministrija sagatavojusi 9 preses relīzes, savukārt tās padotības iestāde NVA sagatavoja rakstu ārvalstu izdevumam „Wallstreet Journal”, bet Izglītības ministrija nodrošinājusi 9 publikācijas drukātajos un interneta medijos.

Informāciju par visiem veiktajiem pasākumiem 2010.gada 4.ceturksnī un plānotajiem informācijas un publicitātes pasākumiem 2011.gada 1.ceturksnī skatīt 1. un 2.pielikumā. 

III. SECINĀJUMI
Saskaņā ar Stratēģijā paredzēto 2010.gadā ir nodrošināta labklājības, izglītības, veselības aprūpes un pārvadājumu (transporta) jomas pasākumu ieviešana.  
Lai nodrošinātu iedzīvotāju pamatvajadzību apmierināšanu un līdz ar to Stratēģijas īstenošanu atbilstoši tās mērķim, Stratēģijā 2010.gadā ir veiktas vairākas izmaiņas – atvieglots trūcīgas personas noteikšanas statuss, paplašināts iedzīvotāju loks, kas tiesīgi saņemt veselības aprūpes pakalpojumus ar atvieglotiem nosacījumiem, kā arī papildus sākotnēji plānotajam, Stratēģijā iekļauts jauns pārvadājumu (transporta) jomas pasākums, kā ietvaros tiek kompensēti zaudējumi sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par invalīdu pārvadāšanu republikas pilsētās. Vienlaikus tika veikta Stratēģijas pasākumu finansējuma apguves izvērtēšana un labklājības un pārvadājumu (transporta) jomas pasākumu īstenošanai 2010.gadā tika palielināts finansējums.  

Finanšu un ekonomiskās krīzes seku rezultātā trūcīgo personu skaits valstī 2010.gada laikā pieauga par 69,7 tūkst., decembra mēnesī sasniedzot 172,8 tūkst., kā rezultātā vienlaikus palielinājies GMI pabalsta saņēmēju skaits par 40,2 tūkst. un dzīvokļa pabalsta saņēmēju skaits – par 19,9 tūkst. Stratēģijas ietvaros sniegts valsts atbalsts pašvaldībām, lai iedzīvotājiem ar viszemākajiem ienākumiem būtu iespējams saņemt iepriekš minētos pabalstus, kā arī trūcīgajām personām un personām ar zemiem ienākumiem nodrošināta pamata veselības aprūpes pakalpojumu pieejamība, tā piemēram, kompensējot pacienta iemaksu 571 tūkst. ambulatoro apmeklējumu un hospitalizācijas gadījumos, kā arī sniedzot iespēju 21,9 tūkst. pacientiem saņemt nepieciešamos medikamentus ar 100% atlaidi.

Vienlaikus, lai mazinātu strukturālo reformu ietekmi izglītības sistēmā, Stratēģijas ietvaros nodrošināts atbalsts pašvaldībām, kompensējot  transporta izdevumus, kas radušies organizējot skolēnu pārvadājumus teritorijās, kurās slēgtas vai reorganizētas skolas, kā arī uz 2010.gada beigām nodrošināta 96% piecgadīgo un sešgadīgo bērnu iesaiste izglītības procesā. Tāpat radīta iespēja visvairāk nabadzības riskam pakļauto iedzīvotāju grupām, tādām kā invalīdiem, politiski represētajām personām, bērniem bāreņiem un pirmsskolas vecuma bērniem, nodrošināt sabiedriskā transporta pakalpojumu pieejamību, kopumā Stratēģijas ietvaros kompensējot 14,8 milj. braucienus ar sabiedrisko transportu.

Kopumā 2010.gadā Stratēģijas pasākumu īstenošanai tika izlietoti valsts budžeta un Eiropas Savienības fondu līdzekļi 89,7 milj. latu apmērā, apgūstot paredzēto finansējumu 97% apmērā (3.pielikums), tai skaitā finansējuma apguvei sasniedzot  veselības aprūpes jomā  100%, labklājības jomā 97 %, izglītības jomā 96% apmērā un pārvadājumu (transporta) jomā 93%. (1.5.attēls). 
1.5.attēls
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*Plānotais finansējums precizēts atbilstoši MK rīkojumā Nr.520 noteiktajam

Lai nodrošinātu Stratēģijas pasākumu ieviešanu 2011.gadā, ņemot vērā Stratēģijas pasākumu ieviešanas gaitu un sasniegtos rādītājus 2010.gada pirmajos trijos ceturkšņos, par Stratēģijas pasākumu ieviešanu atbildīgās institūcijas veica prognozes Stratēģijas pasākumu īstenošanai nepieciešamā finansējuma apmēram 2011.gadā un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija sagatavoja informatīvo ziņojumu „Par nepieciešamā finansējuma apmēru Stratēģijas pasākumu īstenošanai 2011.gadā”. Pamatojoties uz minēto izvērtējumu, labklājības, izglītības un pārvadājumu (transporta) jomas pasākumu īstenošanai tika palielināts finansējuma apmērs 2011.gadā. Ņemot vērā veiktās izmaiņas pasākumu finansējuma apmēros, Labklājības ministrija, kas ar 2011.gada 1.janvāri ir atbildīgā institūcija par Stratēģijas ieviešanas uzraudzību un kontroli, 2011.gada 1.ceturksnī veiks attiecīgus precizējums Stratēģijas dokumentā. 
Lai nodrošinātu efektīvu Stratēģijas ieviešanu un uzraudzību, Labklājības ministrija, turpinot Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas uzsākto iniciatīvu, ir izveidojusi darba grupu, kas nodrošinās Stratēģijā iekļauto pasākumu ieviešanas uzraudzību, izskatot Stratēģijas ieviešanas progresu un konstatētās problēmas, sniedzot priekšlikumus identificēto risku novēršanai, kā arī piedalīsies darbā pie Stratēģijas darbības turpināšanas izvērtēšanas. Darba grupā iekļauti pārstāvji no Stratēģijas pasākumu īstenošanā iesaistītajām institūcijām, kā arī Finanšu ministrijas un Latvijas Pašvaldību savienības. Pirmā Sociālās drošības tīkla stratēģijas ieviešanas uzraudzības darba grupas sanāksme notika 2011.gada 10.februārī un tajā tika izskatīti Stratēģijas ieviešanas gaita 2010.gadā un pieņemti lēmumi konkrētai rīcībai, lai nodrošinātu Stratēģijas darbības turpināšanas pēc 2011.gada 31.decembra izvērtēšanu. 

Ņemot vērā, ka Stratēģijā ir paredzēta iespēja tās darbības termiņu pagarināt, ja līdz 2011.gada beigām nav nodrošināta finanšu ekonomiskās krīzes seku novēršana un sociālā situācija turpina pasliktināties, Labklājības ministrija sadarbībā ar Stratēģijas pasākumu īstenošanā iesaistītajām institūcijām veiks izvērtējumu Stratēģijas turpināšanas nepieciešamībai pēc 2011.gada 31.decembra. Stratēģijas pasākumu īstenošanā iesaistīto institūciju provizorisko viedokli par pasākumiem, kuru īstenošana būtu jāturpina arī 2012. un turpmākajos gados, plānots sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā vienlaikus ar Valsts budžeta bāzes izdevumu 2012.-2014.gadam apstiprināšanu (2011.gada 29.marts - saskaņā ar Ministru kabineta 8.februāra sēdē apstiprināto rīkojuma projektu „Par likumprojekta „Par valsts budžetu 2012.gadam” un vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvara 2012.-2014.gadam sagatavošanas grafiku”). Savukārt ziņojumu, kas ietvers detalizētu informāciju par katra Stratēģijas pasākuma turpināšanas nepieciešamību, kā arī to finanšu ietekmes aprēķinu uz 2012. un turpmāko gadu budžetu, plānots iesniegt Ministru kabinetā līdz 2011.gada augustam.
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