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Informatīvais ziņojums 

Saeimas Publisko izdevumu un revīzijas komisijai
„Par Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumu ieviešanu un uzraudzību”
Informatīvais ziņojums Saeimas Publisko izdevumu un revīzijas komisijai „Par Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumu ieviešanu un uzraudzību” sagatavots saskaņā ar Ministru prezidenta rezolūciju Nr. 90/SAN-2257, kas nosaka iesniegt līdz 2011.gada 14.novembrim Valsts kancelejā informāciju par Sociālās drošības tīkla stratēģijas ieviešanas gaitu un uzraudzību, kā arī Ministru kabineta plānotajiem pasākumiem labklājības, izglītības un veselības aprūpes jomu problēmu risināšanā pēc Sociālās drošības tīkla stratēģijas darbības termiņa beigām (pēc 2011.gada 31.decembra), nodrošinot Saeimas Publisko izdevumu un revīzijas komisijas darba plāna ekonomikas stabilizācijas procesa uzraudzības nodrošināšanai 2011.gada novembrim-decembrim 4.punkta izpildi.
Lai sniegtu atbalstu iedzīvotājiem situācijā, kas Latvijā izveidojās finanšu un ekonomiskās krīzes rezultātā, kā arī vairāku nozaru strukturālo reformu rezultātā, Ministru kabinetā 2009.gada 8.septembrī tika apstiprināta Sociālās drošības tīkla stratēģija (turpmāk – Stratēģija), kuras ietvaros sākot ar 2009.gada 1.oktobri tika uzsākta ārkārtas drošības pasākumu ieviešana labklājības, izglītības, veselības aprūpes un pārvadājumu (transporta) jomās. Stratēģijas pasākumu ietvaros tiek sniegts valsts atbalsts pašvaldībām, lai iedzīvotājiem ar viszemākajiem ienākumiem būtu iespējams saņemt garantētā minimālā ienākumu līmeņa (turpmāk – GMI) un dzīvokļu pabalstus, nodrošināta pamata veselības aprūpes pakalpojumu un sabiedriskā transporta pakalpojumu pieejamība, kā arī nodrošināta izglītības pieejamība. 
Stratēģijas darbības termiņš ir noteikts 2011.gada 31.decembris, paredzot iespēju tās darbības termiņa pagarināšanai, ja līdz 2011.gada beigām nav nodrošināta finanšu un ekonomiskās krīzes seku novēršana un sociālā situācija nav uzlabojusies. Uzdevums izlemt par Stratēģijas darbības turpināšanu ietverts arī ar Ministru kabineta 2011.gada 23.februāra rīkojumu Nr.67 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” apstiprinātajā Valdības rīcības plānā.

2011.gada oktobrī Labklājības ministrija sadarbībā ar Stratēģijas pasākumu īstenošanā iesaistītajām ministrijām sagatavoja Stratēģijas pasākumu turpināšanas pēc 2011.gada 31.decembra nepieciešamības izvērtējumu, ietverot aktuālāko informāciju par pasākumu īstenošanas gaitu, pasākuma turpināšanas pēc 2011.gada 31.decembra nepieciešamības pamatojumu, analizējot pasākumu ietvaros paredzētās aktivitātes, kā arī pasākuma īstenošanai nepieciešamā finansējuma apmēru 2012.-2014.gadu periodā. Ziņojums tika iesniegts izskatīšanai Ministru kabineta 2011.gada 1.novembra sēdē ar priekšlikumu atbalstīt Stratēģijas turpināšanu (turpmāk – Informatīvais ziņojums).
Ministru kabinets, izvērtējot Informatīvajā ziņojumā iekļautos priekšlikumus Stratēģijas pasākumu turpināšanai, 2011,gada 4.novembrī atbalstīja Stratēģijas pasākumu turpināšanu 2012.gadā veselības jomā un pārvadājumu jomā, palielinot valsts budžeta apropriāciju 2012.gadam Veselības ministrijai 19,9 milj.latu apmērā un Satiksmes ministrijai  11,1 milj.latu apmērā (Ministru kabineta 04.11.2011.sēdes protokollēmuma Nr.63 5.§) (skatīt 2.pielikumu). 2011.gada 8.novembrī Ministru kabinets, atbilstoši tikšanās laikā ar Latvijas Pašvaldību savienību 7.novembrī panāktajai vienošanās, apstiprināja valsts budžeta līdzfinansējuma apmēru 2012.gadam pašvaldībām par pašvaldību izlietotajiem līdzekļiem pabalstam garantētā minimālā ienākuma līmeņa (turpmāk – GMI pabalsts) un dzīvokļa pabalsta nodrošināšanai 13,6 milj.latu apmērā  (GMI pabalsta līdzfinansēšanai 11,3 milj.latu un dzīvokļa pabalsta 2,3 milj.latu).
Savukārt Izglītības un zinātnes ministrijai 2012.gadā un turpmākajos gados tika noteikts nodrošināt kā pamatfunkciju piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros Stratēģijas  pasākumu, kas nodrošina pirmsskolas izglītības piedāvājumu bērniem 5 un 6 gadu vecumā, pilnveidojot pirmsskolas mācību programmas un pamatizglītības mācību priekšmetu standartus un programmas atbilstoši bērnu vecumposmam un veicot darba samaksu 5-6 gadīgo izglītošanā nodarbinātajiem pedagogiem. 2012.gada budžeta bāzes izdevumos ir paredzēts nepieciešamais finansējums 12,3 miljoni latu apmērā. 
Atbilstoši Ministru kabineta 04.11.2011.sēdes protokollēmuma Nr.63 5.§ 4.punktā noteiktajam, 2012.gadā un turpmāk Stratēģijas ietvaros finansējums vairs nav paredzēts skolēnu nogādāšanai skolās no apdzīvotajām vietām, kur skolas ir slēgtas vai reorganizētas izglītības reformas rezultātā, ņemot vērā, ka skolu tīkla reorganizācija pamatā jau ir notikusi.  
Atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 4.novembra sēdes protokollēmuma Nr.63 5.§ 7.punktā noteiktajam jautājumu par Stratēģijas īstenošanas turpināšanu 2013.gadā valdība ir noteikusi izskatīt valsts budžeta projekta 2013.gadam sagatavošanas procesā.
I. PASĀKUMI
1.Labklājības jomas pasākumi (atbildīgā institūcija Labklājības ministrija)

1.1. GMI pabalsta palielināšana un izmaksu nodrošināšana 

1.2. Dzīvokļa pabalsta izmaksas nodrošināšana 
Pasākumu ietvaros tiek nodrošināts valsts budžeta līdzfinansējums 50% apmērā no pašvaldību izlietotajiem līdzekļiem GMI pabalstam un 20% apmērā no pašvaldību izlietotajiem līdzekļiem dzīvokļa pabalstam.
Pasliktinoties ekonomiskajai situācijai valstī, no 2009.gada 1.janvāra tika paaugstināts GMI līmenis no 27 latiem līdz 37 latiem personai mēnesī, kā arī 2008.gada nogalē tika atcelts ierobežojums izmaksāt GMI pabalstu ne ilgāk par 9 mēnešiem un noteikts, ka arī dzīvokļa pabalsts ir obligāti pašvaldībām izmaksājamais pabalsts. Savukārt no 2010.gada 1.oktobra GMI līmenis tika vēl paaugstināts no 37 latiem personai mēnesī līdz 40 latiem pilngadīgai personai un 45 latiem bērnam. 
Lai nodrošinātu, ka GMI pabalsts tiek piešķirts un izmaksāts tikai tām personām, kuras objektīvu apstākļu dēļ negūst pietiekamus ienākumus, kas nepārsniedz Ministru kabineta noteikumos  paredzēto ienākumu līmeni ģimenes (personas) atzīšanai par trūcīgu, izstrādāti un 21.12.2010. apstiprināti Ministru kabinetā noteikumi Nr.1140 „Grozījumi 2010.gada 30.marta Ministru kabineta noteikumos Nr.299 „Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu”” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1140), kas cita starpā paredz iespēju pārtraukt trūcīgas personas statusu un GMI pabalsta izmaksu situācijās, kad ģimenes (personas) sociālais stāvoklis ir uzlabojies un ģimenes (personas) vidējie ienākumi uz vienu ģimenes locekli pārsniedz trūcīgas ģimenes (personas) ienākumu līmeni. MK noteikumi Nr.1140 stājās spēkā 2011.gada 1.janvārī.

Laika periodā no 2009.gada novembra līdz 2011.gada jūnijam (ieskaitot) GMI pabalsta saņēmēju skaits pieaudzis no 24,1 tūkst. (1,09% Latvijas iedzīvotāju un 28,35% no trūcīgo skaita) līdz 70,1 tūkst. (3,16% Latvijas iedzīvotāju un 39,94% no trūcīgo skaita). Vidējais GMI pabalsta saņēmēju skaita pieauguma temps mēnesī 2011.gada pirmajā pusgadā salīdzinoši ar 2010.gada pirmo pusgadu ir samazinājies un ir vairs 0,4%. Neskatoties uz to, ka GMI pabalsta saņēmēju skaita pieauguma temps ir lēns, tam joprojām ir tendence pieaugt un ir pamats sagaidīt GMI pabalsta saņēmēju skaita pieaugumu arī turpmākajos 2011.gada mēnešos. Vidējais GMI pabalsta lielums vienai personai mēnesī 2011.gada 6 mēnešos - 26,9 lati.
Atbilstoši GMI pabalsta saņēmēju skaita pieaugumam pieauga arī pašvaldību izdevumi pabalsta izmaksai un pašvaldības 2011.gada 1.pusgadā ir izlietojušas 12 097,5 tūkst. latus. Salīdzinoši 2010.gada 1.pusgadā pašvaldības GMI pabalstam izlietojušas 7 908,7 tūkst. latu. 
Dzīvokļa pabalsta saņēmēju skaits laika periodā no 2009.gada novembra līdz 2011.gada jūnijam pieaudzis no 28 tūkst. (1,24% Latvijas iedzīvotāju) līdz 51,0 tūkst. (2,3% Latvijas iedzīvotāju). Dzīvokļa pabalstam ir sezonāls raksturs un tā saņēmēju skaits vislielākais bija 2011.gada martā – 80,7 tūkst. latus (3,63% no Latvijas iedzīvotājiem).
Atbilstoši dzīvokļa pabalsta saņēmēju skaita dinamikai, mainījās arī pašvaldību izdevumi dzīvokļa pabalstam. Pašvaldības dzīvokļa pabalstam 2011.gada 1.pusgadā ir izlietojušas 12 284,9 tūkst. latus. Līdz ar to Labklājības ministrijas izmaksātais līdzfinansējuma apmērs pašvaldībām septiņos mēnešos bija 2 755,4 tūkst. latu apmērā. Tā kā komunālo maksājumu lielumu iedzīvotājiem ietekmē arī energoresursu iepirkuma cenu izmaiņas, sagaidāms, ka arī sākot ar 2011.gada otro pusgadu, gan dzīvokļa pabalstu saņēmēju skaits, gan pabalsta vidējais lielums mēnesī vienam saņēmējam palielināsies.

 Nodrošinot GMI un dzīvokļa pabalsta aprēķināšanas un piešķiršanas atbilstību normatīvajiem aktiem Labklājības ministrija 2010.gada laikā veica 8 pārbaudes pašvaldību sociālajos dienestos, divos gadījumos apturēta līdzfinansējuma piešķiršana. 
Lai nodrošinātu, ka trūcīgas ģimenes (personas) statuss un GMI pabalsts tiek piešķirts ievērojot normatīvo aktu prasības un ar mērķi pilnveidot trūcīgas ģimenes (personas) statusa un GMI pabalsta administrēšanas kontroles sistēmu, 2011.g februārī un martā tika rīkoti (10) regulāri metodiskie semināri pašvaldību sociālajiem dienestiem par sociālo palīdzību regulējošo normatīvo aktu piemērošanu dienesta darbā. Darba kārtībā bija iekļauti arī jautājumi par sociālās palīdzības un trūcīgas ģimenes statusa piešķiršanā piemērojamajām procedūrām.

Finansējuma apguve
Kopā 2010.gadā GMI pabalsta izmaksu nodrošināšanai veiktas valsts budžeta izmaksas 8 743 992 latu apmērā, dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai –3 035 832 latu apmērā. 
2011.gadā 9 mēnešos valsts budžeta finansējums GMI pabalsta izmaksu nodrošināšanai ir apgūts 8 670 577 latu apmērā, kas ir 72% no plānotā finansējuma (12 031 648 lati), dzīvokļa pabalsta līdzfinansēšanai pašvaldībām  nodrošināts valsts budžeta finansējums 3 212 747 latu apmērā, jeb 66% no plānotā finansējuma (4 876 604 lati).

Kopā no pasākuma uzsākšanas Stratēģijas ietvaros līdz 2011.gada septembrim GMI pabalsta izmaksu nodrošināšanai veiktas izmaksas 18 150 124 latu apmērā, dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai – 6 562 473 latu apmērā.
Labklājības ministrija, sekojot līdzi piešķirtā finansējuma izlietojumam un veicot prognozes,  2011.gada septembrī informēja Ministru kabinetu par papildus finansējuma nepieciešamību 4 703 590 latu apmērā, lai nodrošinātu valsts atbalstu pašvaldībām, līdzfinansējot 50% no izlietotajiem līdzekļiem GMI pabalsta izmaksai un 20% no izlietotajiem līdzekļiem dzīvokļa pabalsta izmaksai  
(tai skaitā 2 928 102 latu GMI pabalsta līdzfinansēšanai un 1 775 488 latu dzīvokļa pabalsta līdzfinansēšanai). Kopumā 2011.gadā abiem pasākumiem ir nepieciešami 16 908 252 latu. 
Minētie līdzekļi tika piešķirti saskaņā ar Ministru kabineta 26.09.2011. rīkojumu Nr. 483 „Par Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumu finansējuma pārdali un nepieciešamo papildu finansējumu 2011.gadā”  (turpmāk - Ministru kabineta 26.09.2011. rīkojums Nr. 483) un no tā izrietošajiem grozījumiem Sociālās drošības tīkla stratēģijā.

Pasākumam paredzētais un izlietotais finansējums 2009.-2011.gada periodā


Tabula Nr.1
	Gads
	GMI pabalsts
	Dzīvokļa pabalsts

	
	Plānotais finansējums (LVL)
	Apgūtais finansējums (LVL)
	Plānotais finansējums (LVL)
	Apgūtais finansējums (LVL)

	2009.g. 4.cet.
	1 090 695
	735 555
	715 957
	313 894

	2010
	9 655 039
	8 743 992
	3 496 742
	3 035 832

	2011
	12 031 648


	8 670 577 (2011.gada 9 mēnešos)
	4 876 604


	 3 212 747 (2011.gada 9 mēnešos)


Pasākumu turpināšanas nepieciešamība pēc 2011.gada 31.decembra

Stratēģijā plānotais uzraudzības rādītājs - par trūcīgām atzīto personu īpatsvars iedzīvotāju kopskaitā – tika prognozēts 8,8%. 2011.gada 3.ceturksnī šis īpatsvars bija 7,4%, kas ir par 1,4 procentpunktiem mazāks kā prognozētais lielums un par 0,9 procentpunktiem mazāks, kā 2011.gada 2.ceturksnī (8,3%), tomēr tas ir lielāks nekā 2010.gada 2.ceturksnī (6,9%).  
Veicot Stratēģijas monitoringu, vērojama tendence, ka GMI pabalsta saņēmēju īpatsvars par trūcīgām atzīto personu kopējā skaitā palielinājies no 37,7% 2010.gada 3.ceturksnī līdz 38,3% 2011.gada 3.ceturksnī (40,6% 2.ceturksnī), savukārt 2008.gadā šis rādītājs bija tikai 22,8%.
GMI pabalsta saņēmēju skaita pieauguma temps 2011.gadā ir kļuvis lēnāks salīdzinājumā ar iepriekšējo gadu, taču saņēmēju skaits joprojām ir augsts un ir iespējams sagaidīt GMI pabalsta saņēmēju skaita pieaugumu arī 2011.gada 4.ceturksnī.
Dzīvokļa pabalsta saņēmēju skaits laika periodā no 2009.gada novembra līdz 2011.gada septembrim pieaudzis no 28 tūkst. līdz 49,4 tūkst.. Dzīvokļa pabalstam ir sezonāls raksturs un tā saņēmēju skaits vislielākais bija 2011.gada martā – 80,7 tūkst.. Monitoringa dati liecina, ka, kopš valsts līdzfinansējuma uzsākšanas, pakāpeniski pieaug pašvaldību atbalsts iedzīvotājiem maksājumu par dzīvokli (mājokli) segšanā. Vienlaikus dzīvokļa pabalsta saņēmēju īpatsvars par trūcīgām atzīto personu kopējā skaitā ir divas reizes zemāks par prognozētajiem 50%, kas liecina par to, ka pašvaldības palīdzība segt izdevumus īrei un komunālajiem maksājumiem tiek sniegta arī citiem pašvaldības iedzīvotājiem. Kā viens no iemesliem ir valsts nereglamentēts dzīvokļa pabalsts, jo Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 35.panta piektajā daļā noteikts, ka dzīvokļa pabalsta apmēru, izmaksas kārtību un personas, kuras ir tiesīgas saņemt šo pabalstu, reglamentē pašvaldības saistošajos noteikumos.
Kopš 2010.gada sākuma novērotais gan trūcīgo personu, gan GMI saņēmēju skaita pieaugums ir apstājies, savukārt dzīvokļa pabalsta saņēmēju skaits septembrī šī pabalsta sezonālo svārstību ietvaros ir atsācis palielināties. Līdz ar to netiek sagaidīts straujš trūcīgo personu vai GMI pabalsta saņēmēju skaita pieaugums, tomēr nav arī droša pamata apgalvot, ka 2012.gadā  trūcīgo vai GMI pabalsta saņēmēju skaits ievērojami samazināsies.
Valsts līdzfinansējums no 2009.gada 1.oktobra lielā mērā ir kalpojis par motivējošu līdzekli pašvaldību sociālajiem dienestiem sociālās palīdzības sniegšanā atbilstoši tiesību aktos noteiktajiem sociālās palīdzības mērķiem un pamatprincipiem, kā rezultātā GMI un dzīvokļa pabalstiem izlieto līdzekļu īpatsvars no kopējiem pašvaldību izdevumiem sociālajai palīdzībai pieaudzis no 40,6% 2008.gadā līdz 70,2% 2010.gadā (2011.gada deviņos mēnešos – 75,0%). Jāņem vērā arī apstāklis, ka GMI pabalstam izlietoto līdzekļu apmērs pieaudzis no 2,0 milj. latiem 2008.gadā līdz 18,3 milj. latiem 2010.gadā, kas liecina gan par cilvēku nokļūšanu arvien lielākā nabadzībā, gan arī to, ka pašvaldības tikai ar valsts līdzfinansējuma palīdzību bija gatavas iedzīvināt valsts noteikto sociālās palīdzības sistēmu, primāri izmaksājot valstī noteiktos obligātos sociālās palīdzības pabalstus – GMI pabalstu un dzīvokļa pabalstu. Tādējādi tika ievērojami samazināts finanšu līdzekļu izlietojums pašvaldību izmaksām savu brīvprātīgo iniciatīvu izpildei – citiem sociālās palīdzības pabalstiem. 

Pašvaldības vēlas lielāku brīvību, nosakot sociālās palīdzības pabalstu veidus un personu loku, kam pabalsti izmaksājami, ja valsts nepiedalās ar līdzfinansējumu. Pašvaldības uzskata, ka tādejādi pieaugs pašvaldību iespējas elastīgāk reaģēt uz iedzīvotāju problēmām, vienlaicīgi lietderīgāk izlietojot sociālajai palīdzībai atvēlētos pašvaldību budžeta līdzekļus. Taču jāatzīst, ka šis ir tikai viens no iespējamiem variantiem sociālās drošības sistēmas funkcionēšanai, bet tas var radīt neizpratni starptautiskā kontekstā, jo tādejādi tiks ierobežots vienlīdzības princips valstī. Jebkurā gadījumā valsts pienākums ir garantēt atbilstošu dzīves līmeni, nepieciešamības gadījumā nodrošinot cilvēka pamatvajadzības. Tiesības uz sociālo nodrošinājumu vismaz minimālajā līmenī ietilpst Satversmes 109.panta tvērumā.
Trūcīgo personu un sociālās palīdzības saņēmēju skaits joprojām ir ļoti augsts, tāpēc Ministru kabinets, vienojoties ar Latvijas Pašvaldību savienību, lēma turpināt valsts atbalstu pašvaldībām, līdzfinansējot 50% no pašvaldību izlietotajiem līdzekļiem GMI pabalstam līdz 2012.gada decembrim un 20% no pašvaldību izlietotajiem līdzekļiem dzīvokļa pabalstam laika periodā no 2012.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 30.aprīlim, šim mērķim 2012.gada valsts budžetā Labklājības ministrijai paredzot finansējumu 11 247 807 latu apmērā GMI pabalsta līdzfinansēšanai un 2 334 945 latu apmērā dzīvokļa pabalsta līdzfinansēšanai.
Pasākuma īstenošanai nepieciešamā finansējuma apmērs 2012.-2014.gada periodā

Tabula Nr.2

	Pasākums/ aktivitāte
	Nepieciešamais finansējums (LVL)

	
	2012
	2013
	2014

	Valsts budžeta līdzfinansējums 50% apmērā no pašvaldību izlietotajiem līdzekļiem GMI pabalstam 
	11 247 807
	937 317
	0

	Valsts budžeta līdzfinansējums 20% apmērā no pašvaldību izlietotajiem līdzekļiem dzīvokļa pabalstam
	2 334 945
	0
	0

	Pavisam KOPĀ GADĀ
	13 582 752
	937 317

	0


1.3. Darba praktizēšanas ar stipendiju pašvaldībās īstenošana

Pasākuma ietvaros tiek dota iespēja reģistrētiem bezdarbniekiem, kuri nesaņem bezdarbnieka pabalstu, iesaistīties sabiedrībai derīgos mazkvalificētos pilna laika darbos pašvaldībās (no jauna radītās darba praktizēšanas vietās), saņemot mēnesī par darba praktizēšanu stipendiju 100 latu apmērā (no 2011.gada 1.jūlija Ls 80). Pasākumu īsteno Nodarbinātības valsts aģentūra (turpmāk – NVA) kā Eiropas Sociālā fonda projektu „Darba praktizēšanas pasākumu nodrošināšana pašvaldībās darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai” (turpmāk – projekts). Projekta īstenošana noslēdzas 2011.gada 31.decembrī. 

Kopā 2010.gadā pasākuma ietvaros no jauna tika izveidotas 34 679 darba praktizēšanas vietas. 2011.gada 1.pusgadā pasākuma ietvaros no jauna izveidotas 13 115 darba praktizēšanas vietas. 

Pasākumu „Darba praktizēšana ar stipendiju pašvaldībās” pilnībā pārtraukt plānots 2011.gada beigās. Līdz ar pasākuma „Darba praktizēšana ar stipendiju” pārtraukšanu 2012.gadā plānots atsākt finansēt aktivitāti „Algotie pagaidu sabiedriskie darbi”. 

Pasākumam paredzētais un izlietotais finansējums 2009.-2011.gada periodā


Tabula Nr.3

	Gads
	Plānotais finansējums

(LVL)
	Apgūtais finansējums (LVL)

	2009
	8 053 600
	8 052 826

	2010
	27 238 492
	27 237  271

	2011
	19 095 338
	15 908 520
(2011.gada 9 mēnešos)


Pasākumu turpināšanas nepieciešamība pēc 2011.gada 31.decembra

Kaut arī krīzes zemākais punkts ir pārvarēts 2010.gadā, tomēr arī 2011.gadā  bezdarbs joprojām saglabājas augstā līmenī, un iedzīvotāju ienākumi ir zemi. 

Arvien vairāk samazinās bezdarbnieka pabalsta saņēmēju skaits reģistrēto bezdarbnieku skaitā (bezdarbnieku skaits, kas saņem bezdarbnieku pabalstu, 2011.gada septembrī bija tikai 23,7% jeb  31 230 no 131 659 bezdarbniekiem, turpina palielināties reģistrēto bezdarbnieku bezdarba ilgums, īpaši pieaudzis to bezdarbnieku īpatsvars, kuru bezdarba ilgums pārsniedz vienu gadu - 2011.gada septembra beigās ilgstošie bezdarbnieki sastādīja 44,4% no kopējā bezdarbnieku skaita), kā arī joprojām darba tirgū vērojams darba vietu trūkums (2011.gada septembra beigās NVA bija reģistrētas 3 726 brīvās darbvietas vidēji 35 bezdarbnieki uz vienu vakanci). Prognozes par nodarbinātības līmeņa pieaugumu tuvākajos gados liecina, ka nodarbināto personu skaits 2011.gadā varētu pieaugt par 14,2 tūkst., 2012.gadā par 11,9 tūkst., 2013.gadā par 13,4 tūkst. Līdz ar to iespējamais darba vietu skaits, kas veidosies tautsaimniecībā, nav pietiekams, lai lielākā daļa reģistrēto bezdarbnieku (uz septembra beigām 131,7 tūkstoši) varētu iekļauties darba tirgū, tāpēc saspringta situācija saglabāsies vēl vismaz tuvākos trīs gadus. 2011. gada beigās pasākumu „Darba praktizēšana ar stipendiju pašvaldībās” plānots pārtraukt, taču ņemot vērā ilgstošo bezdarbnieku lielo īpatsvaru un brīvo darba vietu nelielo skaitu, ir nepieciešams turpināt veikt darbaspēka ekonomisko aktivizāciju, ar 2012.gadu atsākot īstenot aktīvo nodarbinātības pasākumu „Algotie pagaidu sabiedriskie darbi” (turpmāk -ASPD).

19.07.2011. Ministru kabinetā ir izskatīts un konceptuāli atbalstīts Informatīvais ziņojums "Par algoto pagaidu sabiedrisko darbu atsākšanu 2012.gadā". Pasākuma mērķa grupa ir bezdarbnieki, kuri vēlas iegūt vai uzturēt darba iemaņas, nesaņem bezdarbnieka pabalstu un ir reģistrēti bezdarbnieka statusā vismaz sešus mēnešus. Līdzīgi kā pasākuma „Darba praktizēšana ar stipendiju pašvaldībās” gadījumā arī algotajos pagaidu sabiedriskajos darbos personas tiks nodarbinātas darba vietās, kas sniedz sabiedrisko labumu - ārpus uzņēmējdarbības, tomēr plānots, ka atšķirībā no pasākuma „Darba praktizēšana ar stipendiju pašvaldībās” iesaistes mehānisms pasākumā nebūs tikai rindas kārtība, bet to noteiks arī pašvaldību sociālo dienestu izvērtējums atbilstoši  pašvaldības saistošajos noteikumos noteiktajiem kritērijiem, kas atļaus noteiktas bezdarbnieku  grupas iesaistīt prioritārās kārtībā. Tādējādi iecerēts aktivizēt to sabiedrības daļu, kas, atbilstoši šobrīd sabiedriskajā telpā izteiktajiem apgalvojumiem, apzināti izmanto valsts un pašvaldību sociālo pabalstu sistēmu un nevēlas strādāt. Bezdarbnieks, piedaloties APSD, saņems ikmēneša atlīdzību 100 latu apmērā proporcionāli dienām, kurās bezdarbnieks piedalījies pasākumā. Par bezdarbnieku tiks veiktas valsts sociālās apdrošināšanas obligātās pensiju apdrošināšanai un apdrošināšana pret nelaimes gadījumiem.
Pašvaldībām, līdzdarbojoties APSD organizēšanā, būs jānodrošina APSD veikšanai nepieciešamās pasākuma īstenošanas vietas, APSD darba vadītāju, APSD darba koordinētāju, APSD veikšanai nepieciešamos materiālus un inventāru u.c.

Pasākuma īstenošanai nepieciešamā finansējuma apmērs 2012.-2014.gada periodā 

Atbilstoši MK 2011.gada 19.jūlija sēdes lēmumam 2012. un 2013.gadā pasākums „Algotie pagaidu sabiedriskie darbi” tiks īstenots darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5. aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” otrās kārtas ietvaros.

Ņemot vērā to, ka APSD finansēšana no Eiropas Savienības politiku instrumenta tiek plānota tikai 2012. un 2013.gadā, turpmāk šis pasākums ir nodrošināms no valsts pamatbudžeta. Finansējuma apjoms, kuru sākot no 2014.gada būtu jānovirza APSD īstenošanai no valsts pamatbudžeta ir  4 277 915 latu, tai skaitā 330 660 latu valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu segšanai. Ņemot vērā, ka APSD īstenošana ir pastāvīga (ne tikai 2012. un 2013.gadā), lai sagatavotu korektu fiskālās politikas ietvaru 2012.-2014.gadam, MK būtu nepieciešams lemt par minētās valsts pamatbudžeta apropriācijas palielināšanu 2014.gadam. Ņemot vērā šobrīd piesardzīgās prognozes par Eirozonas ekonomikas turpmāko attīstību un situāciju, kad izaugsme Latvijā drīzāk balstās uz produktivitātes pieaugumu un darba vietu rašanās notiek lielākoties vidēji un vidēji augsti kvalificēto darbinieku segmentā, tiek paredzēts, ka algotie pagaidu sabiedriskie darbi būs jāturpina īstenot arī 2014.gadā.
Ņemot vērā, ka APSD plānots uzsākt 2012.gadā un turpināt īstenot pastāvīgi kā valsts sniegtu pakalpojumu, tas nav klasificējams kā ārkārtas Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākums, bet gan kā pastāvīgs valsts pakalpojums. Algotie pagaidu sabiedriskie darbi ir tradicionāla aktīvās darba tirgus politikas sastāvdaļa, kuras ietvaros tā sauktajā sekundārajā darba tirgū ilgstošie bezdarbnieki tiek atkal tuvināti darba tirgum. 
2. Izglītības jomas pasākumi
2.1. Izglītības nodrošināšana bērniem 5-6 gadu vecumā (atbildīgā institūcija Izglītības un zinātnes ministrija)
Pasākums paredz nodrošināt izglītības piedāvājumu bērniem 5 un 6 gadu vecumā, pilnveidojot pirmsskolas un sākumskolas mācību priekšmetu standartus un programmas atbilstoši bērnu vecumposmam un veicot darba samaksu 5-6 gadīgo apmācībā nodarbinātajiem pedagogiem. 
Līdz 2010.gada beigām tika izstrādāti 15 mācību priekšmetu standartu projekti un 18 mācību priekšmetu programmu paraugi atbilstoši 6-11gadīgu bērnu vecumposmam, veikta minēto projektu ekspertēšana un pilnveide, kā arī uzsākta sešgadīgo izglītojamo integrētās mācību programmas aprobācija 22 izglītības iestādēs. Minētās iestādes nodrošinātas ar aprobācijai nepieciešamajiem mācību līdzekļiem un nodrošināta pedagogu profesionālā pilnveide tajās. Ir izstrādāta un aprobēta pedagogu profesionālās pilnveides kursu programma - izstrādāti aprobācijas materiāli, notikušas speciālistu un ekspertu vizītes aprobācijas skolās, tiekoties ar pedagogiem un bērnu vecākiem. 2010.gada 4.ceturksnī tika izsludināts konkurss „Inovatīvu mācību līdzekļu izstrāde sešgadīgiem bērniem” un tā rezultātā izvērtēti jaunu, inovatīvu mācību līdzekļu meti sešgadīgo izglītojamo integrētās mācību programmas īstenošanai. Lai izstrādātu metodiskos ieteikumus pamatizglītības (1.-6.klasei) mācību priekšmetu programmu īstenošanai, pirmsskolas mācību programmas (bērniem līdz piecu gadu vecumam), metodiskos ieteikumus lasīt un rakstīt prasmes veidošanai, kā arī ieteikumus mācību sasniegumu vērtēšanas veikšanai pirmsskolā un sākumskolā, Valsts izglītības satura centrs, atlasot kandidātus iepirkumā "Metodisko ieteikumu izstrāde pilnveidotā mācību satura īstenošanai atbilstoši izglītojamo vecumposmam", izveidoja darba grupas, kurās iekļauti praktizējoši pirmsskolas un sākumskolas pedagogi un attiecīgo nozaru augstskolu mācībspēki.
Nodrošināta darba samaksa no valsts budžeta līdzekļiem pašvaldību pirmsskolas izglītības iestāžu pedagogiem, kas nodarbināti 5-6 gadīgo bērnu izglītošanā. Uz 2010.gada 4.ceturkšņa beigām izglītības procesā bija iesaistīti 94% piecgadīgie bērni un 98% sešgadīgie bērni. 
Ņemot vērā, ka atsevišķas aktivitātes izglītības jomas pasākuma ietvaros nebija lietderīgi veikt 2010.gadā, saskaņā ar Ministru kabineta rīkojumu Nr.520 pasākuma īstenošanai 2010.gadā samazināts finansējums par 363 703 latiem, novirzot to finansējuma pārdalei Stratēģijas ietvaros labklājības jomas pasākumu finansēšanai.

Kopā 2010.gadā pasākuma ietvaros veiktas valsts budžeta izmaksas 12 542 304 latu apmērā jeb 99,75% no 2010.gadā plānotā finansējuma, tai skaitā pedagogu darba samaksai 12 324 000 latu apmērā un mācību priekšmetu un standartu projektu un programmu paraugu pilnveidei  218 304 latu apmērā. Nodrošinot mācību priekšmetu standartu projektu un programmu paraugu pilnveidi, nav apgūts finansējums 30 993 latu apmērā, jo saskaņā ar žūrijas vērtējumu netika piešķirtas visas paredzētās prēmijas metu konkursā „Inovatīvu mācību līdzekļu izstrāde sešgadīgiem bērniem”, kā arī aizkavējās iepirkuma „Metodisko ieteikumu izstrāde pilnveidotā mācību satura īstenošanai atbilstoši izglītojamo vecumposmam” īstenošana.
Veikta metodisko ieteikumu projektu izstrāde pamatizglītības (1.-6.klasei) mācību priekšmetu programmu īstenošanai, pirmsskolas mācību programmas (bērniem līdz piecu gadu vecumam), metodisko ieteikumu lasīt un rakstīt prasmes veidošanai, kā arī ieteikumu mācību sasniegumu vērtēšanas veikšanai pirmsskolā un pamatizglītībā izstrāde. Minētie materiāli sagatavoti ekspertēšanai. Ir pabeigta sešgadīgo bērnu integrētās mācību programmas aprobācija, eksperti turpina darbu pie aprobācijas rezultātu analīzes un ieteikumiem programmas pilnveidei. Aprobācijā iesaistītās izglītības iestādes tika nodrošinātas ar iespējām savā darbā izmēģināt interaktīvās tāfeles. Mūsdienu tehnoloģiju izmantošanas iespēju apzināšana pirmsskolas izglītībā tiks turpināta arī nākamajā mācību gadā.
Nodrošināta darba samaksa no valsts budžeta līdzekļiem pašvaldību pirmsskolas izglītības iestāžu pedagogiem, kas nodarbināti 5-6 gadīgo bērnu izglītošanā. Uz 2011.gada 2.ceturkšņa beigām izglītības procesā iesaistīti 95% piecgadīgie  un sešgadīgie bērni. 

2011.gadā saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2011.gadam” pasākumam „Izglītības nodrošināšana bērniem 5-6 gadu vecumā” sākotnēji bija paredzēts finansējums 13 273 703 latu apjomā. Izglītības un zinātnes ministrija ir informējusi, ka 2011.gadā pasākumam paredzētais finansējums 75 835 latu apmērā netiks apgūts, ņemot vērā, ka pedagogu profesionālā pilnveide jau notiek ESF projekta ietvaros, un saskaņā ar Ministru kabineta 26.09.2011. rīkojumu Nr.483 minētais finansējuma apmērs ir novirzīts finansējuma pārdalei Stratēģijas ietvaros labklājības jomas pasākuma (valsts līdzfinansējums GMI pabalsta izmaksas nodrošināšanai) finansēšanai 2011.gadā.

Pasākumam paredzētais un izlietotais finansējums 2009.-2011.gada periodā


Tabula Nr.4
	Gads
	Plānotais finansējums 

(LVL)
	Apgūtais finansējums 

(LVL)

	2009. 4.cet.,
tai skaitā:
	4 281 000

	4 185 118

	5-6gadīgo pedagogu atalgojumam
	4 108 000
	4 108 000

	Mācību priekšmetu pilnveidei
	173 000
	77 118

	2010,
tai skaitā:
	12 573 297
	12 542 304

	5-6gadīgo pedagogu atalgojumam
	12 324 000
	12 324 000

	Mācību priekšmetu pilnveidei
	249 297
	218 304

	2011,
tai skaitā:
	13 197 868
	9 484 722 
(2011.gada 9 mēnešos)

	5-6gadīgo pedagogu atalgojumam
	12 324 000
	9 253 428

	Mācību priekšmetu pilnveidei
	873 868
	231 294


Pasākumu turpināšanas nepieciešamība pēc 2011.gada 31.decembra
1. Pašvaldību pirmsskolas izglītības iestāžu pedagogu, kas nodarbināti 5-6 gadīgo bērnu izglītošanā, darba samaksa no valsts budžeta līdzekļiem 
Ministru kabinets 2011.gada 28.martā apstiprināja valsts budžeta bāzes izdevumus 2012.-2014.gadam, iekļaujot nepieciešamo finansējumu pašvaldību pirmsskolas izglītības iestāžu pedagogu, kas nodarbināti piecgadīgo un sešgadīgo bērnu izglītošanā, darba samaksai. Minētajam mērķim 2012.gada valsts budžeta bāzes izdevumos ir paredzēts finansējums 12,3 milj.latu apmērā. Līdz ar to papildu finansējums minētajam pasākumam Stratēģijas ietvaros pēc 2011.gada 31.decembra nav nepieciešams.
2. Pirmsskolas izglītības un pamatizglītības satura pilnveide, pedagogu tālākizglītība 
Saskaņā ar Izglītības un zinātnes ministrijas sniegto informāciju no 2012. līdz 2014.gadam, lai saskaņā ar Valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām sekmīgi īstenotu sešgadīgo izglītojamo integrētās mācību programmas izglītības iestādēs, kas nodrošina obligātās pirmsskolas izglītības apguvi, veiktu pamatizglītības satura pilnveidi un pedagogu tālākizglītību, arī turpmāk  nepieciešams īstenot pedagogu tālākizglītību, veikt sešgadīgo izglītojamo integrēto mācību programmu īstenošanas procesa uzraudzību un veikt izstrādāto pamatizglītības mācību priekšmetu programmu paraugu aprobāciju bērniem no septiņiem līdz vienpadsmit gadiem.
Pasākuma īstenošanai nepieciešamā finansējuma apmērs 2012.-2014.gada periodā

Tabula Nr.5
	Pasākums/ aktivitāte
	Nepieciešamais finansējums (LVL)

	
	2012
	2013
	2014

	Pedagogu tālākizglītības kursi: 
	18 000
	6 000
	6 000

	Sešgadīgo izglītojamo integrētās mācību programmas ieviešanas uzraudzība un metodiskā atbalsta sniegšana
	13 000
	13 000
	13 000

	Mācību priekšmetu programmu paraugu aprobācija 7 – 11 gadiem 12 izglītības iestādēs
	39 900
	39 900
	39 900

	Pavisam KOPĀ GADĀ
	70 900
	58 900
	58 900

	KOPĀ 2012. – 2014.GADĀ
	188 700


Ņemot vērā, ka pasākuma ietvaros paredzētās aktivitātes saskaņā ar 2003.gada 16.septembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.528 „Izglītības un zinātnes ministrijas nolikums” ir Izglītības un zinātnes ministrijas pamatfunkcijas, kuras atbilstoši 2009.gada 30.jūnija noteikumos Nr.682 „Valsts izglītības satura centra nolikums” paredzētajam  īsteno Valsts izglītības satura centrs, tās 2012.gadā un turpmākajos gados ir nodrošināmas ministrijas esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

2.2. Skolēnu pārvadājumu nodrošināšana skolēnu nogādāšanai skolās no apdzīvotajām vietām, kur skolas ir slēgtas (reorganizētas) izglītības reformas rezultātā (atbildīgā institūcija Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, līdzatbildīgā – Izglītības un zinātnes ministrija) 
Pasākuma ietvaros novada pašvaldībām tiek kompensēti transporta izdevumi 90% apmērā, kas radušies organizējot skolēnu pārvadājumus teritorijās, kurās sākot ar 2009.gada 29.maiju slēgtas vai reorganizētas skolas, kā arī paredzēta autobusu iegāde tām pašvaldībām skolēnu pārvadāšanai, kur skolas ir slēgtas vai reorganizētas izglītības reformas rezultātā.
Kopējais pašvaldību norādītais reorganizēto un likvidēto skolu skolēnu skaits, kuriem nepieciešams kompensēt braukšanas izdevumus 2010./2011.mācību gadā, ir 2657, kas ir par 172 skolēniem mazāk nekā 2009./2010.mācību gadā norādītais.

Atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 30.jūlija rīkojumam Nr.446 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai” (turpmāk – MK rīkojums Nr.446), kopā paredzēts piešķirt finansējumu 2 590 000 latu apmērā 42 novadu pašvaldībām 74 autobusu iegādei skolēnu nogādāšanai skolās no apdzīvotajām vietām, kur skolas ir slēgtas vai reorganizētas izglītības sistēmas strukturālo reformu rezultātā. No MK rīkojumā Nr.446 paredzētajiem 74 autobusiem līdz 2011.gada jūnija beigām kopumā piegādāts 41 autobuss 26 novadu pašvaldībām, t.sk. 2011.gada 2.ceturksnī piegādāti 28 autobusi 16 pašvaldībām. 

Kopumā 2010.-2011.gadā VRAA ir izmaksājusi valsts budžeta finansējumu visām  42 pašvaldībām - 90 % no autobusa iegādes cenas – 2 323 946,09 lati.

Atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 13.septembra rīkojumam Nr.539 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai” (turpmāk- MK rīkojums Nr.539) tika paplašināts atbalstāmo pašvaldību loks un paredzēts piešķirt finansējumu tām pašvaldībām, kurām sabiedriskais transports nenodrošina skolēnu nokļūšanu līdz skolai vai esošais autobuss skolēnu pārvadāšanai ir nolietots, kopā paredzot finansējumu 875 000 latu apmērā 20 novadu pašvaldībām 25 autobusu iegādei. 
Līdz 2011.gada 2.ceturkšņa beigām visas 20 pašvaldības, t.sk. 2011.gada 2.ceturksnī 2 novadu pašvaldības, VRAA ir iesniegušas ar piegādātāju noslēgtos līgumus un VRAA pēc līgumu saņemšanas no pašvaldībām veica pārrēķinu, aprēķinot 90% no faktiskās  autobusa piegādes līgumcenas. 

VRAA saskaņā ar MK rīkojumu Nr.446 un MK rīkojumu Nr.539 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu novadu pašvaldībām skolēnu pārvadājumu nodrošināšanai” ir pilnībā veikusi visas izmaksas 62 novadu pašvaldībām skolēnu autobusu iegādei, līdz ar to maksājumi autobusu iegādei 2011.gadā vairs netiek plānoti.

Ņemot vērā kopējo pašvaldību norādīto reorganizēto un likvidēto skolu skolēnu skaitu, pieejamo informāciju par izglītības iestāžu reorganizāciju un mācību dienu skaitu mēnesī, kā arī līdz šim izmaksāto kompensāciju apmēru uz vienu skolēnu, līdz 2011.gada decembra beigām aģentūra plāno izmaksāt kompensāciju par skolēnu braukšanas izdevumiem 250 000 latu apmērā. 

Līdz ar to plānotais atlikums 342 161 latu apmērā (207 448 lati kompensācijas izmaksai, 134 713,40 lati autobusu iegādei) tiek pārdalīts un novirzīts saskaņā ar MK 26.09.2011. rīkojumu. Nr. 483 Stratēģijas ietvaros labklājības jomas pasākumam (valsts līdzfinansējums GMI pabalsta izmaksas nodrošināšanai) finansēšanai 2011.gadā.

Pasākumam paredzētais un izlietotais finansējums 2009.-2011.gada periodā 

Tabula Nr.6
	Gads
	Plānotais finansējums
 (LVL)
	Apgūtais finansējums 

(LVL)

	2009. 4.cet.,
tai skaitā:
	239 501


	71 768

	skolēnu pārvadājumiem
	239 501


	71 768

	autobusu iegādei
	-
	-

	2010,
tai skaitā:
	4 183 502


	3 497 057

	skolēnu pārvadājumiem
	718 502
	419 587

	autobusu iegādei
	3 465 000
	3 077 470

	2011,
tai skaitā:
	612 839

	362 839
(2011.gada 9mēnešos)

	skolēnu pārvadājumiem
	511 054
	261 054

	autobusu iegādei
	101 785
	101 785


Pasākumu turpināšanas nepieciešamība pēc 2011.gada 31.decembra

Saskaņā ar Izglītības un zinātnes ministrijas sniegto informāciju 2011/2012.mācību gadā tiks slēgtas deviņas un reorganizētas 17 skolas. Tāpat, samazinoties valsts dotācijai sabiedriskajam transportam, tiek slēgti sabiedriskā transporta maršruti un vecākiem bieži vien no saviem līdzekļiem nav iespējams segt pārvadāšanas izmaksas, kas ģimenēm rodas izglītības sistēmas reorganizācijas rezultātā, ir nepieciešami finanšu līdzekļi skolēnu nogādāšanai izglītības iestādēs. 
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija prognozē, ka pašvaldībām 2011./2012.mācību gadā papildus būs nepieciešamas pārvadājums aptuveni 600 skolēniem. 2012.gadā kompensāciju vajadzētu saņemt vidēji 2866 skolēniem. Saskaņā ar Valsts reģionālās attīstības aģentūras datiem izmaksātā kompensācija par vienu skolēnu 2010.gadā vidēji bija 189 lati, un tiek prognozēts, ka faktiskās izmaksas par vienu skolēnu nesamazināsies. Prognozētās izmaksas pasākumam 2012.gadā - 542 000 lati.
Ņemot vērā jau notikušās izmaiņas izglītības sistēmā, kā arī, turpinoties skolu tīkla optimizācijas procesam, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija prognozē, ka pašvaldībām būs nepieciešams nodrošināt transportu skolēnu nokļūšanai līdz izglītības iestādei un šim mērķim būtu nepieciešami šādi izdevumi:  

· prognozētās izmaksas pasākumam 2013.gadā - Ls 580 000;
· prognozētās izmaksas pasākumam 2014.gadā - Ls 580 000.

Ņemot vērā, ka skolu tīkla reorganizācija pamatā jau ir notikusi, Ministru kabinets  2011.gada 4.novembrī pieņēma lēmumu par minēto pasākumu īstenošanu pašvaldību finansējuma ietvaros (Ministru kabineta 04.11.2011.sēdes protokollēmuma Nr.63 5.§ 4.punkts).
3.Veselības aprūpes jomas pasākumi (atbildīgā institūcija Veselības ministrija) 
Stratēģijā paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros, sākot ar 2010.gada 2.pusgadu, tika paplašināts veselības aprūpes pasākumu loks, ietverot divus jaunus pasākumus – ģimenes ārstu konsultatīvā tālruņa (laikā, kad nav pieejams ģimenes ārsts) ieviešana un dienas stacionāra pakalpojumu nodrošināšana. Šādas izmaiņas Stratēģijā tika apstiprinātas ar Ministru kabineta 2010.gada 18.augusta rīkojumu Nr.490 „Par Sociālās drošības tīkla stratēģiju”. 

3.1. Personām ar zemiem ienākumiem noteiktās pacientu iemaksas un līdzmaksājuma kompensācija un pamatpakalpojuma apmaksa
Pasākuma ietvaros tiek kompensēta pacienta iemaksa trūcīgām personām un personām ar zemiem ienākumiem, tādējādi nodrošinot veselības aprūpes pieejamību un veicinot iedzīvotāju savlaicīgu vēršanos ārstniecības iestādē. 

Sākotnēji Stratēģijas ietvaros pasākums personām ar zemiem ienākumiem paredzēja pacienta iemaksas un līdzmaksājuma kompensāciju, bet, lai vēl vairāk paplašinātu pakalpojumu pieejamību, atbilstoši Stratēģijā veiktajām izmaiņām, sākot ar 2010.gada 3.ceturksni tiek kompensēta ne tikai pacienta iemaksa un līdzmaksājums personām ar zemiem ienākumiem, bet arī viss pacientam nepieciešamais pakalpojums. 
Kopā 2010.gadā pasākuma ietvaros ir veiktas valsts budžeta izmaksas 8 795 890 latu apmērā. Jau pēc 2010.gada 3.ceturkšņa Veselības ministrija norādīja, ka pasākuma ieviešanai Stratēģijā paredzētais finansējums 2010.gadam ir nepietiekams, un iekšēji veica finansējuma pārdali veselības aprūpes jomas pasākumu ietvaros, norādot nepieciešamību pasākumam palielināt finansējumu. Attiecībā pret Stratēģijā sākotnēji plānoto finansējumu 2010.gadam pasākuma ietvaros finanšu līdzekļu izlietojums ir pārsniegts par 10%.

2011.gada 1.pusgadā no Stratēģijas līdzekļiem 481 096 (no tiem 2.ceturksnī 216 108) ambulatoro apmeklējumu gadījumā ir kompensēta pacienta iemaksa. Ja 2010.gadā apmeklējumi pie ģimenes ārstiem veidoja 67% no visiem ambulatorajiem apmeklējumiem, tad 2011.gada 1.pusgadā proporcionāli ir palielinājies ambulatoro apmeklējumu skaits pie speciālista, jo ambulatoro apmeklējumu skaits gan pie ģimenes ārsta, gan speciālista ir 50%. Kopējais ambulatoro apmeklējumu skaits salīdzinājumā ar 2010.gadu (547 641 ambulatoro apmeklējumu skaits) turpina palielināties un jau pirmā pusgada rādītājs par 137% pārsniedz 2011.gadam definēto rādītāju 202 620 ambulatoro apmeklējumu gadījumi, kad tiek kompensēta pacienta iemaksa. 

Kopējais attiecīgo hospitalizāciju skaits 2011.gada 1.pusgadā bija 17 955 un sasniedza 79% no 2011.gadā kopējā plānotā rādītāja (22 680 hospitalizācijas).

Pasākuma izpildes rādītāji, tai skaitā arī paredzētā finansējuma izlietojums, 2010.gadā ir samērā augsti un arī 2011.gada 1.pusgadā turpina palielināties.
Ņemot vērā esošo situāciju, 2011.gada 19.jūlijā Ministru kabinets ir atbalstījis papildus finansējuma piešķiršanu Veselības ministrijai no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 626 473 latu apmērā, palielinot apropriāciju Stratēģijas pasākuma „Personām, ar zemiem ienākumiem noteiktās pacientu iemaksas un līdzmaksājuma kompensācija un pamatpakalpojuma apmaksa” (Ministru kabineta 19.07.2011. sēdes protokols Nr.44 32§). 
Pasākuma īstenošanai 2011.gadā plānoti 20 092 563 lati
. Pārskata periodā atbilstoši pieejamajam finansējumam 2011.gada 2.ceturksnī ārstniecības iestādēm veiktas valsts budžeta izmaksas 6 727 012 latu apmērā, kas veido 33% no 2011.gadā pasākumam plānotā finansējuma. Kopumā 2011.gada 2.ceturksnī rēķini par sniegtajiem pakalpojumiem sastāda 7 284 190 latus attiecīgi 2.ceturksnī, veidojot starpību starp ārstniecības iestāžu iesniegto rēķinu kopējo summu un faktiski apmaksāto rēķinu summu – 557 178 lati. 2011.gada 1.pusgadā finanšu līdzekļu izlietojums sasniedz jau 58% (11 600 386 lati) no kopējā pasākuma ieviešanai 2011.gadā plānotā finansējuma, bet atbilstoši ārstniecības iestāžu veiktajam darbam 2011.gada pirmajā pusgadā nepieciešamais finansējums sastāda 72% (14 530 681 lati) no kopējā pasākuma ieviešanai plānotā finansējuma. 

Ņemot vērā, ka pasākuma ietvaros ir visstraujākais finansējuma izlietojums, Veselības ministrija ir veikusi pasākumus, lai bremzētu (mazinātu) plānoto līdzekļu patēriņu personu ar zemiem ienākumiem noteiktās pacientu iemaksas un līdzmaksājuma kompensācijai un pamatpakalpojuma apmaksai, kā rezultātā pasākuma izpildes rādītājiem ir tendence samazināties. Ievērojot minēto, Veselības ministrija Stratēģijas ietvaros šī pasākuma finanšu izlietojumu atkārtoti izanalizēs 2011.gada astoņu mēnešu griezumā, lai varētu izvērtēt pasākumam nepieciešamo finanšu līdzekļu apmēru 2011.gada otrajam pusgadam. 

Pasākumam paredzētais un izlietotais finansējums 2009.-2011.gada periodā

Tabula Nr.7
	Gads
	Plānotais finansējums
(LVL)
	Apgūtais finansējums (LVL)

	2009.g.4.cet.
	516 748
	69 526

	2010
	8 002 426
	8 795 890

	2011
	20 092 563
	15 568 668
(2011.gada 9 mēnešos)


Pasākumu turpināšanas nepieciešamība pēc 2011.gada 31.decembra

Pirms Stratēģijas pasākumu ieviešanas, atbilstoši 2006.gada 19.decembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.1046 „Veselības aprūpes organizēšanas un finansēšanas kārtība” 10.17.punktam viena no iedzīvotāju kategorijām, kas atbrīvotas un pacietu iemaksas bija trūcīgas personas (izņemot laika periodu no 2009.gada 1.marta līdz 2009.gada 1.oktobrim, kad trūcīgām personām pacientu iemaksu kompensēja 50% apmērā). Lai nodrošinātu veselības aprūpes pakalpojumu pieejamību un veicinātu iedzīvotāju savlaicīgu vēršanos pie ārsta, Stratēģijas ietvaros tika paplašināts no pacientu iemaksas atbrīvoto kategoriju apjoms, nosakot, ka arī personas ar zemiem ienākumiem ir atbrīvotas no pacientu iemaksas, kā arī veselības aprūpes pamatpakalpojums tika apmaksāts no Sociālās drošības tīkla stratēģijas līdzekļiem. 
Lai gan trūcīgo personu skaitam 2011.gadā ir tendence samazināties, tad salīdzinājumā ar 2008.gadu, kad 5,3% iedzīvotāju bija piešķirts trūcīgas personas statuss , saglabājas joprojām ļoti augsts trūcīgo personu skaits. Ir svarīgi saglabāt iespēju trūcīgām personām saņemt veselības aprūpes pakalpojumus ar atvieglotiem nosacījumiem, turpinot kompensēt pacientu iemaksas un līdzmaksājumus, kā arī dienas stacionāra pakalpojumus, bet veselības aprūpes pamatpakalpojumus apmaksāt no veselības aprūpei piešķirtajiem līdzekļiem budžeta programmas 33.00.00 „Veselības aprūpes nodrošināšana” apakšprogrammas 33.01.00 „Ārstniecība” ietvaros. 
Dienas stacionārā sniegto pamatpakalpojumu trūcīgām personām apmaksa ārstniecības iestādēm no Sociālās drošības tīkla stratēģijas līdzekļiem ir svarīga, jo šis pakalpojumu veids ir vērsts uz ambulatorās veselības aprūpes pakalpojumu sistēmas attīstību, ko pacientam var nodrošināt pēc iespējas tuvāk dzīvesvietai, kas īpaši trūcīgajām personām ir būtisks faktors, piemēram, no ceļa izdevumu un uzturēšanās slimnīcā izmaksu viedokļa.  Papildus tam, jāņem vērā, ka 2010.gadā no Stratēģijas līdzekļiem tika nodrošināti dienas stacionāra pakalpojumi un dienas stacionāru nodrošināšana ir saistīta ar izmaiņām veselības aprūpes sistēmā. Ja šī pasākuma īstenošanai 2012.gadā un turpmāk netiks piešķirti papildus valsts budžeta līdzekļi, tad nozīmīga iedzīvotāju daļa nesaņems savlaicīgi veselības aprūpes pakalpojumus, jo pašreiz noteiktais pacienta iemaksu apjoms ir kļuvis par  reālu šķērsli veselības aprūpes pakalpojumu saņemšanai. Tas nenovēršami novedīs pie slimību ielaistības, dažādu komplikāciju rašanās, neatliekamās ārstēšanās izmaksu palielināšanās, darbaspēka zuduma, invaliditātes pieauguma un citām nelabvēlīgām sekām.

Pasākuma ietvaros paredzētās aktivitātes 2012.-2014.gada periodam

No pacientu iemaksas un līdzmaksājuma atbrīvot trūcīgās personas un trūcīgajām personām nodrošināt dienas stacionāru pakalpojumus (pamatpakalpojums, izņemot dienas stacionāra pakalpojumi trūcīgām personām,  tiks apmaksāts no veselības aprūpei piešķirtajiem līdzekļiem budžeta programmas 33.00.00 „Veselības aprūpes nodrošināšana” apakšprogrammas 33.01.00 „Ārstniecība”).

2011.gada 4.novembrī Ministru kabinets atbalstīja pasākuma turpināšanu 2012.gadā Stratēģijas ietvaros, paredzot noteikto pacienta iemaksu un līdzmaksājuma kompensāciju un dienas stacionāra pakalpojumus trūcīgām personām  nodrošināšanai finansējumu 2012.gadā 5 857 934 latu apmērā (Ministru kabineta 04.11.2011. sēdes protokollēmuma Nr.63 5.§ 1.punkts).
3.2. Zāļu iegādes izdevumu kompensēšana pacientiem 100% apmērā
Pasākuma ietvaros tiek nodrošināta pacienta līdzmaksājuma segšana trūcīgām personām un personām, kuru ienākumi nepārsniedz 120 latus, iegādājoties zāles kompensācijas sistēmas ietvaros.

Kopumā 2010.gada laikā 21 920 pacientiem kompensētas zāles un medicīniskās ierīces 100% apmērā.
2011.gada 1.pusgadā no Stratēģijas līdzekļiem 22 493 pacientiem (unikālo pacientu skaits) zāles un medicīniskās ierīces tika kompensētas 100% apmērā, kas pārsniedz 2011.gadam kopējo plānoto rādītāju (22 000 unikālie pacienti) par 2,2%. Arī salīdzinot šos rādītājus 2011.gada 1. un 2.ceturkšņu ietvaros, redzams, ka rādītājam ir tendence pieaugt (15 218 unikālie pacienti 2011.gada 1.ceturksnī un 17 392 pacienti 2011.gada 2.ceturksnī). Zāļu un medicīnisko ierīču kompensācija trūcīgiem pacientiem saskaņā ar 2006.gada 31.oktobra Ministru kabineta noteikumiem Nr.899 „Ambulatorajai ārstēšanai paredzēto zāļu un medicīnisko ierīču iegādes izdevumu kompensācijas kārtība” ietver zāļu un medicīnisko ierīču kompensāciju ambulatorajā līmenī. Līdz ar to apmeklējumu skaita pie speciālistiem pieaugums tieši ietekmē arī kompensējamo medikamentu patēriņa pieaugumu.
2011.gada 1.pusgadā zāļu kompensēšanai 100% apmērā izlietoti 2 177 673 lati, kas veido 52% no pasākuma ieviešanai 2011.gadā kopējā plānotā finansējuma. 2011.gada 1.pusgadā starpība starp valsts budžeta izmaksām un saņemtajiem rēķiniem sastāda 550 087 latus (rēķini par pakalpojuma sniegšanu saņemti 2 727 760 latu apmērā).

Ņemot vērā straujo finansējuma izlietojumu, Veselības ministrija ir veikusi pasākumus, lai bremzētu (mazinātu) plānoto līdzekļu patēriņu zāļu iegādes kompensēšanai iedzīvotājiem ar zemiem ienākumiem.  
Pasākumam paredzētais un izlietotais finansējums 2009.-2011.gada periodā 


Tabula Nr.8
	Gads
	Plānotais finansējums
(LVL)
	Apgūtais finansējums (LVL)

	2009.g.4.cet.
	2 035 930
	6 181

	2010
	2 886 199
	2 947 324

	2011
	4 186 492
	3 593 623 

(2011.gada 9 mēnešos)
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Latvijā ilgstoši tiek piešķirts vismazākais finansējums zāļu iegādes kompensācijai. Nepietiekamais finansējums zāļu iegādes kompensācijas sistēmā ir izraisījis hronisko un savlaicīgi neārstēto slimību apjoma pieaugumu. Pacienti (galvenokārt trūcīgie pacienti un pacienti ar zemiem ienākumiem), nespējot medikamentus saņemt ambulatorajā sistēmā, tos saņem stacionārā, jo, veselības stāvoklim pasliktinoties tiek hospitalizēti, tādējādi palielinot veselības aprūpes izmaksas. Samazinoties valsts atbalstam zāļu iegādē, būtiski pasliktinās pacientu pieejamība medikamentiem, līdz ar to arī veselības aprūpes kvalitāte un attiecīgi palielināsies pieprasījums pēc stacionārajiem veselības pakalpojumiem. Latvijā salīdzinājumā ar citām Eiropas Savienības valstīm jau tagad ir lielākais pacientu līdzmaksājums valsts apmaksātajiem medikamentiem. Ņemot vērā, ka tiek plānots mainīt mērķa grupu, kas var saņemt pakalpojumu, ir jāmaina pasākuma nosaukums – „Zāļu iegādes izdevumu kompensēšana trūcīgām personām 100% apmērā”.
Pasākuma ietvaros paredzētās aktivitātes 2012.-2014.gada periodam
Pilnībā apmaksā zāļu vai medicīnisko ierīču iegādes izdevumus trūcīgām personām, kurām atbilstoši diagnozei pienākas zāļu iegādes izdevumu kompensācija.
2011.gada 4.novembrī Ministru kabinets atbalstīja pasākuma turpināšanu 2012.gadā Stratēģijas ietvaros,  paredzot zāļu iegādes izdevumu kompensēšanas trūcīgām personām 100% apmērā nodrošināšanai finansējumu 2012.gadā 5 701 274 latu  apmērā (Ministru kabineta 04.11.2011. sēdes protokollēmuma Nr.63 5.§ 1.punkts).
3.3. Mājas aprūpes nodrošināšana pacientiem ar smagām slimībām

Pasākuma ietvaros paredzēts nodrošināt hroniski slimo pacientu mājas aprūpi, tā samazinot nepieciešamību pēc stacionāra pakalpojumiem. No Stratēģijas līdzekļiem mājas aprūpes pakalpojumi tiek apmaksāti visiem pacientiem, ne tikai personām ar zemiem ienākumiem.
2010.gadā no pasākuma ietvaros tika nodrošinātas 82 896 mājas aprūpes vizītes, nesasniedzot 2010.gadam plānoto rādītāju 200 000, jo, netika ņemts vērā fakts, ka no Stratēģijas līdzekļiem mājas aprūpes vizītes kompensācija 2010.gada 1.pusgadā attiecās tikai uz pacientiem ar zemiem ienākumiem, bet visiem pacientiem - tikai 2010.gada otrajā pusē. Vienlaikus mājas aprūpes pakalpojums ir salīdzinoši jauns veselības aprūpes pakalpojums un 2010.gadā šī pakalpojuma nodrošināšanai veidojās ārstniecības iestāžu infrastruktūra, tika izstrādātas kvalitātes prasības.
Kopā 2010.gadā pasākuma ietvaros ir izlietots valsts budžeta finansējums  786 683 latu apmērā jeb 89%  no 2010.gadam plānotā finansējuma.
No Stratēģijas līdzekļiem 2011.gada pirmajā pusgadā tika nodrošinātas 81 879 mājas aprūpes vizītes, kas sastāda 41% no kopējā 2011.gadam definētā rādītāja – 200 000 mājas aprūpes vizītes. Šī pakalpojuma apjoms salīdzinājumā ar 2010.gadu ir nozīmīgi palielinājies, jo 2011.gada pirmā pusgada rādītāji gandrīz sasniedz kopējo 2010.gada mājas aprūpes vizīšu skaitu (82 896 mājas vizītes). Izpildes rādītāju pakāpeniskais pieaugums skaidrojams ar to, ka mājas aprūpes pakalpojumu veids ir salīdzinoši jauns pakalpojums, līdz ar to šī veselības aprūpes pakalpojuma sniedzēji turpina attīstīt savu infrastruktūru, veic nepieciešamās aktivitātes, lai ievērotu 2010.gadā apstiprinātās kvalitātes prasības attiecībā uz mājas aprūpes pakalpojumu sniegšanu, kā arī turpina palielināties iedzīvotāju un ārstniecības personu izpratnes un informētības līmenis par mājas aprūpi.

Kopējais finanšu līdzekļu izlietojums 2011.gada 1.pusgadā ir 516 622 lati, kas veido 21% no 2011.gadā plānotā finansējuma. Lai gan salīdzinājumā ar 2011.gada 1.cetruksni ir veiktas mazākas valsts budžeta izmaksas šim pasākumam, 2011.gada 1.pusgadā veidojas 300 927 latu starpība starp nepieciešamo finansējumu, lai apmaksātu 2011.gada 1.pusgadā saņemtos rēķinus par mājas aprūpes nodrošināšanu pacientiem ar smagām slimībām (817 549 lati). 

Pasākumam paredzētais un izlietotais finansējums 2009.-2011.gada periodā 

Tabula Nr.9
	Gads
	Plānotais finansējums
(LVL)
	Apgūtais finansējums (LVL)

	2009.g.4.cet.
	3 870 000
	0

	2010
	880 709
	786 683

	2011
	2 506 802
	1 078 398
(2011.gada  9 mēnešos)


Pasākumu turpināšanas nepieciešamība pēc 2011.gada 31.decembra

Mājas aprūpes nodrošināšana pacientiem ar smagām slimībām ir viens no tiem Stratēģijas ietvaros īstenotajiem pasākumiem, kas vērsts uz veselības aprūpes sistēmas attīstību, kas paredz  stiprināt ambulatoro veselības aprūpi, kā efektīvāko veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanas veidu, kam nepieciešami salīdzinoši mazāki finansiālie resursi. Turpinot pacienta ar hronisku slimību aprūpi mājās, ir iespējams samazināt ārstēšanas laiku stacionārā, kā arī samazināsies neatliekamās medicīniskās palīdzības izsaukumi pie pacienta hronisku slimību paasinājuma gadījumā. Tādā veidā tiks veicināta efektīvāka veselības aprūpes līdzekļu izlietošana, atslogojot salīdzinoši dārgo slimnīcu sektoru un neatliekamās medicīniskās palīdzības dienestu. 
Laika periodā no 2012.gada līdz 2014.gadam šī pasākuma ietvaros papildus paredzēts pacientiem ar insultu pēc hospitalizācijas saņemt mājās ergoterapeita un fizioterapeita pakalpojumus, lai nodrošinātu pacientiem rehabilitāciju dzīvesvietā. Šādu pakalpojumu sniegšana nodrošinās, ka pacientus varēs izrakstīt ātrāk no slimnīcas un viņiem būs iespējams saņemt savlaicīgu medicīnisko palīdzību sava veselības stāvokļa uzlabošanai un atjaunošanai, līdz ar to mazinot gadījumu skaitu, kad pacients, nesaņemot savlaicīgu rehabilitāciju var tikt atkārtoti hospitalizēts. Ja šim pasākumam netiks paredzēti papildus  valsts budžeta līdzekļi turpmākajos 3 gados, tad tiks apturēta 2009.gadā veiksmīgi uzsāktā šī veselības aprūpes pakalpojuma attīstība, ņemot vērā to, ka valsts budžeta konsolidācijas ietvaros veselības nozarei piešķirtais valsts finansējums 2012.gadā netiks palielināts.
Pasākuma ietvaros paredzētās aktivitātes 2012.-2014.gada periodam
Mājas aprūpes dienests nodrošina hroniski slimu pacientu aprūpi dzīvesvietā.
2011.gada 4.novembrī Ministru kabinets atbalstīja pasākuma turpināšanu 2012.gadā Stratēģijas ietvaros, paredzot mājas aprūpes pacientiem ar smagām slimībām nodrošināšanai finansējumu 2012.gadā  3 312 552 latu  apmērā (Ministru kabineta 04.11.2011. sēdes protokollēmuma Nr.63 5.§ 1.punkts).
3.4. Primārās veselības aprūpes pakalpojumu pieejamības uzlabošana, piesaistot ģimenes ārsta praksei otru māsu

Pasākuma ietvaros tiek nodrošināta iespēja ģimenes ārstu praksēm piesaistīt otru māsu.

Kopā 2010.gadā ģimenes ārstu komandas paplašināšanai piesaistītas 289 māsas. Veicot grozījumus Stratēģijā, ar 2010.gada 2.pusgadu otru māsu iespējams piesaistīt visām ģimenes ārstu praksēm, ne tikai ārpus pilsētām esošajām ģimenes ārsta praksēm.
Lai nodrošinātu, ka ģimenes ārsta, kurš saņem papildus finansējumu otras māsas vai ārsta palīga darbības nodrošināšanai, darbības izvērtēšana ir objektīva, tika pieņemti Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumi Nr.1217 „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1046 „Veselības aprūpes organizēšanas un finansēšanas kārtība””, nosakot, ka trūcīgo personu sarakstu ģimenes ārsts iesniedz Veselības norēķinu centrā uzreiz pēc tā izveides un pēc tam divas reizes gadā, un Veselības norēķinu centrs izvērtē tās ģimenes ārsta prakses, kas saņem maksājumu par trūcīgo personu aptveri. Veselības norēķinu centrs vērtē tās ģimenes ārstu prakses, kurās visā vērtēšanas periodā (sešus mēnešus vai gadu) ir nodrošināta par trūcīgo personu veselības aprūpi atbildīgā māsa, un vērtēšana tiek veikta attiecībā uz ģimenes ārsta prakses iesniegtajā sarakstā iekļautajām trūcīgajām personām, kuras visa vērtēšanas perioda laikā ir reģistrētas pie konkrētā ģimenes ārsta.
2010.gadā pasākuma ietvaros ir izlietots valsts budžeta finansējums 1 135 630 latu apmērā, kas ir 37%  no plānotā finansējuma ņemot vērā ģimenes ārstu pārāk lēno iesaistīšanos ģimenes ārsta praksēs un primārās veselības aprūpes pakalpojumu pieejamības attīstībā. 

Pasākuma ietvaros 2011.gadā tika plānots paplašināt un stiprināt primāro veselības aprūpi, 500 ģimenes ārstu praksēm piesaistot otru māsu. Pārskata periodā ir palielinājies to ģimenes ārstu prakšu skaits, kurām ir piesaistīta otra māsa, 2011.gada pirmajā pusgadā sasniedzot 425, kas ir 85% no 2011.gadā sasniedzamā rādītāja.

2011.gada 1. pusgadā apgūti 990 366 lati, sasniedzot 38% no kopējā pasākuma ieviešanai 2011.gadā plānotā finansējuma. 2011.gada 1.pusgadā starpība starp saņemtajiem rēķiniem par otrās māsas piesaistīšanu ģimenes ārstu praksēs (1 240 535lati) un 2011.gada 1.pusgadā apmaksāto rēķinu summu (990 366 lati) ir 250 169 latu. 
Pasākumam paredzētais un izlietotais finansējums 2009.-2011.gada periodā


Tabula Nr.10
	Gads
	Plānotais finansējums (LVL)
	Apgūtais finansējums (LVL)

	2009. 4.cet.
	-
	-

	2010.
	3 090 833
	1 135 630

	2011.
	2 593 728
	1 695 060
(2011.gada  9 mēnešos)


Pasākumu turpināšanas nepieciešamība pēc 2011.gada 31.decembra

Šis pasākums ir vērsts uz veselības aprūpes sistēmas attīstību, lai uzlabotu kopējos iedzīvotāju veselības rādītājus, tai skaitā samazinātu saslimšanu ar hroniskām slimībām, jo ģimenes ārstu darba pilnveidošana un uzlabošana ir veids kā samazināt hronisko pacientu nokļūšanu salīdzinoši dārgajā slimnīcu sektorā.
Ņemot vērā to, ka šis stratēģijas pasākums ir sekmīgi ieviests un kopš 2010.gada 446 ģimenes ārstu praksēm piesaistīta otra māsa, tad arī turpmākajos gados valsts budžeta līdzekļi galvenokārt ir jāparedz otras māsas uzturēšanai (atalgojums). Otra māsas pamatuzdevums ir aicināt pacientus uz profilaktiskajām apskatēm, izglītot ģimenes ārsta pacientus par veselīgu dzīves veidu, fiziskajām aktivitātēm, nodrošināt hronisko pacientu aprūpi un izglītošanu ģimenes ārstu praksē, apzināt pie ģimenes ārsta reģistrētos trūcīgos pacientus.
Pasākuma ietvaros paredzētās aktivitātes

Otras māsas iesaiste ģimenes ārsta praksē, nodrošinot, ka māsa patstāvīgi pieņem pacientus.
2011.gada 4.novembrī Ministru kabinets atbalstīja pasākuma turpināšanu 2012.gadā Stratēģijas ietvaros, paredzot primārās veselības aprūpes pakalpojumu pieejamības uzlabošanai, piesaistot ģimenes ārsta praksei otru māsu, finansējumu 2012.gadā  4 143 585 latu  apmērā (Ministru kabineta 04.11.2011. sēdes protokollēmuma Nr.63 5.§ 1.punkts).
3.5. Ģimenes ārstu konsultatīvā tālruņa (laikā, kad nav pieejams ģimenes ārsts) ieviešana

Ģimenes ārstu konsultatīvais tālrunis darbosies vakara un nakts stundās, kā arī brīvdienās. Šāda tālruņa ieviešana dos iespēju pacientam pēc ģimenes ārsta darba laika iegūt sev nepieciešamo medicīnisko konsultāciju akūtu saslimšanu un hronisku saslimšanu paasinājuma gadījumā. Pasākuma īstenošana uzsākta un ģimenes ārstu konsultatīvais tālrunis 66016001 sāka darboties ar 2011.gada 1.maiju.
Lai nodrošinātu ģimenes ārstu konsultatīvā tālruņa ieviešanu 2011.gadā, Veselības ministrija 2010.gada 4.ceturksnī izstrādāja tehnisko specifikāciju un izsludināja iepirkumu „Ģimenes ārstu konsultāciju tālrunis”.
Ņemot vērā to, ka šis ir jauns pakalpojums iedzīvotājiem, par kuru liela daļa iedzīvotāju nav informēti, tad 2011.gada 1.pusgadā ir iztērēti tikai 22% no kopējā pasākuma ieviešanai plānotā finansējuma un izvirzītais rādītājs 200 konsultācijas diennaktī nav sasniegts (vidēji par 2011.gada maija un jūnija mēnesi diennaktī saņemti 63 pamatoti zvani).
Pasākumam paredzētais un izlietotais finansējums 2009.-2011.gada periodā


Tabula Nr.11
	Gads
	Plānotais finansējums (LVL)
	Apgūtais finansējums (LVL)

	2009. 4.cet.
	-
	-

	2010.
	-
	-

	2011.
	191 233
	65 405
(2011.gada 9 mēnešos)


Pasākumu turpināšanas nepieciešamība pēc 2011.gada 31.decembra

Ģimenes ārsta konsultatīvā tālruņa pakalpojuma pieejamība dos iespēju pacientam pēc ģimenes ārsta darba laika iegūt sev nepieciešamo medicīnisko konsultāciju akūtu saslimšanu un hronisku slimību paasinājumu gadījumos. Vienlaikus pakalpojuma turpināšana mazinās zvanu un izsaukumu skaitu uz Neatliekamā medicīniskās palīdzības dienestu.
Pasākuma ietvaros paredzētās aktivitātes 2012.-2014.gada periodam
Ģimenes ārstu konsultatīvais tālrunis darbosies vakara un nakts stundās, kā arī brīvdienās.

2011.gada 4.novembrī Ministru kabinets atbalstīja ģimenes ārstu konsultatīvā tālruņa (laikā, kad nav pieejams ģimenes ārsts) darbību 2012.gadā Stratēģijas ietvaros, paredzot finansējumu 2012.gadā  187 473 latu  apmērā (Ministru kabineta 04.11.2011. sēdes protokollēmuma Nr.63 5.§ 1.punkts).
3.6. Stacionāro pakalpojumu koncentrēšana pacientiem ar garīgām slimībām, samazinot gultu skaitu, attīstot aprūpi dienas centros

Pasākuma ietvaros paredzēts nodrošināt vienlīdzīgas iespējas visiem Latvijas iedzīvotājiem saņemt nepieciešamo garīgās veselības aprūpi, palielinot ģimenes ārstu lomu, un rodot iespēju pacientiem ar garīgās veselības problēmām nepieciešamo aprūpi saņemt maksimāli tuvu dzīvesvietai, kā arī iekļaut pacientus sabiedrībā. Sākot ar 2010.gada 2.pusgadu no Stratēģijas līdzekļiem tiek apmaksāta visu psihiatrisko pacientu ambulatorā aprūpe, ne tikai personām ar zemiem ienākumiem.
No Stratēģijas līdzekļiem kopumā 2010.gadā tika nodrošināta  823 pacientu aprūpe dienas centros. 2010.gadam definētais rādītājs – 400 pacientu ar garīgās veselības traucējumiem aprūpe dienas centros ir pārsniegts, jo 2010.gadā, veicot izmaiņas Stratēģijā, tika paplašināts personu loks, kas tiesīgas saņemt garīgās veselības aprūpi dienas stacionāros. 2010.gadā pasākuma ietvaros finansējuma izlietojums pārsniedz gadam plānoto finansējumu četras reizes un tas ir 183 387 lati, tāpēc pasākuma ieviešanai tika veikta iekšējā pārdale veselības aprūpes jomas pasākumu ietvaros.
Stratēģijas ietvaros 2011.gadā tika plānots paplašināt dienas stacionāru (dienas centru), kuros nodrošina pacientiem ar garīgām saslimšanām nepieciešamo aprūpi. 2011.gada 1.pusgadā tika nodrošināta 1 001 pacientu aprūpe dienas centros, līdz ar to 2011.gadam definētais rādītājs (400 pacienti) ir pārsniegts par 150%. 

Dienas stacionāra pakalpojumu personām ar garīgām saslimšanām apjoma palielināšanās skaidrojama ar to, ka valstī kopumā tiek attīstīta ambulatorā aprūpe, tai skaitā dienas stacionāru pakalpojumi. Ir palielinājies informētības un  izpratnes līmenis gan pacientiem, gan viņu tuviniekiem, gan arī ārstniecības personām par šo pakalpojumu, kā arī 2011.gada 1.pusgadā tika noteikta kārtība
, kādā persona saņem veselības aprūpes pakalpojumus dienas stacionārā, kā arī noteikti dienas stacionāru veidi un manipulācijas, kuras veicamas konkrētā dienas stacionārā atbilstoši tā veidam un līmenim. 
Kopumā 2011.gada pirmajā pusgadā izlietoti 231 628 lati jeb 48% no kopējā pasākuma ieviešanai 2011.gadā plānotā finansējuma. 58 510 lati ir starpība starp nepieciešamo finansējumu, lai apmaksātu 2011.gada 1.pusgadā saņemtos rēķinus par ambulatoro aprūpi pacientiem ar garīgām slimībām (290 138 lati) un atbilstoši pieejamajam finansējumam 2011.gada 1.pusgadā apmaksātajiem rēķiniem par šo pakalpojumu (231 628 lati). 

Pasākumam paredzētais un izlietotais finansējums 2009.-2011.gada periodā 

Tabula Nr.12
	Gads
	Plānotais finansējums (LVL)
	Apgūtais finansējums (LVL)

	2009. 4.cet.
	540 000
	0

	2010.
	44 867
	183 387

	2011.
	480 266
	385 427
(2011.gada  9 mēnešos)


Pasākumu turpināšanas nepieciešamība pēc 2011.gada 31.decembra

Pasākuma ietvaros tiek nodrošināta vienlīdzīga iespēja visiem Latvijas iedzīvotājiem saņemt nepieciešamo garīgo veselības aprūpi, palielinot ģimenes ārsta lomu un radot iespēju pacientiem ar garīgās veselības problēmām aprūpi saņemt pēc iespējas tuvāk dzīvesvietai, kā arī iekļaut un integrēt pacientu sabiedrībā.  

Pasākuma 2011.gadam definētais rādītājs (400 pacienti) ir pārsniegts par 150%, jo valstī kopumā tiek attīsta ambulatorā aprūpe, tai skaitā dienas stacionāru pakalpojumi. Veselības ministrija ir izstrādājusi grozījumus normatīvajos aktos, kā rezultātā 2011.gada 1.pusgadā tika noteikta kārtība, kādā persona saņem veselības aprūpes pakalpojumus dienas stacionārā, kā arī noteikti dienas stacionāru veidi un manipulācijas, kuras veicamas konkrētā dienas stacionārā atbilstoši tā veidam un līmenim. 

Ievērojot pieprasījumu pēc šāda veida pakalpojumiem, kā arī uzsāktās aktivitātes šāda veida pakalpojumu attīstība, šim pasākumam ir nepieciešams paredzēt papildus valsts finansējumu vismaz turpmākajiem 3 gados, ņemot vērā to, ka valsts budžeta konsolidācijas ietvaros veselības nozarei piešķirtais valsts finansējums 2012.gadā netiks palielināts. 

Pasākuma ietvaros paredzētās aktivitātes 2012.-2014.gada periodam
Pacientu ar garīgām slimībām dienas stacionāra pakalpojumu nodrošināšana.
2011.gada 4.novembrī Ministru kabinets atbalstīja pasākuma turpināšanu 2012.gadā Stratēģijas ietvaros, paredzot stacionāro pakalpojumu koncentrēšanas pacientiem ar garīgām slimībām, attīstot aprūpi dienas centros, nodrošināšanai finansējumu 2012.gadā 672 111 latu  apmērā (Ministru kabineta 04.11.2011. sēdes protokollēmuma Nr.63 5.§ 1.punkts).
3.7.  Kompensācijas mehānisma izveide pacientu viesnīcas izdevumu segšanai (izmitināšanas izdevumi)

Pasākuma ietvaros trūcīgām personām un personām ar zemiem ienākumiem tiek kompensēta slimnīcā izveidoto viesnīcas tipa gultu apmaksa (pacientam paliekot pa nakti ārstniecības iestādē, netiek nodrošināta ārstniecības personu uzraudzība). Tādējādi pacientam pieejama ārstniecība, kuru no valsts budžeta līdzekļiem nodrošina ambulatori nevis stacionāri.

2010.gada „slimnīcu viesnīcās” uzturējušies 7 208 pacienti, kam kompensētas uzturēšanās izmaksas. ,„Slimnīcu viesnīcās” izmitināto pacientu skaitam, kas saņem atbalstu Stratēģijas ietvaros, 2011.gadā ir tendence pieaugt,  jo 2011.gada pirmajā pusgadā ir sasniegti 55,6% (4009 izmitināto unikālo pacientu skaits 2011.gada pirmajā pusgadā) no kopējā 2011.gadam izvirzītā sasniedzamā rādītāja (7 200 pacientu skaits). To var skaidrot ar ambulatoro veselības aprūpes pakalpojumu apjoma palielinājumu, kā arī pacientu un ārstniecības personu informētības palielināšanos par iespēju pacientu izmitināt „slimnīcu viesnīcā”.

2010.gadā pasākuma ietvaros veiktas valsts budžeta izmaksas 455 092 latu apmērā, kas attiecībā pret Stratēģijā paredzēto finansējumu 2010.gadam pasākuma ietvaros finanšu līdzekļu izlietojums ir pārsniegts par 57%, tādējādi tika veikta finansējuma pārdale starp Stratēģijas veselības jomas pasākumiem.
2011.gada 1.pusgadā finanšu līdzekļu izlietojums sasniedz 275 384 lati (no tiem 181 030 lati 2.ceturksnī), kas ir 31% no pasākuma ieviešanai 2011.gadā kopējā plānotā finansējuma (2011.gada 1.pusgadā rēķini par pakalpojuma sniegšanu saņemti 344 947 latu apmērā). Arī šim pasākumam nepieciešamais finansējums, lai apmaksātu 2011.gada 2.ceturksnī saņemtos rēķinus par trūcīgām personām un personām ar zemiem ienākumiem slimnīcā izveidoto viesnīcas tipa gultu apmaksai ir 189 278 lati, bet atbilstoši pieejamajam finansējumam 2011.gada 2.ceturksnī bija iespējams apmaksāt rēķinus par 181 030 latiem, veidojot starpību 8 248 lati.  

Pēc pasākumam paredzētā finansējuma apguves prognozēm, pasākumam 2011.gadā būs nepieciešams mazāks finansējums kā plānots. līdz ar to atkārtoti analizējot pasākuma izpildes rādītājus par 2011.gada pirmajiem astoņiem mēnešiem, tiks vērtēta iespēja plānoto neapgūto finansējumu pārdalīt pasākuma „Personām ar zemiem ienākumiem noteiktās pacientu iemaksas un līdzmaksājuma kompensācija un pamatpakalpojuma apmaksa” īstenošanai.  

Pasākumam paredzētais un izlietotais finansējums 2009.-2011.gada periodā 


Tabula Nr.13
	Gads
	Plānotais finansējums (LVL)
	Apgūtais finansējums (LVL)

	2009. 4.cet.
	600 000
	13 360

	2010.
	289 061
	455 092

	2011.
	886 100
	396 816
(2011.gada  9 mēnešos)


Pasākumu turpināšanas nepieciešamība pēc 2011.gada 31.decembra

Pasākums Kompensācijas mehānisma izveide pacientu viesnīcas izdevumu segšanai (uzturēšanās „slimnīcu viesnīcās”) pēc 2011.gada 31.decembra netiks veikts.
4. Pārvadājumu (transporta) jomas pasākums (atbildīgā institūcija Satiksmes ministrija)
4.1 Līdzekļi zaudējumu kompensēšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par valsts noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem sabiedriskajā transportā (Pārvadājumu jomas pasākums Nr.1)
Pasākuma ietvaros tiek nodrošināti sabiedriskā transporta pakalpojumi noteiktām pasažieru kategorijām, kompensējot sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem radītos zaudējumus. 

Lai noteiktu zaudējumu apjomu, kas radies par personu ar braukšanas maksas atvieglojumiem pārvadāšanu, katru mēnesi tiek apkopota informācija, kuru sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēji iegūst no kases aparātos vai kases sistēmās reģistrētajiem darījumiem, t.i. izsniegtajām biļetēm. Pasažieriem, kuriem saskaņā ar normatīvajiem aktiem ir piemērojami braukšanas maksas atvieglojumi, tiek izsniegtas biļetes ar piemērotu atlaidi – 100% apmērā, un saskaņā ar kases aparātos vai kases sistēmās reģistrētajiem darījumiem ir iespēja konstatēt nesaņemto ieņēmumu daļu jeb radītos zaudējumus atkarībā no pasažiera izvēlētā braukšanas attāluma.
Kopumā 2010.gadā ir pārvadāti 7 266 237 pasažieri, kam piemēroti braukšanas maksas atvieglojumi 100% apmērā, radot sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem zaudējumus 7 406 889 latu apmērā. Kopējais pārvadāto pasažieru, kam piemērojami braukšanas maksas atvieglojumi ar atlaidi 100% apmērā, īpatsvars kopējā reģionālajos starppilsētu nozīmes maršrutos pārvadāto pasažieru skaitā ir 13,9 %, un reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos – 10,97%. Vidējie rezultatīvie radītāji pārsniedz sākotnējo plānotos un noteiktos rezultātus, jo līdz 2010.gadam netika veikta detalizēta un precīza pasažieru ar braukšanas maksas atvieglojumiem uzskaite.
Kompensējot pārvadātājiem zaudējumus par valsts noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem sabiedriskajā transportā, kopumā 2010.gadā izmaksāts valsts budžeta  finansējums 7 406 889 latu apmērā, tai skaitā izmaksāts Stratēģijā pasākuma īstenošanai paredzētais finansējums 100% apmērā jeb 6 956 137 lati, kā arī 450 752 lati izmaksāti no valsts budžeta apakšprogrammas 31.06.00 „Dotācija zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem”
Nodrošinot pasākuma uzraudzību, izlases veidā tika apsekoti reģionālo starppilsētu nozīmes maršrutu reisi, pārbaudot pasažieriem izsniegtās biļetes un dokumentus, kas apliecina pasažiera tiesības izmantot braukšanas maksas atvieglojumus, un pārkāpumi netika konstatēti. Savukārt, veicot pārbaudes uzņēmumos, kas sniedz sabiedriskā transporta pakalpojumus reģionālos starppilsētu un vietējās nozīmes maršrutos, VSIA „Autotransporta direkcija” ir iepazinusies ar pārvadāto pasažieru, kam ir tiesības izmantot braukšanas maksas atvieglojumus, uzskaites kārtību uzņēmumā un pārkāpumus nekonstatēja.

4.2. Līdzekļi zaudējumu kompensēšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par invalīdu pārvadāšanu republikas pilsētās (Pārvadājumu jomas pasākums Nr.2)
Pasākuma ietvaros sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem tiek kompensēti zaudējumi, kas radušies, pārvadājot personas ar I vai II invaliditātes grupu, personas līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti un personas, kas pavada personu ar I invaliditātes grupu vai personu līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti, republikas pilsētas nozīmes maršrutos. 

Pasākuma ieviešana un uzraudzība notiek saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumos Nr.843 „Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas un izmantošanas kārtība” un Ministru kabineta 2009.gada 26.oktobra noteikumos Nr.1226 „Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā radušos zaudējumu un izdevumu kompensēšanas un sabiedriskā transporta pakalpojuma tarifa noteikšanas kārtība” noteikto kārtību.
Kopumā 2010.gadā pārvadāto I un II grupas invalīdu, bērnu invalīdu un personu, kuras pavada I grupas invalīdu vai bērnu invalīdu, skaits bija 7 556 327, bet aprēķinātie zaudējumi - 3 047 166 lati.

2010.gadā izmaksāti valsts budžeta līdzekļi 3 038 889 latu apmērā jeb 71,1% no Stratēģijā 2010.gadam šim mērķim paredzētā finansējuma. 
Salīdzinot 2011.gada 2.ceturkšņa datus ar 2010.gada 2.ceturksni, jāsecina, ka pārvadāto personu ar invaliditāti skaits ir pieaudzis par 21,48%. Analizējot 2011.gada 2.ceturkšņa zaudējumus salīdzinājumā ar 2010.gada 2.ceturksni, tie ir pieauguši par 22,8%, kas izskaidrojams ar pieaugušo personu ar invaliditāti skaitu un arī biļešu cenu pieaugumu. Personu ar invaliditāti skaita pieaugums ir skaidrojams minētās grupas pasažieru skaita pieaugumu par 39% Rīgas pilsētas maršrutos, jo 2010.gada 1.un 2.ceturksnī Rīgas pilsētas maršrutos nebija ieviesta precīza pārvadāto invalīdu uzskaite.
Salīdzinot 2011.gada 2.ceturkšņa datus ar 2011.gada 1.ceturksni, pārvadāto invalīdu skaits ir pieaudzis par 14,82%, bet zaudējumi pieauguši par 14,59%, kas atspoguļo pasažieru pārvietošanās paradumus un tendences - gada sākumā pasažieru aktivitāte ir daudz mazāka nekā visu citu kalendārā gada periodu.

Tā kā lielākā daļa sabiedrisko transporta pakalpojumu sniedzēju republikas pilsētu pašvaldībās ir pašvaldības uzņēmumi, tad pilsētas satiksmē uzraudzības pasākumus īsteno pārvadātāju kontroles dienesti atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajām tiesībām.

2011.gada 1.pusgadā kopumā pasākuma ietvaros nesegto zaudējumu summa pārvadātājiem sastāda 165 365 latus. Pēc 2011.gada 1.pusgada rezultātiem, prognozējams, ka 2011.gadam piešķirtais finansējums būs nepietiekams.
Vadoties no 2011.gada 1.pusgada rezultātiem par abiem pārvadājumu jomas  pasākumiem kopumā un veicot prognozes, Satiksmes ministrija informēja Labklājības ministriju, ka 2011.gadam piešķirtais finansējums ir nepietiekams, lai segtu visus ar pasažieru, kas saņem 100% atlaidi, pārvadāšanu saistītos zaudējumus, tāpēc saskaņā ar Ministru kabineta 26.09.2011. rīkojumu Nr.483 pārvadājumu jomas  pasākumiem piešķirts papildus finansējums 2,2 milj. latu apmērā. 
Pasākumam paredzētais un izlietotais finansējums 2009.-2011.gada periodā


Tabula Nr.14
	Gads
	Plānotais finansējums
	Apgūtais finansējums
	Radītie zaudējumi

	2010.
	
	
	

	Pārvadājumu jomas pasākums Nr.1
	6 956 137
	7 406 944

	7 406 944

	Pārvadājumu jomas pasākums Nr.2
	4 274 119
	3 038 889
	3 047 166

	2011.
	
	(2011.gada I pusgadā)
	

	Pārvadājumu jomas pasākums Nr.1
	7 398 507
	4 124 970
	2 051 460

	Pārvadājumu jomas pasākums Nr.2
	3 409 310
	2 321 455
	919 648


Pasākumu turpināšanas nepieciešamība pēc 2011.gada 31.decembra

Minētie transporta jomas pasākumi tiek īstenoti saskaņā ar Invaliditātes likumu un Ministru kabineta 2009.gada 4.augusta noteikumiem Nr.872 „Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla maršrutos”, saskaņā ar kuru tiek īstenotas personu ekonomiskās, sociālās un kultūras tiesības, tostarp tiek nodrošināta vides un transporta pieejamība un integrēšanās sabiedrībā šādām personu grupām:

· pirmsskolas vecuma bērniem;

· bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem;

· personām ar I vai II invaliditātes grupu, personām līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti un personai, kas pavada personu ar I invaliditātes grupu vai personu līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti;

· politiski represētām personām;

· nacionālās pretošanās kustības dalībniekiem. 
Abu pasākumu turpmāka īstenošana ir vērtējama ar augstu prioritāti, un šādi pasākumi ir uzskatāmi kā valsts (pašvaldību) funkcijas, un tie ir īstenojami neatkarīgi no sociāli ekonomiskās situācijas valstī. 

Pasākuma ietvaros paredzētās aktivitātes 2012.-2014.gada periodam
Nodrošināt zaudējumu kompensēšanu sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par valsts noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem sabiedriskajā transportā reģionālajos starppilsētu un reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos, kā arī par invalīdu pārvadāšanu republikas pilsētās.
Pasākuma īstenošanai nepieciešamā finansējuma apmērs 2012.-2014.gadu periodā, ietverot detalizētu nepieciešamā finansējuma aprēķinu
Nepieciešamais finansējums 2012.-2014.gada periodam
Tabula Nr.15
	Pasākums
	Pārvadājumu veids
	2010.gada faktiskie zaudējumi
	2011.gada prognoze
	2012.gada prognoze
	2013.gada prognoze
	2014.gada prognoze

	Pasākums Nr.1
	Reģionālie starppilsētas nozīmes maršruti ar autobusiem
	3 398 264
	  3 477 660
	3 512 612
	3 568 837
	3 615 288

	
	Reģionālie starppilsētas nozīmes maršruti pa dzelzceļu
	2 433 992
	  2 259 340
	2 601 067
	2 702 013
	2 758 375

	
	Reģionālie vietējās nozīmes maršruti
	1 574 688
	  1 661 507
	1 689 562
	1 737 031
	1 765 888

	
	Kopā
	7 406 944
	  7 398 507
	7 803 241
	8 007 881
	8 139 551

	Pasākums Nr.2
	Republikas pilsētas nozīmes maršruti
	3 047 166
	  3 409 310
	3 345 231
	3 402 224
	3 435 475

	KOPĀ
	10 454 111
	 10 807 817
	11 148 472
	11 410 105
	11 575 025

	Personas ar I un II grupas invaliditātes grupu, personas ar 18 gadu vecumam ar invaliditāti un personas, kas pavada personu ar I invaliditātes grupu vai personu līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti
	7 569 298
	  7 997 208
	8 151 497
	8 345 737
	8 470 480

	Politiski represētās personas un nacionālas pretošanās kustības dalībnieki
	718 467
	  

679 248
	757 864
	772 715
	780 188

	Bāreņi un bez vecāku gādības palikuši bērni
	847 272
	  

866 492
	922 118
	950 173
	969 264

	Pirmsskolas vecuma bērni
	1 319 074
	  1 264 870
	1 316 993
	1 341 480
	1 355 093


2011.gada 4.novembrī valdība atbalstīja ar Ministru kabineta  sēdes protokollēmuma Nr.63 5.§ 1.punkta 1.2. apakšpunktā noteikto pasākuma turpināšanu 2012.gadā Stratēģijas ietvaros, paredzot Satiksmes ministrijai 2012.gadā apropriāciju 11 148 472 latu apmērā, lai nodrošinātu:

- zaudējumu kompensēšanu sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par valsts noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem sabiedriskajā transportā 7 803 241 latu apmērā;

- zaudējumu kompensēšanu sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par invalīdu pārvadāšanu republikas pilsētās 3 345 231 latu apmērā. 

Vienlaikus saskaņā ar  Ministru kabineta  2011.gada 4.novembra sēdes protokollēmuma Nr.63 5.§ 2.punktu tika noteikts, ka Satiksmes ministrijai un Labklājības ministrijai sadarbībā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju, Iekšlietu ministriju un biedrību „Latvijas pasažieru pārvadātāju asociācija” līdz 2012.gada 1.martam sagatavot un satiksmes ministram iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā priekšlikumus Stratēģijas pārvadājumu (transporta) jomas pasākumu administrēšanas uzlabošanai, lai efektīvāk izmantotu pasākumam nepieciešamos finanšu līdzekļus, tai skaitā izvērtējot iespējas noteikt samērīgu pasažiera līdzmaksājumu. Nepieciešamības gadījumā Satiksmes ministrijai jāsagatavo priekšlikumi ieekonomēto finanšu līdzekļu pārdalei uz valsts budžeta programmu 31.00.00. "Sabiedriskais transports".
KOPSAVILKUMS
Stratēģijas ietvaros iekļautie pasākumi labklājības, izglītības, veselības aprūpes un pārvadājumu (transporta) jomā tiek īstenoti, lai nodrošinātu iedzīvotāju pamatvajadzību apmierināšanu - adekvātus ienākumus, mājokli, veselības aprūpes un sabiedriskā transporta pakalpojumus, kā arī izglītības pieejamību. Stratēģijas pasākumu īstenošana tika uzsākta, lai mazinātu strukturālo reformu un sociāli ekonomiskās krīzes radītās sekas, kad, pasliktinoties ekonomiskajai situācijai, aizvien vairāk pieauga to iedzīvotāju skaits, kas nespēja nodrošināt savai ģimenei iztikas līdzekļus un pieejamību pamatpakalpojumiem. Valsts budžeta konsolidācijas ietvaros tika samazināts finansējums vairāku valsts funkciju izpildei, līdz ar to apdraudot Latvijā gan izglītības sistēmas, gan sabiedriskā transporta sistēmas, kā arī veselības nozares ilgtspējīgu pastāvēšanu. Attiecīgi Stratēģijā tika iekļauti pasākumi, kas vērsti ne tikai finanšu un ekonomiskās krīzes seku mazināšanai, bet arī atsevišķu valsts funkciju īstenošanai.
Laika periodā no 2009.gada oktobra, kad tika uzsākta Stratēģijas pasākumu ieviešana, līdz 2011.gada beigām plānots izlietot Stratēģijas pasākumu īstenošanai finansējumu 194, 3 milj.latu apmērā, tai skaitā 54,4 milj.latu Eiropas Sociālā fonda finansējums (skatīt 2.pielikumu). 2011.gadā Stratēģijas pasākumu īstenošanai valsts budžetā pieejamais finansējums ir 91,6 milj.latu apmērā, no tā 2011.gada trīs ceturkšņos apgūts finansējums 73% apmērā.  
Ņemot vērā, ka Stratēģijas darbības beigu termiņš ir noteikts 2011.gada 31.decembris un no visiem Stratēģijas ietvaros īstenotajiem pasākumiem 2012.gada valsts budžeta bāzes izdevumos ir paredzēts finansējums tikai piecgadīgo un sešgadīgo bērnu apmācībā nodarbināto pedagogu darba samaksai 12 324 000 latu apmērā, par Stratēģijas pasākumu īstenošanu atbildīgās ministrijas veica Stratēģijas pasākumu turpināšanas izvērtējumu, kā arī veica aprēķinus pasākumu īstenošanai nepieciešamā finansējuma apmēram 2012.-2014.gada periodā.

Ņemot vēra, ka sociāli ekonomiskā situācija uzlabojas ļoti lēni,  ministrijas uzskata, ka stratēģijas pasākumi būtu turpināmi arī 2012.gadā un ir izvērtējušas iespējas samazināt sociālās drošības tīkla stratēģijā plānoto pasākumu ieviešanas intensitāti, kā arī sniegušas priekšlikumus par atbalsta mazināšanu Stratēģijas ietvaros. Tā piemēram, Labklājības ministrija sadarbībā ar Latvijas Pašvaldību savienību plāno īstenot sociālās palīdzības sistēmas reformu, veselības jomā tiek plānots sašaurināt pasākumu mērķa grupu, pasākumus mērķējot tieši uz pašu trūcīgāko sabiedrības daļu. Savukārt pārvadājumu jomā plānoto pasākumu reforma var izraisīt negatīvu sabiedrības rezonansi. 
Ministru kabinets iepazinās ar Stratēģijas pasākumu ieviešanā atbildīgo ministriju priekšlikumiem un izvērtēja tos sadarbībā ar Latvijas Pašvaldību savienību un starptautiskajiem aizdevējiem. 
Lai arī ekonomiskā situācija Latvijā ir stabilizējusies un situācija sociālajā jomā arī pakāpeniski uzrāda pozitīvākas tendences, tomēr vēl joprojām jūtama krīzes atstātā negatīvā ietekme, un to ņemot vērā valdība atbalstījusi būtiski nepieciešamāko pasākumu turpināšanu 2012.gadā, turpinot nodrošināt vairākuma no Stratēģijas pasākumiem īstenošanu arī nākamajā gadā kā Stratēģijas pasākumus, vai kā valsts un pašvaldību pamatfunkcijas. Pasākumu turpināšanai Stratēģijas ietvaros 2012.gadā finansējums valsts budžetā plānots 44,6 milj. latu apmērā, bet, ņemot vērā arī pasākumus, kuriem finansējums paredzēts valsts budžetā kā pamatfunkciju īstenošanai, kopumā sociālā tīkla pasākumu turpināšanai plānotais finansējums sasniegs 70 milj. latu.
Viens no finanšu apjomīgākajiem Stratēģijas pasākumiem "Darba praktizēšana ar stipendiju pašvaldībās", kuram 2011.gadā tika atvēlēti 19,1 milj.latu (aptuveni piektā daļa no kopējiem sociālā tīkla līdzekļiem 2011.gadā), turpmāk tiks aizstāts ar algotiem pagaidu sabiedriskiem darbiem, kas vērsti uz ilgstošo bezdarbnieku aktivizēšanu. Bezdarbnieks, piedaloties APSD, saņems ikmēneša atlīdzību 100 latu apmērā proporcionāli dienām, kurās bezdarbnieks piedalījies pasākumā. Par bezdarbnieku tiks veiktas valsts sociālās apdrošināšanas obligātās pensiju apdrošināšanai un apdrošināšana pret nelaimes gadījumiem.

Tāpat Stratēģijas pasākuma, kas paredz nodrošināt izglītības piedāvājumu bērniem 5 un 6 gadu vecumā, pilnveidojot pirmsskolas mācību programmas un pamatizglītības mācību priekšmetu standartus un programmas atbilstoši bērnu vecumposmam un veicot darba samaksu 5-6 gadīgo izglītošanā nodarbinātajiem pedagogiem, aktivitātes turpmāk tiks nodrošinātas Izglītības un zinātnes ministrijas pamatfunkciju ietvaros un tām budžetā ir paredzēts nepieciešamais finansējums 12,3 miljoni latu apmērā.

Ņemot vērā, ka skolu tīkla reorganizācija pamatā jau ir notikusi, nākamajā gadā Stratēģijas ietvaros finansējums nav paredzēts skolēnu nogādāšanai skolās no apdzīvotajām vietām, kur skolas ir slēgtas vai reorganizētas izglītības reformas rezultātā. Turpmāk pašvaldības minēto pasākumu īstenos pašvaldību finansējuma ietvaros.

Savukārt valsts līdzfinansējuma apjoms pašvaldībām GMI pabalsta un dzīvokļa pabalsta nodrošināšanai 2011.gadā paredzēts 16,9 milj.latu apmērā (GMI pabalsta līdzfinansēšanai 12,03 milj.latu un dzīvokļa pabalsta 4,88 milj.latu), bet 2012.gadā attiecīgi plānots mazāk 13,6 milj.latu, jo, veicot sociālās situācijas monitoringu, vērojama gan trūcīgo personu skaita, gan GMI pabalsta un dzīvokļa pabalsta saņēmēju skaita stabilizācija.

Veselības jomā no 2011.gadā īstenotajiem 7 pasākumiem 2012.gadā tiks turpināti 6 pasākumi. Ņemot vērā, ka Stratēģijas uzdevums ir sniegt atbalstu visnelabvēlīgākajā situācijā esošajiem iedzīvotājiem, veselības jomas pasākumi turpmāk būs mērķtiecīgāki un pieejami tikai trūcīgajām personām, tādējādi pasākumu īstenošanai 2012.gadam ir nepieciešams mazāks finansējums nekā 2011.gadā. Stratēģijas ietvaros veselības jomas pasākumu īstenošanai nākamajā gadā atvēlēta gandrīz puse no kopējā Stratēģijas finansējuma - 19,9 milj.latu. 

Pārvadājumu jomā tiek saglabāti braukšanas maksas atvieglojumi sabiedriskajā transportā noteiktām pasažieru kategorijām (mazāk aizsargātās sabiedrības grupas - personas ar invaliditāti, bērni-invalīdi, bāreņi, pirmsskolas vecuma bērni u.c.), kompensējot sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem radītos zaudējumus 2012.gadā lielākā apmērā kā šogad un tam plānoti 11,1 milj.lati.

Jautājums par Stratēģijas īstenošanas turpināšanu 2013.gadā saskaņā ar valdības noteikto tiks skatīts valsts budžeta projekta 2013.gadam sagatavošanas procesā.

Labklājības ministre
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� Finansējuma apjoms, kas nepieciešams, lai 50% apmērā līdzfinansētu pašvaldību izdevumus par izlietotajiem līdzekļiem GMI pabalstam decembra mēnesī


� Ieskaitot Ministru kabineta 19.07.2011. sēdē piešķirto papildu finansējumu 626473 latu apmērā


� Ar 06.28.2011. Ministru kabineta noteikumiem Nr.517 apstiprināti grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1046 "Veselības aprūpes organizēšanas un finansēšanas kārtība”


� pasākuma īstenošanai 2010.gada 4.ceturksnī finansējums   450 807 latu apmērā nodrošināts no valsts budžeta apakšprogrammas 31.06.00 „Dotācija zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem”
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