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Informatīvais ziņojums „Par turpmāku valsts pabalstu izmaksas

ierobežojumu noteikšanas pamatotību”

1. Ievads
Informatīvais ziņojums „Par turpmāku valsts pabalstu izmaksas ierobežojumu noteikšanas pamatotību” sagatavots saskaņā ar 2009.gadā 16.jūnijā Saeimā pieņemtā likuma „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam” (likuma nosaukums šobrīd -  „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam”) 9.pantā noteikto: „Ministru kabinets divas reizes gadā izvērtē turpmāku šajā likumā noteikto valsts pabalstu izmaksas ierobežojumu noteikšanas pamatotību un iesniedz Saeimai ziņojumu par ierobežojumu saglabāšanu un, ja nepieciešams, likumprojektu par ierobežojumu daļēju vai pilnīgu atcelšanu”. 

Likuma „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam” divu gadu darbības laikā likumā ir veikti vairāki grozījumi. Pēdējie no tiem, kas veikti, lai  nodrošinātu nepieciešamos valsts fiskālās konsolidācijas pasākumus līdz 2014.gada beigām, Saeimā pieņemti 2011.gada 14.aprīlī un stājās spēkā 2011.gada 1.jūlijā. 
Līdz ar to likuma nosaukums šobrīd ir  „Par valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2014.gadam” un patlaban tas nosaka šādus valsts pabalstu ierobežojumus:

· no 2010.gada 1.janvāra līdz 2014.gada 31.decembrim slimības un bezdarbnieka pabalstam –  ja aprēķinātā slimības pabalsta apmērs pārsniedz 11,51 Ls dienā, izmaksājamā pabalsta maksimālais apmērs dienā ir 11,51 Ls un  50% no summas, kas pārsniedz 11,51 Ls, kā arī, ja aprēķinātā bezdarbnieka pabalsta apmērs pārsniedz 11,51 Ls dienā, piešķiramā pabalsta maksimālais apmērs dienā ir 11,51 Ls un  50% no summas, kas pārsniedz 11,51 Ls;
· līdz 2014.gada 31.decembrim par bērniem, kuri dzimuši pēc 2010.gada 2.novembra, vecāku pabalstam – ja aprēķinātā pabalsta apmērs pārsniedz 11,51 Ls dienā, izmaksājamā pabalsta maksimālais apmērs dienā ir 11,51 Ls un  50% no summas, kas pārsniedz 11,51 Ls;
· no 2010.gada 3.novembra līdz 2014.gada 31.decembrim izmaksājamajam maternitātes un paternitātes pabalstam –  ja aprēķinātā pabalsta apmērs pārsniedz 11,51 Ls dienā, izmaksājamā pabalsta maksimālais apmērs dienā ir 11,51 Ls un  50% no summas, kas pārsniedz 11,51 Ls;
· no 2010.gada 3.novembra līdz 2012.gada 31.decembrim maternitātes un paternitātes pabalstam - maternitātes pabalsta un paternitātes pabalsta apmērs ir 80% no personas vidējās apdrošināšanas iemaksu algas;

· no 2009.gada 1.jūlija līdz 2012.gada 31.decembrim ģimenes valsts pabalstam -  par visiem bērniem izmaksā vienādu ģimenes valsts pabalstu - 8 Ls mēnesī.
Jāatzīmē, ka 2009.gadā 16.jūnijā Saeimā pieņemtais likums „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam” noteica, ka laika periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2011.gada 2.maijam strādājošiem vecākiem vecāku pabalstu izmaksā 50% apmērā, proti, par bērniem, kuri dzimuši līdz 2010.gada 2.maijam vienam no vecākiem, kas bērna kopšanas laikā vienlaikus strādāja, vecāku pabalstu izmaksāja 50% apmērā no piešķirtā pabalsta apmēra. Vienlaikus jāatzīmē, ka par bērniem, kuri dzimuši, sākot ar 2010.gada 3.maiju, vecāku pabalstu saskaņā ar likumu „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” piešķir tikai tiem vecākiem, kuri atrodas bērna kopšanas atvaļinājumā (respektīvi nestrādā) vai negūst ienākumus kā pašnodarbinātie.

2. Situācijas raksturojums 

2009.gadā Latvijas tautsaimniecība saskārās ar ekonomisko krīzi, kuru veicināja gan strukturāli, gan cikliski, gan arī ārējās vides faktori. Ekonomikas stabilizācijai un atjaunošanai Latvijai bija jāpieņem sarežģīti politiski lēmumi, kas ir tieši skāruši visas sabiedrības intereses. Atbalstot Latvijas centienus ekonomikas stabilizācijai, sniegts Eiropas Savienības (ES), Starptautiskā valūtas fonda (SVF) un citu starptautisko finanšu institūciju un partnervalstu vidēja termiņa aizdevums 7,5 miljardu eiro apmērā.


Smago ekonomisko situāciju valstī visskaidrāk atspoguļo iekšzemes kopprodukta (IKP) kritums, kas 2009.gadā bija 18% salīdzināmās cenās un bija visstraujākais starp ES dalībvalstīm. 2010.gadā IKP samazinājums bija 0,3% salīdzināmās cenās, bet 2011.gadā tiek prognozēta jau lēna ekonomikas atjaunošanās un IKP pieaugums par 3,3% (Finanšu ministrijas prognozes uz 20.03.2011.).
Ekonomikas kritums būtiski ietekmējis darba tirgu – reģistrētā bezdarba līmenis 2009.gada decembrī bija 16% (2008.gada decembrī – 7,0%),  tomēr gada laikā (uz 2010.gada 31.decembri) samazinājies līdz 14,3% bet uz 2011.gada 30.jūniju samazinājies līdz 12,6%, strauji bija kritušies ekonomiskās aktivitātes rādītāji. 
Ir būtiski samazinājusies darba samaksa. Pēc Finanšu ministrijas datiem  tautsaimniecībā nodarbināto bruto darba samaksa 2009.gadā samazinājās par 3,8% faktiskajās cenās, 2010.gadā  - 3,5%, bet 2011.gadā jau prognozēts pieaugums – par 1,7%. 
Sociālās apdrošināšanas sistēmas darbības princips ir pašfinansēšanās – pašreizējās izmaksas pensiju un pabalstu saņēmējiem tiek segtas no šobrīd strādājošo veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām, t.i., valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta (turpmāk – speciālais budžets) ieņēmumiem. 

Speciālā budžeta ieņēmumi 2009.gadā bija 1 248,5 milj. Ls jeb 97,3 % no plānotā, savukārt izdevumi bija 1 461,5 milj. Ls jeb 97,5 % no plānotā. Līdz ar to 2009. gadā speciālā budžetā bija deficīts 213,0 milj. Ls apmērā. 2010.gada  speciālā budžeta ieņēmumi, izdevumi un finansiālā bilance attēloti 1.tabulā.

1.tabula
Valsts sociālās apdrošināšanas speciālais budžets 2010.gadā

	
	Gada plāns, Ls
	12 mēnešu izpilde, Ls
	12 mēnešu izpilde, % no plānotā

	Ieņēmumi
	1 188 633 939
	1 178 103 900
	99,1 %

	Izdevumi
	1 543 421 417
	1 513 868 738
	98,1%

	Bilance
	-354 787 478
	-335 764  838
	94,6%


Ņemot vērā to, ka 2010.gada budžeta ieņēmumi nesedza kārtējā gada izdevumus, normatīvajos aktos noteikto izmaksu nodrošināšanai tika izmantots speciālā budžeta iepriekšējo gadu līdzekļu atlikums.  Lai segtu 2010.gadā budžeta deficītu 335,8 milj. Ls apmērā, attiecīgi samazinājies ir līdzekļu atlikums speciālā budžeta kontā – no 737,8 milj. Ls 2010.gada 1.janvārī līdz 402,0 milj. Ls 2010.gada 31.decembrī. Līdzekļu atlikums valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta kontā turpina samazināties arī 2011.gadā un uz 2011.gada 1.jūniju tas bija tikai 309,6 milj.Ls  (skat.  1.att.).

1.attēls 
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līdzekļu atlikums uz mēneša 1.datumu, milj. Ls (izpilde)
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Gan pašreizējās situācijas sociālās apdrošināšanas speciālā budžetā izvērtējums (2009.gada budžeta deficīts 213 milj. Ls apmērā, 2010.gada deficīts 335,8 milj. Ls apmērā), gan prognozes turpmākajiem gadiem (plānotais deficīts 2011. gadā –  205,5 milj. Ls, bet 2012. gadā – 167,7 milj. Ls) skaidri norāda, ka speciālā budžeta uzkrājums strauji samazinās, bet situācijas uzlabošanās tuvākajos gados speciālajā budžetā nav gaidāma. Līdz ar to jau, sākot ar 2012.gadu, ir prognozēta finanšu līdzekļu aizņemšanās no valsts pamatbudžeta. 
3. Valsts pabalsti
3.1. Ģimenes valsts pabalsts


Nosakot no 2009.gada 1.jūlija par visiem bērniem vienādu pabalsta apmēru – 8 Ls mēnesī – izmaksājamā ģimenes valsts pabalsta vidējais apmērs samazinājies par 1,39 Ls (2009.gada jūnijā – 9,39 Ls). 2011.gada maijā bērnu skaits, par kuriem tika izmaksāts ģimenes valsts pabalsts 8 Ls apmērā, bija 340 302 bērni.

Saskaņā ar likumu „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam” plānotais ietaupījums valsts budžetā, par visiem bērniem nosakot vienādu ģimenes valsts pabalsta apmēru – 8 Ls, 2009.gadā bija 3,0 milj. Ls, 2010.gadā – 5,9 milj. Ls. Ģimenes valsts pabalstu izmaksai 2009.gadā izlietoti 40,2 milj. Ls jeb 98,1 % no plānotā, tai skaitā izdevumi 2.pusgadā bija 18,3 milj. Ls jeb par 3,7 milj. Ls (17%) mazāki nekā 1.pusgadā. 2010.gadā izdevumi ģimenes valsts pabalstam bija 34,9 milj. Ls jeb 99,2% no plānotā. 2011.gada sešos mēnešos faktiskie izdevumi ģimenes valsts pabalstiem bija 16,4 milj. Ls jeb 71,3% no gadam plānotā.
Samazinot ģimenes valsts pabalsta veidā ģimenēm ar bērniem sniedzamā valsts atbalsta apjomu, kā arī samazinot citos veidos sniedzamā valsts atbalsta apjomu (piemēram, braukšanas maksas atvieglojumi sabiedriskā transportā) un ierobežojot valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu apmērus, ir samazinājies ģimeņu ar bērniem  ienākuma līmenis, tāpēc daudzām ģimenēm šis pabalsts ir kļuvis par regulāru un nozīmīgu ienākuma daļu (2010.gada laikā par 67,7% pieaudzis personu, kurām noteikts trūcīgā statuss,  skaits - ja 2010.gada janvārī šādu personu skaits bija 103 093, tad šā paša gada decembrī jau -  172 855. Savukārt 2011.gada maijā  par trūcīgām atzīto personu skaits bija 185 362). 
3.2. Vecāku pabalsts


Ar 2009.gada 1.jūliju vecāku pabalsta izmaksu nosakot 50% apmērā strādājošajiem vecākiem, pabalsta vidējais izmaksājamais apmērs 2009.gada decembrī, salīdzinot ar jūniju, samazinājās no 410,14 Ls līdz 345,25 Ls (par 64,89 Ls). Savukārt 2010.gada decembrī vecāku pabalsta vidējais izmaksājamais apmērs bija 341,83 Ls, tātad salīdzinājumā ar 2009. gada jūniju, tas ir samazinājies par 68,31 Ls. 2011.gada maijā vecāku pabalsta vidējais izmaksājamais apmērs bija 313,84 Ls, jeb par 96,30 Ls mazāks nekā 2009.gada jūnijā. 2010.gada decembrī vecāku pabalsta saņēmēju skaits bija 11 015 (par 35,7 % mazāks nekā 2009. gada jūnijā), savukārt 2011.gada maijā  - 9 953 (par 41,9% mazāks nekā 2009.gada jūnijā).

Kopš 2009.gada jūnija mainījās vecāku pabalsta saņēmēju dzimumstruktūra. 2009.gada pirmā pusgada mēnešos sieviešu īpatsvars vecāku pabalstu saņēmēju kopskaitā bija aptuveni 55%, decembrī to īpatsvars pieaudzis jau līdz 68%, bet 2010.gada decembrī – līdz 83 %, savukārt 2011.gada maijā  - līdz 92%. Vīriešu - vecāku pabalstu saņēmēju skaits 2010.gada decembrī bija 1 862 jeb, salīdzinot ar 2009.gada jūniju, tas samazinājies par 5 742 personām jeb 76 %, savukārt 2011.gada maijā tas bija 786 personas un, salīdzinot ar 2009.gada jūniju, tas samazinājies par 6818 personām jeb 90%. Sieviešu – vecāku pabalstu saņēmēju skaits 2010.gada decembrī bija 9 153 jeb par 379 personām mazāk nekā 2009.gada jūnijā, savukārt 2011.gada maijā sieviešu – vecāku pabalstu saņēmēju skaits bija 9 167 jeb par 365 personām mazāk nekā 2009.gada jūnijā. No 2009.gada jūnija līdz decembrim pieauga bērna kopšanas līdz 1 gada vecumam pabalstu skaits – par 533 (sievietēm piešķirto pabalstu skaits – par 489). 2010.gada decembrī salīdzinājumā ar 2009.gada jūniju šo pabalstu skaits pieauga par 1 865 (sievietēm piešķirto pabalstu skaits – par 1 865), savukārt 2011.gada maijā salīdzinājumā ar 2009.gada jūniju  - par 2 428.

Vecāku pabalsta izmaksa 50% apmērā strādājošajiem vecākiem turpinājās  līdz visi bērni, kas dzimuši līdz 2010.gada 2.maijam, sasniedza viena gada vecumu – t.i. līdz 2011.gada 2.maijam. 


Nosakot likumā „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam” strādājošajiem vecākiem vecāku pabalsta izmaksu 50% apmērā no piešķirtā pabalsta apmēra, faktiskais speciālā budžeta ietaupījums 2009.gada otrajā pusgadā bija 7 milj. Ls, bet 2010. gadā – 8 milj. Ls. 
Kopumā izdevumi vecāku pabalstiem 2009.gadā bija 76,2 milj. Ls: pirmajā pusgadā tie bija 42,9 milj. Ls, bet otrajā pusgadā izdevumi samazinājās – 33,3 milj. Ls. Savukārt 2010.gadā izdevumi vecāku pabalstiem bija 56,9 milj. Ls, 2011.gadā vecāku pabalstiem plānotie izdevumi – 48,0 milj.Ls. 

3.3. Sociālās apdrošināšanas pabalsti

Nosakot konkrētos izmaksājamo un piešķiramo valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu (slimības pabalsta, bezdarbnieka pabalsta, maternitātes pabalsta, paternitātes pabalsta, vecāku pabalsta) ierobežojumus, saskaņā ar 2009.gada 1.decembrī  Saeimā pieņemto likumu „Grozījumi likumā „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam”” 2010.gadā valsts budžetā plānots 20,5 milj. Ls liels ietaupījums, 2011.gadā – 36,3 milj. Ls, bet 2012.gadā – 38,4 milj. Ls. Faktiskais budžeta izdevumu ietaupījums, nosakot konkrētos izmaksājamo un piešķiramo pabalstu ierobežojumus, 2010.gadā bija 14,8 milj. latu.
Šā pasākuma ieviešana lielāko daļu pabalstu saņēmēju neskar - 56% pabalstu saņēmēju  pabalsti netiek ierobežoti jeb netiek aizskartas ne tikai pirmās četras mājsaimniecību kvintiles (mājsaimniecības ar rīcībā esošo ienākumu uz vienu mājsaimniecības locekli līdz 220 Ls), bet arī daļa no piektās mājsaimniecību kvintiles (nosacīti bagātākā – ar rīcībā esošo ienākumu uz vienu mājsaimniecības locekli virs 220 Ls). Līdz ar to, minēto ierobežojumu ieviešanas rezultātā personas tiesības uz sociālo nodrošinājumu minimālā līmenī nav aizskartas, kā arī attiecīgajās normās iekļautie ierobežojumi neattiecas uz personām, kurām ir zems ienākuma līmenis. 

2010.gada decembrī, salīdzinot ar 2009.gada decembri, izmaksājamā slimības pabalsta vidējais apmērs uz vienu gadījumu ir samazinājies par 62,68  Ls (no 216,40 Ls līdz 153,72 Ls), savukārt 2011.gada maijā, salīdzinot ar 2009.gada decembri, tas samazinājies par 57,31 Ls (no 216,40 Ls līdz 159,09 Ls). 2010.gada decembrī, salīdzinot ar 2009.gada decembri, bezdarbnieka pabalsta izmaksājamais apmērs vidēji mēnesī arī ir samazinājies – no 151,71 Ls līdz 103,16 Ls jeb par 48,55 Ls, savukārt 2011.gada maijā, salīdzinot ar 2009.gada decembri – no 151,71 Ls līdz 100,90 Ls jeb par 50,81 Ls.
2010.gada decembrī, salīdzinot ar 2010.gada oktobri, izmaksājamais  maternitātes pabalsta vidējais apmērs vienā darbnespējas dienā samazinājies no 16,58 Ls līdz 13,72 Ls jeb par 2,86  Ls, bet paternitātes pabalsta izmaksājamais  vidējais apmērs vienā dienā samazinājies no 20,73 Ls oktobrī līdz 13,85 Ls decembrī jeb par 6,88 Ls. Savukārt 2011.gada maijā, salīdzinot ar 2010.gada oktobri, izmaksājamais maternitātes pabalsta vidējais apmērs vienā darbnespējas dienā samazinājies no 16,58 Ls līdz 10,62 Ls jeb par 5,96 Ls, bet paternitātes pabalsta izmaksājamais  vidējais apmērs vienā dienā samazinājies no 20,73 Ls oktobrī līdz 12,34 Ls 2011.gada maijā Ls jeb par 8,39 Ls.
Minēto valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu apmēru ierobežošanas mērķis ir ne tikai valsts budžeta interešu nodrošināšana ekonomiskās lejupslīdes apstākļos, kad nepieciešams samazināt budžeta izdevumus un sabalansēt valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta ieņēmumus un izdevumus, bet arī citu personu tiesību uz sociālo nodrošinājumu realizācija atbilstoši Satversmes 116.pantam. Izraudzītie līdzekļi augstāk minēto mērķu sasniegšanai ir piemēroti, jo ar attiecīgu ierobežojumu noteikšanu tiek panākta budžeta līdzekļu ekonomija un tiek sabalansētas visu valsts sociālā nodrošinājuma saņēmēju intereses. Līdz ar to pabalsta apmēru vai pabalsta izmaksu ierobežojoša norma ir uzskatāma par samērīgu jeb atbilstošu mērķa sasniegšanai, jo labums, ko iegūs sabiedrība, ir lielāks par indivīda tiesībām nodarīto kaitējumu, ņemot vērā kopējo situāciju valstī un citām personu grupām noteiktos ierobežojumus. 

Šobrīd Latvijā, lēnas ekonomikas atjaunošanās situācijā, strādājošo skaits un darba ienākumi nav palielinājušies, kā rezultātā nav palielinājušies arī ieņēmumi speciālajā budžetā, turklāt izdevumus speciālajā budžetā ietekmē arī straujais algu pieaugums pirmskrīzes gados, kā rezultātā pieauga pensiju un pabalstu apmēri, atsevišķu pakalpojumu saņēmēju skaita pieaugums, jaunu pakalpojumu ieviešana un joprojām augsts bezdarba līmenis, līdz ar to speciālā budžeta uzkrājums strauji samazinās, bet situācijas uzlabošanās tuvākajos gados šajā budžetā nav gaidāma. Noteiktie valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu ierobežojumi veicina ne tikai valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta ieņēmumu un izdevumu sabalansēšana īstermiņā, bet arī valsts sociālās apdrošināšanas sistēmas ilgtspējas nodrošināšanu.
4. Secinājumi
Ņemot vērā pašreizējo makroekonomisko situāciju valstī (2009.gadā IKP samazinājums salīdzināmajās cenās – 18%, 2010.gadā – 0,3%, reģistrētais bezdarbs uz 2011.gada 30.jūniju – 12,6%, tautsaimniecībā nodarbināto bruto darba samaksas samazinājums 2009.gadā – 3,8% faktiskajās cenās, 2010.gadā – 3,5% u.c.), kā arī to, ka šī situācija uzlabojas lēnām  (pēc Finanšu ministrijas prognozēm uz 20.03.2011.: IKP 2011.gadā pieaugs par 3,3% salīdzināmās cenās, 2012.gadā - pieaugs par 4,0%, darba meklētāju īpatsvars procentos no ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem 2011.gadā plānots 16,4% apmērā, tautsaimniecībā nodarbināto bruto darba samaksa 2011.gadā palielināsies par 1,7% faktiskajās cenās,  2012.gadā - par 2,0%) un no tās izrietošo situāciju valsts budžetā (valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta 2010.gada ieņēmumi nesedza budžeta izdevumus u.c.), Ministru kabinets uzskata:
1. 2011.gadā ģimenes valsts pabalsta ierobežojums ir turpināms un pabalsts izmaksājams 8 Ls apmērā par ikvienu bērnu, taču no 01.01.2012. nepieciešams atsevišķs Ministru kabineta  lēmums, pamatojoties uz  Labklājības ministrijas sagatavoto koncepciju par ģimenes valsts pabalsta sistēmas reformu.

2. Ņemot vērā valsts budžeta interešu nodrošināšanas nepieciešamību  pašreizējos ekonomiskos apstākļos un citu personu tiesību uz sociālo nodrošinājumu realizācijas nepieciešamību, kā arī to, ka valsts sociālās apdrošināšanas pabalstiem noteiktie ierobežojumi (izmaksājamajam slimības pabalstam, maternitātes pabalstam, paternitātes pabalstam, vecāku pabalstam un piešķiramajam  bezdarbnieka pabalstam) jau ir diferencēti un neattiecas uz personām, kurām ir zems ienākuma līmenis, minētie ierobežojumi ir saglabājami un turpināmi. 

Labklājības ministre                                                                  I.Jurševska
15.07.2011 17:59
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