Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija 
Likumprojekts (steidzams) otrajam lasījumam
Grozījumi Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā

 (Nr.339/Lp11)
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	Nr.
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	Ministru kabineta atzinums
	Komisijas atzinums

	
	Izdarīt Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā (Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs, 2007, 15.nr.; 2008, 24.nr.; 2009, 15.nr.; Latvijas Vēstnesis, 2009, 193.nr.; 2010, 206.nr.) šādus grozījumus:
	1
	Juridiskais birojs

Juridiskais birojs izskatīja likumprojektu “Grozījumi Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā” (likumprojektu reģ. Nr. 339/Lp11) un pirms 2.lasījuma sniedz šādu atzinumu:

Kā secināms no likumprojekta teksta un anotācijas likumprojekts ir vērsts uz divu mērķu sasniegšanu – 
1)no 2013.gada 1.janvāra centralizēt sabiedriskā transporta pārzināšanas un organizēšanas funkciju, nododot plānošanas reģionu kompetenci reģionālo vietējās nozīmes maršrutu organizēšanas jomā VSIA „Autotransporta direkcija”;
2)izslēgt 11.panta pirmās daļas 3.punktu, tādējādi atceļot pašvaldību obligātu pienākumu finansēt pārvadātāju zaudējumus reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos apjoma daļā, kas pārsniedz pakalpojumu nodrošināšanai paredzēto valsts budžeta līdzekļu ietvarus. Pēc likumprojekta iesniedzēju sniegtās informācijas minētais grozījums vienlaikus ļauj valstij kompensēt pārvadātājam atlikušo zaudējumu daļu par iepriekšējo laika periodu, kad valsts piešķirtie budžeta līdzekļi nenosedza visus attiecīgos pārvadātāja zaudējumus.

Attiecībā uz likumprojekta pirmo mērķi – nodot plānošanas reģionu kompetenci reģionālās vietējās nozīmes maršrutu organizēšanas jomā VSIA „Autotransporta direkcija”– vēlamies norādīt, ka pašiem par sevi šiem grozījumiem nav tieša sakara ar budžetu kārtējam gadam, līdz ar to uzskatām, ka minēto jautājumu ir iespējams izskatīt ārpus likumprojekta „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam”” pavadošās paketes. 

Bez tam vēlamies vērst komisijas uzmanību, ka, mūsuprāt, paplašinot VSIA „Autotransporta direkcija” deleģētās funkcijas, būtu izvērtējama šāda deleģējuma un līdzšinējo likumā jau nostiprināto VSIA „Autotransporta direkcija” deleģēto uzdevumu atbilstība Valsts pārvaldes iekārtas likuma 41.panta otrajai daļai (pārvaldes uzdevumi, kurus nedrīkst deleģēt). Minēto pretrunu, mūsuprāt, varētu novērst nosakot VSIA „Autotransporta direkcija” citu institucionālo statusu (valsts aģentūra vai cita tiešās pārvaldes iestāde). Tomēr, lai izvērtētu šo jautājumu vispusīgi, mūsuprāt, uz komisijas sēdi būtu jāuzaicina un jāuzklausa valststiesību eksperti un pārstāvji no Valsts kancelejas un Tieslietu ministrijas.

Tāpat vēršam komisijas uzmanību uz apstākli, ka vienlaicīgi ar šiem grozījumiem ir lietderīgi veikt grozījumus likumā „Par pašvaldībām”, kura 15.panta 19.punkts noteic, ka viena no pašvaldības autonomām funkcijām ir organizēt sabiedriskā transporta pakalpojumus. Ņemot vērā, ka, atbalstot minētos grozījumus, pašvaldības (izņemot republikas pilsētu pašvaldības) ne tieši, ne netieši (t.i. caur plānošanas reģioniem) neorganizēs sabiedriskā transporta pakalpojumus, būtu lietderīgi veikt likumā „Par pašvaldībām” atbilstošus grozījumus.

Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas 2012.gada 22.augusta sēdē, izskatot likumprojektu pirms pirmā lasījuma, tika identificēti divi likumprojekta tālākas virzības varianti:

1)virzīt likumprojektu izskatīšanai otrajam lasījumam kopumā;
2)izslēgt no likumprojekta jautājumu loku, kas saistīts ar plānošanas reģionu funkciju sabiedriskā transporta organizēšanas jomā nodošanu VSIA „Autotransporta direkcija”, un atstāt likumā to jautājumu loku, kas saistīts ar pašvaldību obligāta pienākuma finansēt pārvadātāju zaudējumus apjoma daļā, kas pārsniedz pakalpojumu nodrošināšanai paredzēto valsts budžeta līdzekļu ietvarus, atcelšanu (priekšlikums par likuma 11.panta pirmās daļas 3.punkta izslēgšanu).
1. Gadījumā, ja Komisija, izvērtējusi visus lietas apstākļus, nolemj virzīt likumprojektu izskatīšanai otrajam lasījumam kopumā, piedāvājam sekojošu redakcionāla rakstura precizējumu:

Izteikt likumprojekta 5.panta otro daļu (par pārejas noteikumu papildināšanu ar 20.punktu šādā redakcijā:

„Papildināt pārejas noteikumus ar 20.punktu šādā redakcijā:

„20. Šā likuma grozījumi paredz izslēgt 4.panta pirmajā un otrajā daļā vārdus „plānošanas reģioni”, 5.panta pirmās daļas 6.punktu, otrās daļas 3.punktā vārdus „vai plānošanas reģionam” un trešo daļu, 7. panta ceturto un sesto daļu, 11.panta otrās daļas trešo punktu un pārejas noteikumu 17.punktu, kā arī grozījumi, kas paredz izteikt 5.panta nosaukumu un pirmās daļas 1., 2. un 5.punktu, 7.panta pirmo daļu jaunā redakcijā, kā arī grozījumi, kas paredz aizstāt 7.panta otrajā daļā vārdus „Rīgas plānošanas reģions” ar vārdiem „Autotransporta direkcija” un piektajā daļā vārdus „plānošanas reģions” ar vārdiem „Autotransporta direkcija”, stājas spēkā 2013.gada 1.janvārī.”

2. Savukārt, gadījumā, ja komisija likumprojektā virza tikai to jautājumu loku, kas saistīts ar pašvaldību pienākuma finansēt pārvadātāju zaudējumus apjoma daļā, kas pārsniedz pakalpojumu nodrošināšanai paredzēto valsts budžeta līdzekļu ietvarus, atcelšanu, aicinām izvērtēt, vai konkrētajā gadījumā nebūtu lietderīgāk likuma 11.panta pirmās daļas 3.punkta izslēgšanas vietā to papildināt ar pārejas noteikumu, kas paredzētu 11.panta pirmās daļas 3.punktam atšķirīgu piemērošanu uz noteiktu laika periodu.
	
	

	4.pants. Valsts institūciju un pašvaldību kompetence sabiedriskā transporta nozarē 

(1) Valsts pārvaldi sabiedriskā transporta nozarē atbilstoši savai kompetencei īsteno Satiksmes ministrija, plānošanas reģioni un pašvaldības. 

(2) Satiksmes ministrija, tās institūcijas, plānošanas reģioni un pašvaldības atbilstoši savai kompetencei uzrauga likumu un citu normatīvo aktu ievērošanu sabiedriskā transporta nozarē un organizē sabiedriskā transporta pakalpojumus maršrutu tīklā.
	1. Izslēgt 4.panta pirmajā un otrajā daļā vārdus "plānošanas reģioni".
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	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs E.Sprūdžs
Izslēgt likumprojekta 1.pantu.

Deputāts U.Augulis

Izslēgt no likumprojekta „Grozījumos likumā „Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā”” 1.punktu.
	
	

	5.pants. Autotransporta direkcijas, republikas pilsētu un plānošanas reģionu kompetence sabiedriskā transporta nozarē
	2. 5.pantā:

izteikt panta nosaukumu šādā redakcijā:

"5.pants. Autotransporta direkcijas un republikas pilsētas pašvaldības kompetence sabiedriskā transporta nozarē";

	4
5
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs E.Sprūdžs

Izslēgt likumprojekta 2.pantu.
Deputāts U.Augulis

Izslēgt no likumprojekta „Grozījumos likumā „Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā”” 2.punktu.

	
	

	(1) Autotransporta direkcijas kompetencē ir: 

1) valsts vārdā pārzināt maršrutu tīkla reģionālos starppilsētu nozīmes maršrutus pēc reģionālo attīstības padomju viedokļa noskaidrošanas; 

2) valsts vārdā organizēt sabiedriskā transporta pakalpojumus maršrutu tīkla reģionālajos starppilsētu nozīmes marš​rutos un visos dzelzceļa maršrutos;
	izteikt pirmās daļas 1. un 2.punktu šādā redakcijā:

"1) valsts vārdā pārzināt maršrutu tīkla reģionālos starppilsētu un reģionālos vietējās nozīmes maršrutus pēc attiecīgo pašvaldību viedokļa noskaidrošanas;

2) valsts vārdā organizēt sabiedriskā transporta pakalpojumus maršrutu tīkla reģionālajos starppilsētu, reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos un visos dzelzceļa maršrutos;";
	6
	Satiksmes ministrs A.Ronis

5.pantā:

izteikt pirmās daļas 1. un 2.punktu šādā redakcijā:

„1) valsts vārdā pārzināt maršrutu tīkla reģionālos starppilsētu un reģionālos vietējās nozīmes maršrutus pēc attiecīgo pašvaldību viedokļa noskaidrošanas;

2) valsts vārdā organizēt sabiedriskā transporta pakalpojumus maršrutu tīkla reģionālajos starppilsētu, reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos un visos dzelzceļa maršrutos;”;


	
	

	5) sniegt priekšlikumus republikas pilsētu pašvaldībām vai plānošanas reģioniem par sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanu attiecīgi maršrutu tīkla pilsētas nozīmes vai reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos;
	izteikt pirmās daļas 5.punktu šādā redakcijā:

"5) sniegt priekšlikumus republikas pilsētu pašvaldībām par sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanu maršrutu tīkla pilsētas nozīmes maršrutos.";
	7
	Satiksmes ministrs A.Ronis

izteikt pirmās daļas 5.punktu šādā redakcijā:

„5) sniegt priekšlikumus republikas pilsētu pašvaldībām par sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanu maršrutu tīkla pilsētas nozīmes maršrutos.”;
	
	

	6) saskaņot plānošanas reģiona lēmuma projektu par maršrutu tīklu vai maršrutu vai iesniegt pamatotus iebildumus pret šāda maršruta vai maršrutu tīkla izveidošanu;
	izslēgt pirmās daļas 6.punktu;
	8
	Satiksmes ministrs A.Ronis
izslēgt pirmās daļas 6.punktu;


	
	

	(2) Republikas pilsētas pašvaldības kompetencē ir: 

3) sniegt priekšlikumus Autotransporta direkcijai vai plānošanas reģionam par sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanu to kompetencē esošajā maršrutu tīklā;
	izslēgt otrās daļas 3.punktā vārdus "vai plānošanas reģionam";
	9
	Satiksmes ministrs A.Ronis

izslēgt otrās daļas 3.punktā vārdus „vai plānošanas reģionam”;


	
	

	(3) Plānošanas reģiona kompetencē ir: 

1) pašvaldību interesēs pārzināt maršrutu tīkla reģionālos vietējās nozīmes maršrutus, tai skaitā tos reģionālos vietējās nozīmes maršrutus, kas nodrošina pārvietošanos novadā ietilpstošo pilsētu teritorijās, atbilstoši valsts budžetā sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanai paredzētajiem līdzekļiem pēc saskaņošanas ar attiecīgo pašvaldību un Autotransporta direkciju; 

2) pašvaldību interesēs organizēt sabiedriskā transporta pakalpojumus maršrutu tīkla reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos, tai skaitā tajos reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos, kas nodrošina pārvietošanos novadā ietilpstošo pilsētu teritorijās, atbilstoši valsts budžetā sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanai paredzētajiem līdzekļiem pēc saskaņošanas ar attiecīgo pašvaldību un Autotransporta direkciju; 

3) iesniegt Autotransporta direkcijai saskaņošanai lēmuma projektu par reģionālā vietējās nozīmes maršruta (maršrutu tīkla) izveidi vai grozīšanu; 

4) ja Autotransporta direkcija nesaskaņo iesniegto lēmuma projektu — lemt par tā tālāku neskatīšanu, grozīšanu vai saskaņošanas atteikuma iesniegšanu izskatīšanai Satiksmes ministrijā; 

5) sniegt priekšlikumus Autotransporta direkcijai un republikas pilsētas pašvaldībai par sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanu to kompetencē esošajā maršrutu tīklā; 

6) racionāli apsaimniekot no valsts budžeta un pašvaldības budžeta sabiedriskajam transportam iedalītos finanšu līdzekļus.
	izslēgt trešo daļu.


	10
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	Satiksmes ministrs A.Ronis

izteikt trešo daļu šādā redakcijā:

„(3) Plānošanas reģionu kompetencē ir apzināt plānošanas reģionā ietilpstošo pašvaldību viedokļus par grozījumiem reģionālajā starppilsētu nozīmes maršrutu tīklā, reģionālajā vietējās nozīmes maršrutu tīklā un pilsētas nozīmes maršrutu tīklā, kā arī sniegt priekšlikumus Autotransporta direkcijai un republikas pilsētas pašvaldībai par sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanu to kompetencē esošajos maršrutu tīklos.”

Satiksmes ministrs A.Ronis

izslēgt trešās daļas 1., 2., 3., 4., 5. un 6.punktu.”


	
	

	7.pants. Maršrutu tīkla robežas

(1) Ja maršrutu tīkla pilsētas nozīmes maršruts iziet ārpus pilsētas administratīvajām robežām, republikas pilsētas pašvaldība un plānošanas reģions pēc saskaņošanas ar Autotransporta direkciju slēdz vienošanos par pilsētas un reģionālo vietējās nozīmes maršrutu tīkla robežām.
	3. 7.pantā:

izteikt pirmo daļu šādā redakcijā:

"(1) Ja maršrutu tīkla pilsētas nozīmes maršruts iziet ārpus pilsētas administratīvajām robežām, republikas pilsētas pašvaldība un Autotransporta direkcija slēdz vienošanos par pilsētas un reģionālo vietējās nozīmes maršrutu tīkla robežām.";
	12
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	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs E.Sprūdžs

Izslēgt likumprojekta 3.pantu.
Deputāts U.Augulis

Izslēgt no likumprojekta „Grozījumos likumā „Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā”” 3.punktu.
	
	

	(2) Rīgas pilsētas pašvaldība un Rīgas plānošanas reģions šā panta pirmajā daļā minēto vienošanos slēdz, ja Rīgas pilsētas maršrutu tīkla pilsētas nozīmes maršruts iziet ārpus pilsētas administratīvajām robežām tālāk par 15 kilometriem.
	aizstāt otrajā daļā vārdus "Rīgas plānošanas reģions" ar vārdiem "Autotransporta direkcija";
	
	
	
	

	(4) Republikas pilsētas pašvaldība un plānošanas reģions 15 dienu laikā pēc šā panta pirmajā daļā minētās vienošanās noslēgšanas vienu vienošanās eksemplāru iesniedz Autotransporta direkcijai.
	izslēgt ceturto daļu;
	
	
	
	

	(5) Republikas pilsētas pašvaldība un plānošanas reģions katru gadu pārskata vienošanās noteikumu atbilstību valsts politikas plānošanas dokumentiem sabiedriskā transporta jomā un, ja nepieciešams, izdara attiecīgus grozījumus vienošanās nosacījumos.

	aizstāt piektajā daļā vārdus "plānošanas reģions" ar vārdiem "Autotransporta direkcija";
	
	
	
	

	(6) Ja maršrutu tīkla reģionālais vietējās nozīmes maršruts iziet ārpus plānošanas reģiona robežām, maršrutu tīkla reģionālā vietējās nozīmes maršruta robežas nosaka Autotransporta direkcija, saskaņojot ar attiecīgajām pašvaldībām.
	izslēgt sesto daļu.
	
	
	
	

	11.pants. Pārvadātāja zaudējumi

Ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu saistītos zaudējumus pārvadātājam kompensē atbilstoši apmēram un kārtībai, ko nosaka Ministru kabinets. Šos zaudējumus kompensē no: 

3) no pašvaldību budžetu līdzekļiem — reģionālo vietējās nozīmes maršrutu tīkla maršrutos par to sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma daļu, kura pārsniedz šo pakalpojumu nodrošināšanai paredzēto valsts budžeta līdzekļu ietvarus; 
	4. 11.pantā:

izslēgt pirmās daļas 3.punktu;
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	Juridiskais birojs

2.variants
Gadījumā, ja komisija likumprojektā virza tikai to jautājumu loku, kas saistīts ar pašvaldību pienākuma finansēt pārvadātāju zaudējumus apjoma daļā, kas pārsniedz pakalpojumu nodrošināšanai paredzēto valsts budžeta līdzekļu ietvarus, atcelšanu, aicinām izvērtēt, vai konkrētajā gadījumā nebūtu lietderīgāk likuma 11.panta pirmās daļas 3.punkta izslēgšanas vietā to papildināt ar pārejas noteikumu, kas paredzētu 11.panta pirmās daļas 3.punktam atšķirīgu piemērošanu uz noteiktu laika periodu.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs E.Sprūdžs

Izteikt likumprojekta 4.pantu šādā redakcijā:

 „11.pantā:

izslēgt pirmās daļas 3.punktu.”.


	
	

	(2) Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā: 

3) valsts budžetā sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanai reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos paredzētos līdzekļus sadala starp plānošanas reģioniem.
	izslēgt otrās daļas 3.punktu.
	16
	Deputāts U.Augulis

Izslēgt 4.punkta otro daļu.
	
	

	Pārejas noteikumi

17. Tajos reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos, kuri līdz šo pārejas noteikumu 14.punktā minēto grozījumu spēkā stāšanās dienai tika uzskatīti par starppilsētu nozīmes maršrutiem, sabiedriskā transporta pakalpojumus turpina organizēt Autotransporta direkcija. Līdz 2020.gada 31.decembrim sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšana minētajos maršrutos nododama attiecīgajam plānošanas reģionam, izvērtējot tā spēju uzņemties šā uzdevuma izpildi. Lēmumu nodot plānošanas reģioniem sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanu attiecīgajos maršrutos pieņem Ministru kabinets.
	5. Pārejas noteikumos:

izslēgt 17.punktu;
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	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs E.Sprūdžs

Izslēgt likumprojekta 5.pantu.
Deputāts U.Augulis

Izslēgt no likumprojekta „Grozījumos likumā „Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā”” 5.punktu.
	
	

	
	papildināt pārejas noteikumus ar 20.punktu šādā redakcijā:

"20. Grozījumi likuma 4.panta pirmajā un otrajā daļā, 5. un 7.pantā, 11.panta otrajā daļā un pārejas noteikumos par 17.punkta izslēgšanu stājas spēkā 2013.gada 1.janvārī."
	19
	Juridiskais birojs

1.variants
Gadījumā, ja Komisija, izvērtējusi visus lietas apstākļus, nolemj virzīt likumprojektu izskatīšanai otrajam lasījumam kopumā, piedāvājam sekojošu redakcionāla rakstura precizējumu:

Izteikt likumprojekta 5.panta otro daļu (par pārejas noteikumu papildināšanu ar 20.punktu šādā redakcijā:

„Papildināt pārejas noteikumus ar 20.punktu šādā redakcijā:

„20. Šā likuma grozījumi par paredz izslēgt 4.panta pirmajā un otrajā daļā vārdus „plānošanas reģioni”, 5.panta pirmās daļas 6.punktu, otrās daļas 3.punktā vārdus „vai plānošanas reģionam” un trešo daļu, 7. panta ceturto un sesto daļu, 11.panta otrās daļas trešo punktu un pārejas noteikumu 17.punktu, kā arī grozījumi, kas paredz izteikt 5.panta nosaukumu un pirmās daļas 1., 2. un 5.punktu, 7.panta pirmo daļu jaunā redakcijā, kā arī grozījumi, kas paredz aizstāt 7.panta otrajā daļā vārdus „Rīgas plānošanas reģions” ar vārdiem „Autotransporta direkcija” un piektajā daļā vārdus „plānošanas reģions” ar vārdiem „Autotransporta direkcija”, stājas spēkā 2013.gada 1.janvārī.”
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