Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija 



Likumprojekts (steidzams) otrajam lasījumam

Grozījumi Likumā par budžetu un finanšu vadību
 (Nr.934/Lp11)

	Spēkā esošā redakcija
	Pirmā lasījuma redakcija
	Nr.
	Priekšlikumi

(10)
	Ministru kabineta atzinums
	Komisijas atzinums

	
	Izdarīt Likumā par budžetu un finanšu vadību (Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs, 1994, 8.nr.; 1996, 24.nr.; 1997, 21.nr.; 1998, 9.nr.; 1999, 24.nr.; 2001, l.nr.; 2002, 23.nr.; 2003, 2., 23.nr.; 2005, 2., 24.nr.; 2007, 3.nr.; 2008, 1., 24.nr.; 2009, 13., 15., 20.nr.; Latvijas Vēstnesis, 2009, 200.nr.; 2010, 178., 206.nr.; 2011, 103., 117., 184., 204.nr.; 2012, 190.nr.; 2013, 80.nr.) šādus grozījumus:
	1
	Juridiskais birojs
Ierosinām izteikt likumprojekta ievaddaļā atsauci uz likuma oficiālajām publikācijām šādā redakcijā:

(Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs, 1994, 8.nr.; 1996, 24.nr.; 1997, 21.nr.; 1998, 9.nr.; 1999, 24.nr.; 2001, l.nr.; 2002, 23.nr.; 2003, 2., 23.nr.; 2005, 2., 24.nr.; 2007, 3.nr.; 2008, 1., 24.nr.; 2009, 13., 15., 20.nr.; Latvijas Vēstnesis, 2009, 200.nr.; 2010, 178., 206.nr.; 2011, 103., 117., 184., 204.nr.; 2012, 190.nr.; 2013, 80., 193.nr.) ‘’.
	
	

	9. pants. Apropriācijas 

 (14) Finanšu ministram ir tiesības palielināt gadskārtējā valsts budžeta likumā noteikto apropriāciju, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darba dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas ir izskatījusi to un nav iebildusi pret apropriācijas palielinājumu, tikai šādiem mērķiem:

1) valsts budžeta iestāžu ieņēmumu par sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citu pašu ieņēmumu, kā arī šā likuma 27.pantā noteiktajā kārtībā aprēķināto ieņēmumu par sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citu pašu ieņēmumu atlikumu saimnieciskā gada sākumā izmantošanai;

2) Eiropas Savienības pašu resursu palielināšanai un norēķiniem ar Eiropas Savienību;

3) starptautisko tiesu un Satversmes tiesas spriedumu izpildei;

4) valsts parāda saistību dzēšanai;

5) Eiropas Savienības politiku instrumentu un citas ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai;

6) normatīvajos aktos noteikto sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta izdevumu segšanai;

7) likumā noteikto garantēto atlīdzību izmaksai Noguldījumu garantiju fondā trūkstošo līdzekļu nodrošināšanai. 
(15) Finanšu ministram ir tiesības veikt apropriācijas pārdali starp ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm, tai skaitā funkciju pārdales vai strukturālo reformu gadījumos, ja ir pieņemts Ministru kabineta lēmums un Saeima ar atsevišķu lēmumu piekritusi šādai pārdalei.
	1.  9.pantā:

izslēgt četrpadsmitās daļas 4.punktu; 
papildināt pantu ar sešpadsmito daļu šādā redakcijā:

"(16) Finanšu ministram ir tiesības palielināt gadskārtējā valsts budžeta likumā valsts parāda saistību izpildei noteikto apropriāciju un paplašināt valdības rīcības pieļaujamās robežas neparedzētu apstākļu izraisītu valdības saistību gadījumā, piecu darba dienu laikā informējot par to Ministru kabinetu un Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisiju."
	2
	Juridiskais birojs
Iesniegtais likumprojekts paredz izslēgt 9. panta četrpadsmitās daļas 4. punktu, tā vietā iekļaujot likuma 9. pantā jaunu sešpadsmito daļu, kas nosaka kārtību, kādā finanšu ministrs rīkojas atbilstoši 39. pantā noteiktajam pilnvarojumam, palielinot gadskārtējā valsts budžeta likumā valsts parāda saistību izpildei noteikto apropriāciju un valdības rīcības pieļaujamās robežas neparedzētu apstākļu izraisītu valdības saistību gadījumā. Vienlaikus likumprojekts paredz precizēt likuma 39. panta redakciju, lietojot atsauci uz jauno 9. panta sešpadsmito daļu.

Saskaņā ar šobrīd spēkā esošo likuma 9. panta četrpadsmitās daļas 4. punktu finanšu ministram ir tiesības palielināt gadskārtējā valsts budžeta likumā noteikto apropriāciju valsts parāda saistību dzēšanai pie nosacījuma, ja Saeimas Budžeta un finanšu nodokļu komisija piecu darba dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas ir izskatījusi to un nav iebildusi pret apropriācijas palielinājumu. 

Šīs normas izslēgums (9. panta četrpadsmitā daļa) kopsakarībā ar jauno 9. panta sešpadsmitās daļas redakciju, kā arī 39. panta jauno redakciju nozīmē, ka turpmāk finanšu ministrs būs tiesīgs palielināt gadskārtējā valsts budžeta likumā valsts parāda saistību izpildei noteikto apropriāciju un paplašināt valdības rīcības pieļaujamās robežas neparedzētu apstākļu izraisītu valdības saistību gadījumā bez iepriekšējas Saeimas informēšanas par to. Likumprojekts paredz finanšu ministra pienākumu par šo tiesību izmantošanu informēt Ministru kabinetu un Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisiju post factum. Tādējādi informācijas nosūtīšana pēc veiktās darbības samazina Saeimas iespējas pirms attiecīga lēmuma pieņemšanas pieņemt jebkādu lēmumu attiecībā uz finanšu ministra rīcības robežām. 

Aicinām komisiju, uzklausot likumprojekta autorus, vērtēt Ministru kabineta piedāvāto regulējumu no ‘’būtiskuma teorijas’’ viedokļa. Nepieciešamības gadījumos, nosakot kritērijus, kad finanšu ministra pilnvaru izmatošana var būtiski un ilgstoši ietekmēt valsts budžetu, paredzēt šādu tiesību izmantošanu pie nosacījuma, kad Saeima par to ir informēta iepriekš. 
	
	

	16.2 pants. Vidēja termiņa budžeta ietvara likums
 (9) Ministru kabinets vidēja termiņa budžeta ietvara likuma projektā paredz noteikumu, ka iepriekšējā vidēja termiņa budžeta ietvara likuma normas, kas attiecas uz otro un trešo tā darbības gadu, zaudē spēku līdz ar nākamā vidēja termiņa budžeta ietvara likuma spēkā stāšanos.
	
	3
	Juridiskais birojs
Ierosinām papildināt likumprojektu ar jaunu pantu šādā redakcijā:

‘’Izteikt 16.2 panta devīto daļu šādā redakcijā:

‘’(9) Līdz ar kārtējā vidēja termiņa budžeta ietvara likuma spēkā stāšanos, iepriekšējā vidēja termiņa budžeta ietvara likuma normas, kas attiecas uz otro un trešo tā darbības gadu, netiek piemērotas.’’.
	
	

	37. pants. Galvojumi
(1) Tikai finanšu ministram ir tiesības sniegt valsts vārdā galvojumus par saistībām latos vai citā valūtā saskaņā ar gadskārtējo valsts budžeta likumu, ievērojot noteikumu, ka: 
1) viņš ir saņēmis no attiecīgās ministrijas un izskatījis galvojuma sniegšanai nepieciešamo pamatojumu un saistības ar ierosinātajiem vai jau esošajiem galvojumiem;
2) izdevumi, kas rodas sakarā ar šo galvojumu saistību izpildi, tiek attiecināti uz valsts parādu;

3) galvojums tiek izsniegts par pastāvošajām saistībām, kas izriet no noslēgtajiem līgumiem.

(2) Galvojumu sniegšanas un uzraudzības kārtību nosaka Ministru kabinets.
	
	4

5
	Deputāte E.Siliņa

Aizstāt likuma 37.panta 1.daļā vārdus „finanšu ministram” ar vārdiem „Ministru Kabinetam”.

Deputāte E.Siliņa

Izteikt likuma 37.panta 1.daļas 1.punktu sekojošā redakcijā:

1) tas ir saņēmis un izskatījis no attiecīgās nozares ministrijas galvojuma segšanai nepieciešamo pamatojumu un no Finanšu ministrijas saistību izvērtējumu par ierosinātajiem vai jau esošajiem galvojumiem;”
	
	

	(3) Finanšu ministrs nesniedz galvojumu, ja:

1) nav iesniegts galvojuma sniegšanai nepieciešamais pamatojums;

2) ir paaugstināts aizdevuma atmaksas risks;

3) kredīta ņēmējs, par kura saistībām jau iepriekš bija izsniegts galvojums valsts vārdā, ir pārkāpis noteikto galvojumu sniegšanas un uzraudzības kārtību;

4) nav galvojuma nodrošinājuma.
	
	6
7


	Deputāte E.Siliņa
Aizstāt likuma 37.panta 3.daļā vārdus „Finanšu ministrs” ar vārdiem „Ministru Kabinets”.
Deputāte E.Siliņa
Svītrot likuma 37.panta 3.daļas 1.punktu.


	
	

	(4) Atsakot galvojuma sniegšanu, finanšu ministrs galvojuma pieprasītājam sniedz atteikuma motivāciju. 
	
	8
	Deputāte E.Siliņa
Papildināt likuma 37.panta 4.daļu aiz vārdiem „finanšu ministrs” ar vārdiem „Ministru Kabineta uzdevumā”.
	
	

	(5) Galvojumus valsts vārdā sniedz:

1) par saistībām, kuras investīciju veikšanai uzņemas komersants, kurā ieguldīta valsts vai pašvaldību kapitāla daļa un kurš atbilstoši institucionālo sektoru klasifikācijai ir ietverts nefinanšu komersantu sektorā;

2) par saistībām, kas uzņemtas, lai nodrošinātu finansējumu ar normatīvajiem aktiem apstiprinātajām komercdarbības atbalsta programmām;

3) studiju un studējošo kreditēšanas nodrošināšanai.

(51) Ja tiek pārkreditēts jau izsniegtais aizdevums, par kuru valsts vārdā sniegts galvojums, un galvojuma apjoms nepalielinās, valsts vārdā sniegtais galvojums nav jāiekļauj gadskārtējā valsts budžeta likumā.
	
	
	
	
	

	(6) Finanšu ministrs Ministru kabineta noteiktajā kārtībā ir tiesīgs, nepiemērojot šā panta pirmās, otrās, trešās, ceturtās un piektās daļas nosacījumus, lemt par galvojuma sniegšanu šā likuma 8.1 panta pirmajā daļā noteikto mērķu realizācijai. Šīs tiesības finanšu ministrs drīkst izmantot, ja ievēroti abi šādi nosacījumi:

1) šā likuma 8.1 panta pirmajā daļā noteikto mērķu realizācijai paredzamo galvojumu kopējais apjoms saimnieciskā gada laikā nepārsniedz 10 procentus no gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktā iekšzemes kopprodukta apjoma saimnieciskajā gadā;

2) Saeima ar atsevišķu lēmumu ir piekritusi galvojuma sniegšanai.
	
	9

	Deputāte E.Siliņa
Svītrot likuma 37.panta 6.daļā sekojošus vārdus „nepiemērojot šā panta pirmās, otrās, trešās, ceturtās un piektās daļas nosacījumus”.


	
	

	37.1 pants. Atzinums par aizņēmuma vai aizdevuma un galvojuma līguma tiesiskumu un saistošo raksturu
Atzinumu par finanšu ministra valsts vārdā noslēgtā vai valsts vārdā slēgt paredzētā aizņēmuma vai aizdevuma un galvojuma līguma noslēgšanas un līgumā vai līguma projektā ietverto noteikumu tiesiskumu un saistošo raksturu pēc finanšu ministra lūguma sniedz tieslietu ministrs.

	
	10
	Deputāte E.Siliņa
Papildināt likuma 371. pantu pēc vārdiem „atzinumu par” ar vārdiem „Ministru Kabineta vai”.


	
	

	39. pants. Valsts parāda saistību dzēšana 
Izdevumi valsts parāda saistību dzēšanai ir jāizdara saskaņā ar līgumu noteikumiem neatkarīgi no gadskārtējā valsts budžetā šiem mērķiem paredzētā līdzekļu apjoma. Ja finanšu ministrs konstatē, ka izdevumi valsts parāda dzēšanai var pārsniegt gadskārtējā valsts budžetā šiem mērķiem paredzēto līdzekļu daudzumu, viņš saskaņā ar šā likuma 9.panta piekto daļu palielina gadskārtējā valsts budžeta likumā noteikto apropriāciju un nekavējoties informē Ministru kabinetu un Saeimu.

53


	2. Izteikt 39.pantu šādā redakcijā:

"39.pants. Valsts parāda saistību izpilde

Izdevumi valsts parāda saistību izpildei jāizdara saskaņā ar līgumu noteikumiem neatkarīgi no gadskārtējā valsts budžetā šiem mērķiem paredzētā līdzekļu apjoma un noteiktajām valdības rīcības pieļaujamajām robežām. Ja finanšu ministrs konstatē, ka izdevumi valsts parāda saistību izpildei pārsniedz gadskārtējā valsts budžetā šim mērķim paredzēto līdzekļu apjomu, finanšu ministrs saskaņā ar šā likuma 9.panta sešpadsmito daļu palielina gadskārtējā valsts budžeta likumā valsts parāda saistību izpildei noteikto apropriāciju un paplašina valdības rīcības pieļaujamās robežas neparedzētu apstākļu izraisītu valdības saistību gadījumā."
	
	
	
	

	
	Likums stājas spēkā 2014.gada 1.janvārī.
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