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Likumprojekta “Grozījumi likumā „Par pašvaldībām”” anotācija
	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	 1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Likumprojekts izstrādāts pamatojoties uz Ministru kabineta 2009.gada 11.februāra rīkojuma Nr.98 „Par nekustamā īpašuma tiesību nostiprināšanas procedūru vienkāršošanas koncepciju” 3.punktu.



	 2. Pašreizējās situācijas raksturojums

 

 
	 Pašvaldību pirmpirkuma tiesības, izņēmumi to piemērošanā un šo tiesību izmantošanas kārtība ir atrunāta likuma „Par pašvaldībām” 78.pantā un Ministru kabineta 1994.gada 7.jūnija noteikumos Nr.110 „Par kārtību,  kādā pilsētu un pagastu pašvaldības izmanto nekustamā īpašuma pirmpirkuma tiesības”. Atbilstoši likuma „Par pašvaldībām” 78.panta pirmajai daļai vietējās pašvaldības var lemt par pirmpirkuma tiesību izmantošanu uz attiecīgajā administratīvajā teritorijā pārdodamo nekustamo īpašumu, ja tas nepieciešams, lai pildītu likumā noteiktās pašvaldību funkcijas. Līdz ar to jebkurš atsavināšanas darījums, izņemot likumā paredzētos gadījumus, uz kuriem neattiecas pirmpirkuma tiesības, nevar notikt, nepiedāvājot pašvaldībai izmantot pirmpirkuma tiesības. 

Ar Ministru kabineta 2009.gada 11.februāra rīkojumu Nr.98 tika apstiprināta koncepcija par nekustamo īpašumu tiesību nostiprināšanas procedūru vienkāršošanu. Koncepcijas izstrādes gaitā tika secināts, ka valsts un pašvaldību pirmpirkuma tiesību procedūra, ņemot vērā tās obligāto raksturu, tomēr būtiski sarežģī un paildzina nekustamā īpašuma tiesību nostiprināšanas procesu kopumā. Koncepcijā secināts, ka pašvaldību pirmpirkuma realizēšanas procedūra (sagatavošanās fāzē) būtiski pagarina atsavināmo nekustamo īpašumu reģistrācijas procesu gan personai veicamo darbību ziņā, gan arī laikietilpības ziņā. Pašvaldību pirmpirkuma tiesību īstenošanas procedūra ideālā gadījumā var ilgt līdz 30 dienām, taču šis termiņš var būt arī garāks, ja nekustamā īpašuma pārdevējs kaut kādu iemeslu dēļ atsakās uzrādīt ar atsavināmo īpašumu saistīto dokumentāciju, vai arī atsakās saņemt pirkuma maksu, vai arī neinformē par citu norēķinu veidu, kādā pašvaldība varētu veikt samaksu par atsavināmo īpašumu.

Pašvaldības tiesības izmantot pirmpirkuma tiesības likumā noteikto funkciju nodrošināšanai pēc būtības kalpo kā īpašuma tiesību apgrūtinājums noteiktām zemes vienībām. Vienīgais ārējais normatīvais akts, kurā ir grafiski attēlota pašvaldību funkciju piesaiste noteiktai zemes vienībai pašvaldības administratīvajā teritorijā vai kādā noteiktā tās daļā, ir attiecīgās pašvaldības teritorijas plānojums. Tādējādi privātpersonām nav precīzi zināms, vai atsavināmais zemes gabals ir nepieciešams likumā noteikto pašvaldības funkciju nodrošināšanai, turklāt esošā likuma redakcija neparedz to, ka šādi īpašuma tiesību aprobežojumi atzīmju veidā būtu nostiprināmi zemesgrāmatā atbilstoši Zemesgrāmatu likuma 45.panta pirmās daļas 8.punktam.

Tādējādi, lai nodrošinātu efektīvu un pārskatāmu pašvaldību pirmpirkuma tiesību īstenošanas mehānismu un atvieglotu darījumu veikšanas procedūru, ir nepieciešams veikt attiecīgus grozījumus pašvaldību pirmpirkuma tiesību regulējošajos normatīvajos aktos nosakot, ka pašvaldības nolūks (eventuāli izmantot pirmpirkuma tiesības) attiecīgo pašvaldību funkciju izpildei nepieciešamajām teritorijām atzīmju veidā tiek fiksēts zemesgrāmatās kā īpašuma tiesību aprobežojums konkrētam nekustamam īpašumam.

	3.  Normatīvā akta projekta būtība
	Likumprojekts izstrādāts, lai izpildītu Ministru kabineta 2009.gada 11.februāra rīkojuma Nr.98 „Par nekustamā īpašuma tiesību nostiprināšanas procedūru vienkāršošanas koncepciju” 3.punktā doto uzdevumu līdz 2009.gada 1.jūlijam iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā likumprojektu "Grozījumi likumā "Par pašvaldībām"".

Likumprojekts paredz grozīt likuma „Par pašvaldībām” 78.panta pirmo un ceturto daļu, nosakot, ka pašvaldībām ir pirmpirkuma tiesības, ja pašvaldības administratīvajā teritorijā tiek atsavināts nekustamais īpašums, kas atbilstoši pašvaldības teritorijas plānojumam nepieciešams pašvaldību funkciju pildīšanai un paredzot, ka  kārtību, kādā pašvaldības izmanto pirmpirkuma tiesības un kārtību, kādā ar pašvaldību pirmpirkuma tiesību izmantošanu saistītie aprobežojumi tiek reģistrēti zemesgrāmatā nosaka Ministru kabinets.

Ar pašvaldību pirmpirkuma tiesību izmantošanu saistītie īpašuma tiesību aprobežojumi šajās teritorijās atzīmes veidā ierakstāmi zemesgrāmatā, pamatojoties uz attiecīgās pašvaldības nostiprinājuma lūgumu.
Lai piemērotu jauno pirmpirkuma tiesību izmantošanas kārtību, pašvaldībām jāizvērtē teritorijas plānojumi un tajos esošo nekustamo īpašumu potenciālā nepieciešamība pašvaldību funkciju izpildei, jāpieņem attiecīgi lēmumi un jāreģistrē apgrūtinājumi zemesgrāmatā, kas nozīmē pietiekami lielu administratīvo pasākumu veikšanu. Tādējādi likumprojekts nosaka pāreju no pašreizējā tiesiskā regulējuma uz jauno, papildinot likumprojektu ar spēkā stāšanās noteikumu, kas paredz likuma spēkā stāšanos ar 2010.gada 1.jūliju.

	 4. Cita informācija
	 Nav attiecināms


	 II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	 1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	 Nav attiecināms


	 2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	 Nav attiecināms


	 3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām 
	Komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām administratīvās procedūras un administratīvais slogs samazinās, jo saskaņā ar likumprojektā paredzēto regulējumu pašvaldībai pirmpirkuma tiesības būs jāpiedāvā tikai tām privātpersonām, kurām zemesgrāmatā būs reģistrēts attiecīgs apgrūtinājums.

	 4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	 Fiziskām personām administratīvās procedūras un administratīvais slogs samazinās, jo saskaņā ar likumprojektā paredzēto regulējumu pašvaldībai pirmpirkuma tiesības būs jāpiedāvā tikai tām privātpersonām, kurām zemesgrāmatā būs reģistrēts attiecīgs apgrūtinājums.

	 5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība 
	 Nav attiecināms



	 6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē 
	 Nav attiecināms



	 7. Cita ietekme
	 Nav attiecināms


 

	 III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	  
	 (tūkst. latu)

	 Rādītāji
	2009. gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010.gads
	2011.gads
	2012.gads

	1
	2
	3
	4
	5

	 1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 
	Nav prognozējams
	Nav prognozējams
	Nav prognozējams
	Nav prognozējams

	 3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai  
	Nav attiecināms

	 5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)

 


	Nav attiecināms

	 6. Cita informācija 
	Ietekme uz pašvaldību budžetiem nav prognozējama, jo katra pašvaldība atsevišķi izvērtē teritorijas plānojumus un tajos esošo nekustamo īpašumu potenciālo nepieciešamību pašvaldību funkciju izpildei. Katrā pašvaldībā ir atšķirīgi tiesiskie un faktiskie apstākļi, kuri katrā konkrētā gadījumā, kad tiek lemts par pirmpirkuma tiesību izmantošanu, tiek dažādi vērtēti.


	 IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	Jāizstrādā jauni Ministru kabineta noteikumi, kas reglamentētu kārtību, kādā pašvaldības izmanto pirmpirkuma tiesības un kārtību, kādā ar pašvaldību pirmpirkuma tiesību izmantošanu saistītie aprobežojumi tiek reģistrēti un dzēsti zemesgrāmatā, kā arī jāizstrādā grozījumi Zemesgrāmatu likumā, paredzot samazinātu kancelejas nodevas apmēru par ar pašvaldību pirmpirkuma tiesību izmantošanu saistīto aprobežojumu ierakstīšanu zemesgrāmatā.
Ievērojot to, ka likumprojekts nosaka pāreju no pašreizējā tiesiskā regulējuma uz jauno, likuma pārejas noteikumos iekļaujot punktu, kas paredz likumprojekta spēkā stāšanos ar 2010.gada 1.jūliju, tad šādi Ministru kabineta noteikumi būtu izstrādājami pēc likuma pieņemšanas Saeimā un paredzot, ka tie stājas spēkā vienlaikus ar likumprojekta spēkā stāšanos, t.i. ar 2010.gada 1.jūliju.

	 2. Cita informācija
	 Nav attiecināms


V un VI sadaļa – likumprojekts šīs jomas neskar.

	 VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Nav attiecināms 

	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Tiks publicēts oficiālajā laikrakstā “Latvijas Vēstnesis” un ievietots normatīvo aktu informācijas sistēmā „NAIS”, kā arī normatīvo aktu datu bāzē www.likumi.lv.

	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Indivīds savas tiesības var aizstāvēt Administratīvā procesa likumā noteiktā kārtībā.

	 4. Cita informācija
	 Nav attiecināms


Reģionālās attīstības un pašvaldību 
lietu ministrs








E.Zalāns

Vīza:

Reģionālās attīstības un pašvaldību

lietu ministrijas valsts sekretāre                                                           L.Straujuma
07.10.2009 17:00
1293
Toms Ķikusts 

67770492, toms.kikusts@raplm.gov.lv
RAPLManot_071009_pirmpirkum; Likumprojekta “Grozījumi likumā „Par pašvaldībām”” anotācija
RAPLManot_071009_pirmpirkum; Likumprojekta “Grozījumi likumā „Par pašvaldībām”” anotācija

