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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par nodokļu piemērošanu brīvostās un speciālajās ekonomiskajās zonās”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
  
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par nodokļu piemērošanu brīvostās un speciālajās ekonomiskajās zonās”” (turpmāk – Likumprojekts) izstrādāts atbilstoši Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 11.6.punktam, lai pagarinātu likumā noteikto valsts atbalsta piemērošanas gala termiņu līdz 2035.gadam.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Likums „Par nodokļu piemērošanu brīvostās un speciālajās ekonomiskajās zonās” (turpmāk – Likums) 2001.gadā tika pieņemts ar mērķi veicināt jaunu investīciju piesaisti brīvostās un speciālajās ekonomiskajās zonās. Likums paredz nodokļu atvieglojumus licencētām kapitālsabiedrībām. Pieņemot likumu, tā pārejas noteikumu 6.punktā tika iestrādāta norma, ka tiešo nodokļu atvieglojums licenzētā kapitālsabiedrība un brīvostas pārvalde ir tiesīgas piemērot tiem ieguldījumiem, kas veikti līdz 2017.gadam. Diemžēl ekonomiskās krīzes iespaidā brīvostās un speciālajās ekonomiskajās zonās nebija iespējams pilnvērtīgi izmantot likumā notiektos atvieglojumus un piesaistīt pietiekami daudz jaunu investīciju. Jautājums par nepieciešamību pagarināt likumā noteikto termiņu pēc 2017.gada ir diskutēts dažādos formātos iesaistot, gan ostu pārvaldes, gan kapitālsabiedrības, gan valsts pārvaldes institūcijas. Apņemšanās pagarināt attiecīgo nodokļu atvieglojumus pēc 2017.gada ir ietverta Deklarācijā par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību. Latvijas Ostu, tranzīta un loģistikas padome šo jautājumu vairakkārt ir skatījusi. 2011.gada 24.augusta Latvijas Ostu, tranzīta un loģistikas padomes sēdē tās locekļi atbalstīja priekšlikumu mainīt likumā noteikto termiņu līdz 2035.gadam. Izskatot vairākus iespējamos variantus, tieši 2035.gads tika atzīts kā optimāls termiņš lielo investīciju projektu piesaistei ostās.
Likumprojekta virzība ir nepieciešama tieši šobrīd, jo gan Rīgas un Ventspils brīvostai, gan Liepājas un Rēzeknes speciālajām ekonomiskajām zonām īpaši tagad krīzes apstākļos nepieciešams piesaistīt jaunus investorus. Pašreiz likumā noteiktais nodokļu atvieglojumu piemērošanas gala termiņš (2017.gads) nenodrošina pievilcīgumu ilgtermiņa investīciju ieguldījumiem.
Bez tam Likuma pašreizējā redakcijā nav precīzi nodefinēts, kādām jābūt starp kapitālsabiedrību un brīvostas vai speciālās ekonomiskās zonas pārvaldi slēdzamā līguma par ieguldījumu veikšanu sastāvdaļām un tā termiņam. Tas kavē tiešo nodokļu atvieglojumu piemērošanu brīvostās un speciālajās ekonomiskajās zonās.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts izstrādāts, lai pagarinātu Likuma pārejas noteikumu 6.punktā noteikto termiņu, kādā licencētas kapitālsabiedrības un brīvostas pārvaldes ir tiesīgas piemērot veiktajiem ieguldījumiem tiešo nodokļu atvieglojumus, līdz 2035.gada 31.decembrim.
Likumprojekts pēc Finanšu ministrijas ierosinājuma papildina Likumu ar jaunu terminu „līgums par ieguldījumu veikšanu”, kurā tiks precīzi nodefinētas starp kapitālsabiedrību un brīvostas pārvaldi vai speciālās ekonomiskās zonas pārvaldi slēdzamā līguma sastāvdaļas un maksimālais termiņš, kas nepārsniedz piecus gadus no līguma slēgšanas dienas, lai komercsabiedrība varētu saņemt Likumā paredzētos valsts atbalsta pasākumus. 
Likumprojekts arī precizē terminu „licencēta kapitālsabiedrība”, atrunājot, ka licencētai kapitālsabiedrībai ostas teritorijā uz tiesiska pamata ir jābūt zemei, jo tas izriet no Rīgas brīvostas likuma un Ventspils brīvostas likuma normām.
Likumprojekts pēc Finanšu ministrijas ierosinājuma arī precizē Likuma 1.panta otrās daļas sesto apakšpunktu „uzkrātā ieguldījumu summa”, paredzot, ka Ventspils brīvostas licencēta kapitālsabiedrība, tāpat kā Liepājas un Rēzeknes speciālās ekonomiskās zonas kapitālsabiedrība un Rīgas brīvostas licencēta kapitālsabiedrība, uzkrāto ieguldījumu summu aprēķina ar taksācijas periodu, kurās noslēgts līgums par ieguldījumu veikšanu. 
Lai precizētu Likuma pārejas noteikumus atbilstoši jaunajam līgumam par ieguldījumu veikšanu, Likumprojekts paredz izdarīt šādus grozījumus:

1) precizē 7.punktu, nosakot, ka Likumā noteiktie tiešo nodokļu atvieglojumu ierobežojumi tiek piemēroti, ņemot vērā Latvijas reģionālā atbalsta kartē noteikto maksimāli pieļaujamo valsts atbalsta intensitāti uz līguma par ieguldījumu veikšanu slēgšanas brīdi, un to uz līgumā noteiktajiem un faktiski veiktajiem ieguldījumiem piemēro līdz taksācijas periodam, kamēr tiek sasniegts līgumā noteiktais kapitālsabiedrībai maksimāli piemērojamais procentu apmērs no uzkrātās ieguldījumu summas;
2) svītro 8.punktu;
3) papildina ar jaunu 15.punktu, kas paredz kārtību, kādā piemērojami valsts atbalsta pasākumi, ja zonas kapitālsabiedrībai vai licencētai kapitālsabiedrībai nav noslēgts līgums ar zonas pārvaldi vai brīvostas pārvaldi par ieguldījumu veikšanu saskaņā ar šo grozījumu 1.panta 13.apakšpunktā noteiktajiem līguma nosacījumiem.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Liepājas speciālā ekonomiskā zona, Rīgas brīvosta, Ventspils brīvosta un Rēzeknes speciālā ekonomiskā zona.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības pārstāvji tika iesaistīti. Projekta izstrādē piedalījās Latvijas Tranzīta biznesa asociācijas pārstāvji.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Likumprojekts attiecas uz brīvostām, speciālajām ekonomiskajām zonām, kā arī uz tajās strādājošajiem uzņēmējiem.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	  1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Satiksmes ministrija ir izstrādājusi likumprojektus „Grozījumi Liepājas speciālās ekonomiskās zonas likumā” un „Grozījumi Rēzeknes speciālās ekonomiskās zonas likumā” un virza tos izskatīšanai kopā ar šo likumprojektu.

	  2.
	 Cita informācija
	 Nav


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	2001.gada 27.jūlijā pieņemtais Likums tika izstrādāts, lai brīvostās un speciālajās ekonomiskajās zonās piemērojamo nodokļu atvieglojumu režīmu saskaņotu ar Pamatnostādnēm par valstu reģionālo atbalstu (publicēts EK Oficiālajā Vēstnesī C 74, 10.03.1998, 9.lp), kuras bija spēkā no 2000.gada 1.janvāra līdz 2006.gada 31.decembrim. 

Akta par Čehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungārijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovēnijas Republikas un Slovākijas Republikas pievienošanās nosacījumiem un pielāgojumiem līgumos, kas ir Eiropas Savienības pamatā, (turpmāk – Pievienošanās līgums) IV. pielikuma 3.sadaļas Konkurences politika 1.punkts izvirza nosacījumus, kādi jāievēro, lai atbalsta programmas un individuālais atbalsts, ko jaunajās dalībvalstīs sākušas īstenot pirms pievienošanās ES dienas un ko joprojām īsteno pēc minētās dienas, arī pēc pievienošanās ES uzskatītu par esošo atbalstu, kā tas definēts EK līguma 88.panta 1.punktā (publicēts ES Oficiālajā Vēstnesī L 236, 23.09.2003, konkrētos nosacījumus skatīt 797.lp.). 

Likuma gadījumā tika izmantots Pievienošanās līguma IV. pielikuma 3.sadaļas Konkurences politika 1.punkta c) apakšpunktā noteiktais regulējums:

„1. Turpmāk norādītās atbalsta programmas un individuālais atbalsts, ko jaunajās dalībvalstīs ir sākts īstenot pirms pievienošanās dienas un ko joprojām īsteno pēc minētās dienas, pēc pievienošanās uzskata par esošo atbalstu, kā tas definēts EK līguma 88. panta 1. punktā:

c) atbalsta pasākumi, kurus attiecīgās jaunās dalībvalsts Valsts atbalsta uzraudzības iestāde līdz pievienošanās dienai ir izvērtējusi un atzinusi par saderīgu ar acquis un pret kuriem Komisija nav iebildusi, pamatojoties uz nopietnām šaubām par šo pasākumu saderību ar kopējo tirgu.”

Saskaņā ar minēto procedūru Likums tika atzīts kā esošais atbalsts no Eiropas Komisijas puses, jo ietvēra visas komercdarbības atbalsta kontroles normas, ko noteica Pamatnostādnēm par valstu reģionālo atbalstu 2000.-2006.gadam (sākotnējais EK valsts atbalsta reģistrācijas Nr. LV/9/2003, informācija publicēta ES Oficiālajā Vēstnesī C 227, 21.09.2006, 6.lp.). 

2007.gada 1.janvārī stājas spēkā Valstu reģionālā atbalsta pamatnostādnes 2007.-2013.gadam (publicēts ES Oficiālajā Vēstnesī C 54, 04.03.2006, 13.lp.). Saskaņā ar pamatnostādņu 107.punkta pirmo apakšsvītru Dalībvalstīm ir jāierobežo spēkā esošo reģionālā (ieguldījumu) atbalsta programmu darbība līdz 2006.gada 31.janvārim vai arī jāpiesaka to darbības termiņa pagarinājums. 

Lai turpinātu piešķirt atbalstu Likuma ietvaros arī pēc 2007.gada 1.janvāra, Latvijai bija likuma normas jāsaskaņo ar jaunpieņemtajiem reģionālā atbalsta sniegšanas nosacījumiem (Valstu reģionālā atbalsta pamatnostādnēm 2007.-2013.gadam (publicēts ES Oficiālajā Vēstnesī C 54, 04.03.2006, 13.lp.), vai arī Eiropas Komisijas (EK) 2006.gada 24.oktobra regulai Nr.1628/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu valsts reģionālajam ieguldījumu atbalstam (publicēts ES Oficiālajā Vēstnesī L 302, 01.11.2006, 29.lp.)) un papildus jāpiesaka Eiropas Komisijai šīs atbalsta programmas pagarinājums. Nepieciešamie grozījumi tika veikti ar 19.12.2006. gada likumu. Savukārt, kopsavilkuma informācija Eiropas Komisijai tika nosūtīta 2007.gada 16.janvārī [saskaņā ar Eiropas Komisijas (EK) 2006.gada 24.oktobra regulu Nr.1628/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu valsts reģionālajam ieguldījumu atbalstam] un likums kā likumīga atbalsta programma līdz 2013.gada beigām ir reģistrēta Eiropas Komisijas Valsts atbalsta reģistrā ar numuru XR 20/2007.

Lai turpinātu piešķirt jaunu atbalstu Likuma ietvaros ieguldījumu projektiem, par kuriem līgumi noslēgti pēc 2014.gada 1.janvāra, Latvijai likuma normas būs jāsaskaņo ar jauno pamatnostādņu nosacījumiem, kas stāsies spēkā ar 2014.gada 1.janvāri.

Likumprojekts tikai precizē normu piemērošanu attiecībā uz noslēgtajiem līgumiem, bet tas negroza atbalsta piešķiršanas nosacījumus, līdz ar to šis likumprojekts nerada nepieciešamību iesniegt Eiropas Komisijā kopsavilkuma informāciju par atbalsta programmas atbalsta piešķiršanas nosacījumu maiņu.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav.


 
	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts, – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Likumprojekts šo jomu neskar.
	Likumprojekts šo jomu neskar.
	Likumprojekts šo jomu neskar.
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Likumprojekta izstrādes gaitā tika iesaistītas brīvostas un speciālās ekonomiskās zonas, Latvijas Tranzīta biznesa asociācija, kā arī Latvijas Ostu, tranzīta un loģistikas padome.


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Rīgas brīvostas pārvalde, Ventspils brīvostas pārvalde, Liepājas speciālās ekonomiskās zonas pārvalde un Rēzeknes speciālās ekonomiskās zonas pārvalde.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav
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