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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Jūrnieku ārstu atzīšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 29.panta ceturtā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Latvija kopš 1992.gada ir 1978.gada Starptautiskās konvencijas par jūrnieku sagatavošanu un diplomēšanu, kā arī sardzes pildīšanu (turpmāk — STCW konvencija) dalībvalsts. 2007. gadā Starptautiskā Jūrniecības organizācija (turpmāk – IMO) uzsāka STCW konvencijas visaptverošu pārskatīšanu, ko aktīvi atbalstīja gan Eiropas Komisija (turpmāk – Komisija), gan dalībvalstis. ES dalībvalstīm bija iespēja paust savu viedokli STCW konvencijas pārskatīšanas procesā un STCW konvencijas grozījumu pieņemšanas laikā – no 2010.gada 21.- 25.jūnijam Manilas konferences laikā, ko dalībvalstis aktīvi izmantoja, bet Komisija organizēja ES pozīcijas koordinēšanu.

2010.gada 25.jūnijā pieņemtie grozījumi STCW konvencijā (turpmāk – STCW konvencija 2010) saskaņā ar STCW konvencijas XII panta pirmās daļas a) un b)punktā  paredzēto grozījumu pieņemšanas noklusējuma procedūru un 2010.gada 25.jūnija Manilas konferences lēmumu nr.1. ir uzskatāmi par pieņemtiem, ja dalībvalstis līdz 2011. gada 1. jūlijam neiesniedz iebildumus. Tā kā ES dalībvalstis, kas ir arī STCW konvencijas dalībvalstis, un citas valstis līdz 2011. gada 1. jūlija neiebilda pret Manilas konferencē pieņemtajiem grozījumiem, šie grozījumi atbilstoši STCW Konvencijas XII pantam un Manilas konferences lēmumam Nr.1stāsies spēkā 2012.gada 1.janvārī un dalībvalstīm ir jāpielāgo savi tiesību akti atbilstoši jaunajam STCW konvencijas 2010 tekstam. 
STCW konvencijas 2010  tulkojums ir apstiprināts Vecāko amatpersonu sanāksmes 26.09.2011. sēdē tulkošanai 2011.gada IV ceturksnim.

Saskaņā ar STCW Konvencijas  2010 Noteikuma 1/9 Medicīnas standarti 2.punktu un kodeksa A-I/9 iedaļas Medicīnas standarti 3.punktu  jūrnieku veselības pārbaudi var veikt atzīti ārsti, kam ir attiecīga kvalifikācija un pieredze, un dalībvalstij ir jāizstrādā noteikumi par jūrnieku ārstu atzīšanu.
Šobrīd spēkā esošās STCW konvencijas Noteikuma 1/9 Medicīnas standarti – sertifikātu izsniegšana un reģistrēšana nosacījumi paredz  jūrnieku sertifikāta par jūrnieka veselības atbilstību izdošanu. Tai skaitā minētā noteikuma 3.punkts paredz, ka jūrnieka veselības atbilstību apliecina kompetenta un dalībvalsts atzīta ārsta izsniegts dokuments. Latvijā jūrnieku veselības atbilstības darba uz kuģa noteikšanas kritēriji ir noteikti 2003.gada 8.jūlija Ministru kabineta noteikumos Nr.374 "Kārtība, kādā nosaka jūrnieku veselības atbilstību darbam uz kuģa, un atbilstības noteikšanas kritēriji". Jūrnieku ārstiem jūrnieku veselības atbilstības novērtējums ir jāveic ievērojot starptautiskos normatīvos aktus un vadlīnijas, kā, piemēram, 1997.gada ILO/WHO vadlīnija „Norādījumi jūrnieku medicīniskās piemērotības pārbaužu veikšanai pirms došanās jūrā un periodiski” (“Guidelines for Conducting Pre-Sea and Periodic Medical Fitness Examinations for Seafarers”). Savukārt jūrnieku ārstu atzīšanas kārtība Latvijā ārējā normatīvajā aktā līdz šim nav noteikta. 

Ņemot vērā to, ka STCW konvencija 2010 konkrēti nosaka, ka turpmāk dalībvalstīm ir jānosaka regulējums jūrnieku ārstu atzīšanas kārtībai, kā arī precizē citus kritērijus attiecībā uz jūrnieku ārstu darbību, ir nepieciešams jūrnieku ārstu atzīšanas kārtību noteikt ārējā normatīvā aktā. Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 6.panta pirmās daļas 34.punkts nosaka, ka ārstu, kuri ir tiesīgi sniegt atzinumu par jūrnieku veselības stāvokļa atbilstību darbam uz kuģa atbilstoši 1978.gada Starptautiskajā konvencijā par jūrnieku sagatavošanu un diplomēšanu, kā arī sardzes pildīšanu un tās grozījumos noteiktajām prasībām, atzīšana ir Latvijas Jūras administrācijas kompetencē. Jūrlietu pārvades un jūras drošības likuma 29.panta ceturtajā daļā ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt jūrnieku ārstu atzīšanas kritērijus un kārtību, kā arī jūrnieku ārstu pienākumus, un atbilstoši likuma pārejas noteikumu 24.punktam Ministru kabinets noteikumus par jūrnieku ārstu atzīšanu izdod līdz 2012.gada 1.martam. Atbilstoši 2009.gada 3.februāra Ministru kabineta noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 45.punktam pilnvarojumā Ministru kabinetam nosaka Ministru kabineta noteikumu satura galvenos virzienus. Konkrētajā gadījumā tie ir – jūrnieku ārstu atzīšanas kārtība, kritēriji un jūrnieku ārstu pienākumi. 
STCW konvencijas 2010 kodeksa B-I/9. iedaļa nosaka  vadlīnijas medicīnas standartiem, kas būtu jāņem vērā, nosakot jūrnieku ārstu atzīšanas kārtību, t.i.: jūrnieku ārstiem ir jābūt profesionāli neatkarīgiem veicot jūrnieku veselības atbilstības novērtējumu; jūrnieku ārstu pieredze un kompetence var tikt pierādīta ar atbilstošu arodveselības kvalifikāciju vai pieredzi jūrnieku veselības stāvokļa novērtēšanā, kas ir iegūta kuģa ārsta vai kuģošanas komercsabiedrības ārsta amatā vai strādājot kāda, kam ir augstākminētā pieredze, vadībā; jūrnieku ārstam ir jābūt pieejamām atbilstošām telpām  un aprīkojumam. Augstākminētās vadlīnijas iesaka arī dalībvalstīm ņemt vērā Starptautiskās Darba organizācijas un Pasaules veselības organizācijas vadlīnijas jūrnieku veselības novērtēšanai, kas, savukārt, papildus augstākminētajam nosaka, ka  jūrnieku ārstam ir jābūt zināšanām par dzīvošanas un darba apstākļiem uz kuģiem. Minētās zināšanas var tikt iegūtas  no personiskās darba pieredzes un pēc iepazīšanās ar attiecīgiem starptautiskiem un nacionāliem normatīviem aktiem. Noteikumu projektā jūrnieku ārsta atzīšanas kritēriji un pienākumi ir noteikti ņemot vērā augstākminētās starptautiskās prasības. 
Personai, kas vēlas tikt atzīta par jūrnieku ārstu, pirmkārt, ir jābūt vispārējām zināšanām un prasmēm veikt personas veselības novērtējumu, t.i. tai jābūt sertificētam arodveselības un arodslimību ārstam. Ņemot vērā to, ka arodveselības un arodslimību ārsta sertifikāts tiek izsniegts uz noteiktu termiņu, kura laikā sertifikāts var tikt arī anulēts, ir nepieciešams noteikt, ka arī jūrnieku ārsts tiek atzīts uz arodveselības un arodslimību ārsta sertifikāta derīguma laiku, t.i. kamēr nav beidzies sertifikāta derīguma termiņš vai sertifikāts ir anulēts. 
STCW konvencijas 2010 kodeksa A-I/9. iedaļas Medicīnas standarti 4.punkts paredz, ka dalībvalstīm ir jāuztur jūrnieku ārstu saraksts un informācijai par dalībvalstī atzītajiem jūrnieku ārstiem ir jābūt pieejamai citām personām, tai skaitā  komersantiem un jūrniekiem. Līdz ar to noteikumu projektā ir paredzēts, ka jūrnieku ārstu saraksts tiek publicēts VAS „Latvijas Jūras administrācija” (turpmāk – Jūras administrācija) mājas lapā un paziņots starptautiskām organizācijām. Sarakstā ir nepieciešams norādīt jūrnieku ārsta vārdu, uzvārdu, un kontaktinformāciju – prakses vietas adresi un tālruņa numuru.
Ņemot vērā, ka saskaņā ar STCW Konvencijas  2010 Noteikuma 1/15 Pārejas noteikumi nosacījumiem līdz 2013.gada 1.jūlijam jūrnieku sertifikācija, tai skaitā medicīnas sertifikācija, var notikt saskaņā ar konvencijas normām, kas ir spēkā līdz 2012.gada 1.janvārim, kā ar to, ka kvalitātes vadības sistēmas procedūru izstrāde un ieviešana ir laikietilpīgs process, ir iespēja un nepieciešamība paredzēt papildus termiņu tās izstrādei un ieviešanai jūrnieku ārstu darbībā. Saskaņā ar noteikumu projektu tas ir 2013.gada 1.janvāris.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar 


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir izpildīt Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 29.panta ceturtajā daļā un Pārejas noteikumu 24.punktā noteikto uzdevumu – Ministru kabineta noteikumos noteikt jūrnieku ārstu atzīšanas kritērijus un kārtību, kā arī jūrnieku ārstu pienākumus.

Projekts paredz, ka VAS „Latvijas Jūras administrācija” Jūrnieku reģistrs (turpmāk – Jūrnieku reģistrs) izvērtē jūrnieku ārsta iesniegumu un iesniegtos dokumentus un uz novērtējuma pamata pieņem lēmumu par jūrnieku ārsta atzīšanu vai atsaka atzīšanu. Projekts paredz, ka informācija par atzītiem jūrnieku ārstiem tiks publicēta interneta vietnē www.lja.lv  un tādejādi būs pieejama visām ieinteresētajām personām. Projekts nosaka iesniedzamos dokumentus un kritērijus, kādiem jāatbilst personai, kas vēlas kļūt par jūrnieku ārstu. Kritēriji ietver ārsta pieredzi, profesionālās zināšanas un tiesības veikt personu veselības stāvokļa  novērtējumu – ārstam ir derīgs arodveselības un arodslimību ārsta sertifikāts, pieejamas ārsta darbībai nepieciešamās telpas un medicīniskais aprīkojums, kā arī zināšanas un pieredzi par personu veselības atbilstības novērtēšanu darbam uz kuģa. Projekts nosaka jūrnieku ārsta pienākumus, tai skaitā informēt Jūrnieku reģistru par izmaiņām jūrnieku ārsta darbībā, paaugstināt profesionālo kvalifikāciju un sniegt Jūrnieku reģistrā ikgadējo atskaiti par izsniegtajiem jūrnieku veselības novērtējumiem. 
Ar projektu I sadaļas 2.punktā minētās problēmas tiek atrisinātas pilnībā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija un Valsts akciju sabiedrības „Latvijas Jūras administrācija” Jūrnieku reģistrs. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar



	7.
	Cita informācija
	Nav


  
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz ārstiem, kuri ir tiesīgi sniegt atzinumu par jūrnieku veselības stāvokļa atbilstību darbam uz kuģa atbilstoši 1978.gada Starptautiskajā konvencijā par jūrnieku sagatavošanu un diplomēšanu, kā arī sardzes pildīšanu un tās grozījumos noteiktajām prasībām. 
Šobrīd saskaņā ar jūrnieku reģistra informāciju jūrnieku veselības atbilstības darbam uz kuģa novērtēšanas  pakalpojumus sniedz 11 ārsti Rīgā, Ventspilī un Liepājā.
Noteikumu projekts attiecas uz jūrniekiem (Latvijā šobrīd ir ap 12 000 sertificētu starptautiskajā kuģošanā iesaistīto jūrnieku).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts rada pienākumu Jūrnieku reģistram veikt jūrnieku ārstu atzīšanu. Projekts uzliek pienākumu ārstiem, kas vēlēsies veikt jūrnieku veselības stāvokļa novērtējumu, pirms minētā pakalpojuma sniegšanas saņemt Jūrnieku reģistra atzīšanu. Projekts nosaka arī pienākumus, kas jūrnieku ārstiem būs jāievēro savā darbībā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Persona, kas vēlas tikt atzīta kā jūrnieku ārsts, iesniedz iesniegumu Jūrnieku reģistrā. Iesniegums var tikt iesniegts arī elektroniskā veidā. Projekts neparedz sniegt notariālu apliecinājumu. Jūrnieku reģistrs izskata iesniegumu un pievienotos dokumentus un mēneša laikā pieņem lēmumu par jūrnieku ārsta atzīšanu vai atteikumu atzīt personu kā jūrnieku ārstu. Jūrnieku reģistra lēmumu var pārsūdzēt Jūras administrācijas direktoram viena mēneša laikā no tā spēkā stāšanās dienas. Jūras administrācijas direktora lēmumus var pārsūdzēt tiesā.
Jūrnieku ārsts tiek atzīts uz viņam izsniegtā arodveselības un arodslimību ārsta sertifikāta derīguma termiņu. Pēc jauna arodveselības un arodslimību ārsta sertifikāta saņemšanas un Jūrnieku ārsts var tikt atzīts uz atkārtotu termiņu.

Jūrnieku reģistrs uztur atzīto jūrnieku ārstu sarakstu un paziņo Starptautiskajai Jūrniecības organizācijai. Informāciju par atzītajiem jūrnieku tiks publicētā tīmekļa vietnē www.lja.lv. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar


	2.
	Citas starptautiskās saistības
	1978.gada Starptautiskās konvencijas par jūrnieku sagatavošanu un diplomēšanu, kā arī sardzes pildīšanu ar 2010.gada 25.jūnija grozījumi (turpmāk — STCW konvencija 2010) stāsies spēkā 2012.gada 1.janvārī. 

	3.
	Cita informācija
	Nav


 
	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem
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	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1978.gada Starptautiskās konvencijas par jūrnieku sagatavošanu un diplomēšanu, kā arī sardzes pildīšanu 2010.gada 25.jūnija grozījumi (turpmāk — STCW konvencija 2010). 

	 

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	STCW konvencijas 2010 Noteikuma 1/9 Medicīnas standarti 2.punkts un kodeksa A-I/9 iedaļas Medicīnas standarti 3.un 4.punkts nosaka, ka jūrnieku veselības pārbaudi var veikt atzīti ārsti, kam ir attiecīga kvalifikācija un pieredze, un dalībvalstij ir jāizstrādā noteikumi par jūrnieku ārstu atzīšanu.
	Noteikumu projekta 2.punkts, 3.punkts,

5.punkts,

6.punkts,

7.punkts,

8.punkts,

9.punkts
	Starptautiskās saistības tiek izpildītas pilnībā.

	STCW konvencijas 2010 Noteikuma 1/8 Kvalitātes standarti 1.1.apakšpunkts nosaka, ka medicīniskās sertificēšanas pakalpojumi tiek sniegti izmantojot kvalitātes vadības sistēmu.
	Noteikumu projekta 5.5. un 9.8. apakšpunkts, 10.punkts
	Starptautiskās saistības tiek izpildītas pilnībā.

	STCW konvencijas 2010 kodeksa A-I/9. iedaļas Medicīnas standarti 4.punkts nosaka, ka dalībvalstij ir jāuztur jūrnieku ārstu saraksts, kas pēc pieprasījuma ir pieejams dalībvalstīm, komersantiem un jūrniekiem.
	Noteikumu projekta 4.punkts
	Starptautiskās saistības tiek izpildītas pilnībā.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav

	Cita informācija
	Noteikumu projekts nodrošina STCW konvencijas 2010 nosacījumu par jūrnieku ārstu atzīšanas kārtības noteikšanu izpildi:  STCW konvencijas 2010  Noteikuma 1/8 Kvalitātes standarti 1.1.apakšpunkts, Noteikuma I/9 Medicīnas standarti 2.punkts, STCW konvencijas 2010 kodeksa A-I/9. iedaļas Medicīnas standarti 3. un 4.punkts.

Citu STCW konvencijas 2010 nosacījumu ieviešana pēc to izvērtēšanas tiks nodrošināta ar grozījumiem Ministru kabineta 2005.gada 22.novembra noteikumos Nr.895 "Jūrnieku sertificēšanas noteikumi" un grozījumiem Ministru kabineta 2003.gada 8.jūlija noteikumos Nr.374 "Kārtība, kādā nosaka jūrnieku veselības atbilstību darbam uz kuģa, un atbilstības noteikšanas kritēriji", ja nepieciešams.


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Projekta izstrādes gaitā ir notikušas konsultācijas ar šobrīd praktizējošiem jūrnieku ārstiem. Projekts 2011.gada 24.augustā elektroniski tika nosūtīts jūrnieku ārstiem. Jūrnieku ārstu sniegtie priekšlikumi pēc to izvērtēšanas tika ņemti vērā, tai skaitā par to, ka jūrnieku ārstiem ir nepieciešams periodiski  papildināt zināšanas šajā jomā un praktizēties pie esoša jūrnieku ārsta.
Ar noteikumu projektu ir iepazīstinātas arī Latvijas Tirdzniecības flotes Jūrnieku arodbiedrība un biedrība “Latvijas kuģu apkalpju komplektēšanas kompāniju asociācija”, projektu nosūtot elektroniski 2011.gada 24.augustā. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Projekta izstrādes gaitā tika saņemti priekšlikumi no šobrīd praktizējošiem jūrnieku ārstiem, kas atbalsta projektu. Priekšlikumi par to, ka jūrnieku ārstam ir nepieciešams periodiski paaugstināt kvalifikāciju, nepieciešama atbilstoša darba pieredze un praktizēšanās pie esoša jūrnieka ārsta tika ņemti vērā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās Jūras administrācija un Jūrnieku reģistrs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Jūrnieku ārstu atzīšanas nodrošināšana paplašina Jūras administrācijas un Jūrnieku reģistra funkcijas. Jūrnieku reģistrs turpmāk atbilstoši noteikumu projekta  II nodaļā noteiktajam pieņems iesniegumus par jūrnieku ārstu atzīšanu, izvērtēs tos un pieņems lēmumu par jūrnieku ārstu atzīšanu. Atbilstoši I nodaļā noteiktajam Jūras administrācija par atzītajiem jūrnieku ārstiem sniegs informāciju starptautiskām organizācijām un ieinteresētajām pusēm.
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