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Likumprojekta "Grozījumi Elektronisko sakaru likumā" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 25.novembra Direktīva 2009/140/EK, ar ko izdara grozījumus Direktīvā 2002/21/EK par kopējiem reglamentējošiem noteikumiem attiecībā uz elektronisko komunikāciju tīkliem un pakalpojumiem. 

Ministru kabineta 2012.gada 20.marta sēdes protokollēmuma (Nr.16, 19.§) 2.punktā dotais uzdevums.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saeima 2011.gada 19.maijā pieņēma likumu „Grozījumi Elektronisko sakaru likumā” (stājās spēkā ar 2011.gada 8.jūniju), ar kuru tika ieviestas Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 25. novembra Direktīvas 2009/140/EK, ar ko izdara grozījumus Direktīvā 2002/21/EK par kopējiem reglamentējošiem noteikumiem attiecībā uz elektronisko komunikāciju tīkliem un pakalpojumiem, Direktīvā 2002/19/EK par piekļuvi elektronisko komunikāciju tīkliem un ar tiem saistītām iekārtām un to savstarpēju savienojumu un Direktīvā 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu grozītās 2002.gada 7.marta Direktīvas 2002/21/EK par kopējiem reglamentējošiem noteikumiem attiecībā uz elektronisko komunikāciju tīkliem un pakalpojumiem (pamatdirektīva) prasības (Pamatdirektīvas 7a.panta 6. un 7. punkts, 12.pants, 16. panta 6. un 7.punkts, 21.pants) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktīvas 2002/19/EK par piekļuvi elektronisko komunikāciju tīkliem un ar tiem saistītām iekārtām un to savstarpēju savienojumu (piekļuves direktīva) 13a.panta 3.punta b) apakšpunkta prasības, kā arī Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 7.marta Direktīvas 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu (atļauju izsniegšanas direktīva) 5.panta 2.punkta prasības. Tomēr pārņemto tiesību normu precīzai iedzīvināšanai nacionālajos normatīvajos aktos ir nepieciešami precizējumi vairāku aspektu dēļ.

Ministru kabineta 2012.gada 20.marta sēdē tika apstiprināti noteikumi Nr.194 „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 1.marta noteikumos Nr.166 „Elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības kārtība””. Ministru kabineta sēdes protokola 19.§ 2. punktā ir dots uzdevums Satiksmes ministrijai sagatavot un līdz 2012.gada 30.maijam iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā likumprojektu par grozījumiem Elektronisko sakaru likumā, paredzot prasības, kas attiecas uz elektronisko sakaru tīkla īpašnieka pienākumu veikt tīkla demontāžu un atlīdzināt ar to saistītos izdevumus, kā arī paredzot regulējumu brīvo tilpumu izbūvei un izmantošanai.

Šobrīd Elektronisko sakaru likums neparedz regulējumu, kas nodrošinātu Komisijas 2010.gada 20.septembra ieteikuma 2010/572/ES par regulētu piekļuvi nākamās paaudzes piekļuves (NGA) tīkliem prasības.

Ievērojot to, ka 2011.gada 30.septembrī ir stājusies spēkā likuma „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” VII nodaļa „Strīdu izskatīšana”, ir nepieciešams precizēt likuma 8.pantā noteikto Regulatora kompetenci (skat. likumprojekta 5.panta pirmo daļu).

Likumprojekta 6.pantā ietvertais grozījums ir redakcionāls precizējums, lai padarītu Elektronisko sakaru likuma 9.panta pirmās daļas 9.punkta redakciju skaidrāku un nerastos pārpratumi, ka normā minētie „standarta noteikumi” saistīti ar kādu konkrētu standartu. 

Šobrīd Likuma 58.panta pirmajā daļā noteikts, ka par radiofrekvenču lietošanas tiesībām maksājama ikgadēja valsts nodeva. Vienlaikus saskaņā ar Elektronisko sakaru likuma 6.panta ceturto daļu VAS „Elektroniskie sakari” (līdz 2011.gada 18.novembrim VAS „Elektronisko sakaru direkcija”) (turpmāk – VASES) par sniegtajiem publiskajiem maksas pakalpojumiem iekasē maksu Ministru kabineta noteiktajā kārtībā un apjomā, tajā skaitā tiek iekasēts ikmēneša maksājums par radioiekārtu elektromagnētiskās saderības nodrošināšanu. Elektromagnētiskā saderības nodrošināšana ir administratīvo un tehnisko pasākumu komplekss, ko realizē, lai nodrošinātu radioiekārtu darbību bez savstarpējiem kaitīgiem traucējumiem un racionālu un efektīvu radiofrekvenču spektra resursu izmantošanu. Pēc savas būtības elektromagnētiskās saderības nodrošināšanas pakalpojums nodrošina radiofrekvenču lietotājam iespējas izmantot Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas piešķirtās radiofrekvenču lietošanas tiesības, saņemot radioiekārtām konkrētus radiofrekvenču spektra piešķīrumus. Ņemot vērā minēto, un, lai neradītu papildu finansiālo slogu elektronisko sakaru operatoriem, līdz šim arī nav bijusi noteikta nodeva par radiofrekvenču lietošanas tiesībām. Satiksmes ministrijas ieskatā nav pamatota papildu administratīvā sloga uzlikšana radiofrekvenču lietotājiem valsts nodevas veidā. Ievērojot minēto, Satiksmes ministrija piedāvā svītrot likuma normu, kas papildus paredz nodevu par radiofrekvenču spektra izmantošanu.

Saskaņā ar Elektronisko sakaru likuma 6.panta pirmo daļu VASES veic radiofrekvenču spektra radiomonitoringu un radioiekārtu parametru mērījumus, kā arī plāno radiofrekvenču spektra tehnisko izmantošanu un nosaka radiofrekvenču piešķīrumu radioiekārtas darbībai. Tomēr, ja ir atklātas normatīvajiem aktiem neatbilstoši lietotas radioiekārtas, šobrīd Elektronisko sakaru likums neparedz tiesības VASES operatīvi pārtraukt šādas radioiekārtas darbību.

Šādas radioiekārtas var būt potenciālie kaitīgo radiotraucējumu avoti, kas traucē un pat pārtrauc gan ārkārtas dienestu un glābšanas līdzekļu radiostaciju, gaisa kuģniecības un jūras radionavigācijas radioiekārtu darbu, gan publisko mobilo sakaru tīklu radiostaciju darbu, kuru darbības traucējumi vai pārtraukumi var ietekmēt lielu skaitu iedzīvotāju apdraudot viņu veselību un drošību, nespējot laikus izsaukt ārkārtas dienestus.

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas vadībā tiek izstrādāts koncepcijas projekts “Valsts IKT pārvaldības organizatoriskais modelis”, kurā paredzēts izveidot koplietošanas centru, kura kompetence daļēji varētu pārklāties ar Elektronisko sakaru likumā paredzētā valsts elektronisko sakaru pakalpojumu centra funkcijām.  Ņemot vērā iepriekšminēto, ir notikusi Satiksmes ministrijas un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tikšanās, kurā ir panākta vienošanās, ka Elektronisko sakaru likuma 251.pantā otrajā daļā paredzētā Ministru kabineta noteikumu projekta izstrāde būtu veicama kontekstā ar VARAM izstrādātajā koncepcijā paredzēto. Tādejādi iepriekš minētā Ministru kabineta noteikumu projekta virzība apstiprināšanai Ministru kabinetā ir iespējama pēc VARAM izstrādātās koncepcijas apstiprināšanas.

Pamatojoties uz iepriekš minēto, nepieciešams pagarināt Elektronisko sakaru likuma 251.pantā otrajā daļā paredzētā Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādes termiņu.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 20.jūlija noteikumiem Nr.649 „Par Saprašanās memorandu starp Eiropas Komisiju un Latvijas Republikas Satiksmes ministriju par kvalitātes un drošības prasību savietojumu ar sTESTA tīklu, kas tiek nodrošināts IDABC programmas ietvaros” saprašanās memorandā paredzēto saistību izpildi koordinē Satiksmes ministrija. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta normas pilnībā ievieš un precizē Pamatdirektīvas normas.

Likumprojektā ir precizēti un papildināti Likumā lietotie termini, precizēta Regulatora lēmuma projekta vai pasākumu kopuma saskaņošanas procedūra ar Eiropas Komisiju, Regulatora kompetence, tiek papildināts Likuma 16.pants par elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu, būvniecību un aizsardzību ar tiesību normu attiecībā uz elektronisko sakaru tīklu demontāžu. Tiek redakcionāli precizētas normas attiecībā uz elektronisko sakaru komersanta un abonenta savstarpējām attiecībām, uzlabojot normas saprotamību.

Likumprojekts paredz noteikt pārejas periodu Elektronisko sakaru likuma 251.panta otrajā daļā noteiktā deleģējuma izpildei līdz 2013.gada 31.decembrim.

Likumprojekts paredz noteikt, ka sTESTA tīklu nodrošina Satiksmes ministrija.

Likumprojekts paredz papildināt VASES kompetenci, lai nodrošinātu iespēju operatīvi reaģēt gadījumos, kad tiek atklātas normatīvajiem aktiem neatbilstoši lietotas radioiekārtas.

Likumprojekts satur tiesību normas, kas paredz ieviest Komisijas 2010.gada 20.septembra ieteikuma 2010/572/ES par regulētu piekļuvi nākamās paaudzes piekļuves (NGA) tīkliem prasības.

Likumprojekts paredz svītrot norma par radiofrekvenču spektra nodevas noteikšanu.

Vienlaikus tiek veikti Likumā ietverto normu un to skaidrojumu redakcionāli precizējumi, lai novērstu konstatētās nepilnības, kā arī tiek svītrota 55.panta trešā daļa, kas ir zaudējusi savu aktualitāti, un 43.pants.

Papildus likuma tekstā tiek precizēts VASES nosaukums.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Esošie un potenciālie elektronisko sakaru pakalpojumu lietotāji, kā arī 397 reģistrētie elektronisko sakaru komersanti (elektronisko sakaru komersantu skaits 2012.gada 7.martā), kas nodrošina publisko elektronisko sakaru tīklu vai sniedz elektronisko sakaru pakalpojumus.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojekts paredz papildu finansiālās izmaksas elektronisko sakaru elektronisko sakaru tīklu īpašniekiem attiecībā uz elektronisko sakaru tīklu demontāžas procesu, ja kompetentā iestāde pieņems lēmumu par elektronisko sakaru tīkla demontāžu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts jaunus administratīvos procesus neparedz. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Saistībā ar atteikšanos no ikgadējās valsts nodevas par radiofrekvenču spektra lietošanu Satiksmes ministrija ir izstrādājusi likumprojekts „Grozījums likumā „Par nodokļiem un nodevām”” (VSS – 506), kas ir izsludināts Valsts sekretāru 2012.gada 17. maija sanāksmē un kuru plānots virzīt vienlaicīgi ar likumprojektu.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 25.novembra Direktīva 2009/140/EK ar ko izdara grozījumus Direktīvā 2002/21/EK par kopējiem reglamentējošiem noteikumiem attiecībā uz elektronisko komunikāciju tīkliem un pakalpojumiem, Direktīvā 2002/19/EK par piekļuvi elektronisko komunikāciju tīkliem un ar tiem saistītām iekārtām un to savstarpēju savienojumu un Direktīvā 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


 
	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 25.novembra Direktīva 2009/140/EK ar ko izdara grozījumus Direktīvā 2002/21/EK par kopējiem reglamentējošiem noteikumiem attiecībā uz elektronisko komunikāciju tīkliem un pakalpojumiem, Direktīvā 2002/19/EK par piekļuvi elektronisko komunikāciju tīkliem un ar tiem saistītām iekārtām un to savstarpēju savienojumu un Direktīvā 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu.

	 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2009/140/EK 1.panta 7.punktā izteiktā 7a.panta 6.punkts un 7.punkts.
	Likumprojekta 13.pants 
	Eiropas Savienības tiesību aktu normas Likumprojektā tiks ieviestas pilnībā.
	Likumprojekts stingrākas prasības neparedz.

	Direktīvas 2009/140/EK 1.panta 10.punktā izteiktā 9.panta 4.punkts. 
	Likumprojekta 17.pants 
	Eiropas Savienības tiesību aktu normas Likumprojektā tiks ieviestas pilnībā.
	Likumprojekts stingrākas prasības neparedz.

	Direktīvas 2009/140/EK 1.panta 18.punkta b)apakšpunktā izteiktā  16.panta 6.punkts un 7.punkts.
	Likumprojekta 12.pants, ar kuru papildina 31.pantu ar sesto daļu 
	Eiropas Savienības tiesību aktu normas Likumprojektā tiks ieviestas pilnībā.
	Likumprojekts stingrākas prasības neparedz.

	Direktīvas 2009/140/EK 2.panta 10.punktā ar kuru iekļauj 13a.panta trešā punkta b) apakšpunktu.
	Likumprojekta 14.pants ar ko precizē 312. panta otrās daļas 6) punktu
	Eiropas Savienības tiesību aktu normas Likumprojektā tiks ieviestas pilnībā.
	Likumprojekts stingrākas prasības neparedz.

	Direktīvas 2009/140/EK 2.panta 10.punktā ar kuru iekļauj 13a.panta 5.punktu.
	Likumprojekta 14.pants ar ko precizē 312. panta ceturto daļu
	Eiropas Savienības tiesību aktu normas Likumprojektā tiks ieviestas pilnībā.
	Likumprojekts stingrākas prasības neparedz.

	Direktīvas 2009/140/EK 1.panta 14.punktā izteiktā 12.pants.
	Likumprojekta 15.pants ar ko izsaka 36.panta 42.daļu jaunā redakcijā
	Eiropas Savienības tiesību aktu normas Likumprojektā tiks ieviestas pilnībā.
	Likumprojekts stingrākas prasības neparedz.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


 
	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	 

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības pārstāvji tika informēti par Likumprojekta izstrādi Latvijas Republikas Satiksmes ministrijas elektronisko sakaru nozares padomes ekspertu darba grupā, kas notika 2012.gada 1.martā Satiksmes ministrijā un kurā tika izskatīti sagatavotie priekšlikumi grozījumiem Elektronisko sakaru likumā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Pamatojoties uz Satiksmes ministrijas 2012.gada 29.februāra rīkojumu Nr.01-03/58 „Par Satiksmes ministrijas elektronisko sakaru nozares padomes ekspertu darba grupas izveidi”, tika izveidota Latvijas Republikas Satiksmes ministrijas elektronisko sakaru nozares padomes ekspertu darba grupa, lai sekmētu elektronisko sakaru nozares politikas īstenošanu. Darba grupas sastāvā iekļauti elektronisko sakaru nozares asociāciju pārstāvji (Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija, Latvijas Telekomunikāciju asociācija, Latvijas Interneta asociācija, Latvijas Raidorganizāciju asociācija Latvijas Elektronisko komunikāciju asociācija), kā arī atbilstošo zinātnisko institūciju pārstāvji (Transporta un sakaru institūts, Latvijas Universitātes Matemātikas un informātikas institūts un Rīgas Tehniskās universitātes Telekomunikāciju institūts).

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
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