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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par valstij dividendēs izmaksājamo VAS „Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” peļņas daļu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 
	Pamatojums
	Likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 3. panta trešā daļa un Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1471 „Kārtība, kādā tiek noteikta un ieskaitīta valsts budžetā izmaksājamā peļņas daļa par valsts kapitāla izmantošanu” 5.punkts, kas paredz, ka Ministru kabinets var noteikt atšķirīgu dividendēs izmaksājamo peļņas daļu. 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar auditēto 2010. gada pārskatu VAS „Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” (turpmāk - LVRTC) tīrā peļņa ir  814 775 lati.


1. No savas komercdarbības rezultātiem LVRTC par 2008. un 2009. pārskata gadu dividendēs izmaksāja šādas summas – atbilstoši akcionāru sapulces lēmumam par 2008. gada peļņas sadali LVRTC veica maksājumu par valsts kapitāla izmantošanu 16 800 000 LVL apmērā, jeb 100,16% no 2008. pārskata gada peļņas (100% no 2008. pārskata gada peļņas un nesadalīta peļņa par 2007. pārskata gadu), savukārt atbilstoši akcionāru sapulces lēmumam par 2009. gada peļņas sadali LVRTC veica maksājumu par valsts kapitāla izmantošanu 9 680 373 LVL apmērā, jeb 131,16% no 2009. gada peļņas (100% no 2009. pārskata gada peļņas un nesadalīta peļņa par 2007. pārskata gadu).
Papildus tam 2009. un 2010. gadā ir pieņemti vairāki Ministru kabineta lēmumi, kas būtiski ietekmēja LVRTC saimniecisko darbību un finansiālo stāvokli:

1) Atbilstoši Ministru kabineta lēmumam LVRTC pārņēma sertifikācijas pakalpojumu sniegšanas funkciju (kvalificētu e-paraksta sertifikātu izsniegšana) no VAS „Latvijas Pasts”  (sk. 28.05.2008. Ministru kabineta sēdes prot. Nr.35, 2.§). Sākot ar 2009.gada 1.jūniju vienīgais uzticamais sertifikācijas pakalpojumu sniedzējs Latvijā ir LVRTC. Sertifikācijas pakalpojumu darbības virziena pārņemšanā no VAS „Latvijas Pasts” LVRTC ieguldīja ievērojamus finanšu līdzekļus, izmaksājot VAS „Latvijas Pasts” 4 347 265 latus. Turklāt, pārņemot sertifikācijas pakalpojumu darbības virzienu no VAS “Latvijas Pasts”, LVRTC ir paveikusi virkni darbību, lai likvidētu e-paraksta lietošanas barjeras, kā arī veikusi ievērojamus finanšu ieguldījumus, izveidojot jaunu elektroniskā paraksta pārdošanas kanālu (portāls www.eparaksts.lv), padarot e-parakstu gan konkurētspējīgāku, gan pielietojamāku, tādējādi ievērojami palielinot tā lietotāju skaitu. 

2) Atbilstoši Satiksmes ministrijas 2009.gada 10.novembra rīkojumam Nr. 01.01-03/232 „Par kapitālsabiedrību VAS „Valsts informācijas tīkla aģentūra” un VAS „Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” reorganizāciju”, tika realizēta LVRTC un VAS „Valsts informācijas tīkla aģentūra” (turpmāk - VITA) reorganizācija apvienošanās ceļā. Reorganizācijas rezultātā LVRTC turpina nodrošināt VITA valsts pārvaldes uzdevumu izpildi elektronisko sakaru jomā un VITA deleģēto valsts funkciju izpildi (piemēram, saskaņā ar Elektronisko sakaru likuma 5. panta pirmās daļas 1. punktu un otro daļu un starp LVRTC un Satiksmes ministriju noslēgto deleģēšanas līgumu LVRTC nodrošina valsts privāto elektronisko sakaru tīklu un tajā pārraidītās valsts pārvaldes funkciju izpildei nepieciešamās aizsargātās informācijas drošības pārraudzību), kā arī citas VITA saistības. 

3) Atbilstoši Ministru kabineta pieņemtajam lēmumam par  akciju sabiedrības „Air Baltic Corporation” pamatkapitāla palielināšanu (sk. 16.03.2010. Ministru kabineta sēdes prot. Nr.14, 62.§) finansējums tika nodrošināts no LVRTC līdzekļiem, veicot konvertējamo obligāciju iegādi 15 809 735 latu apmērā.


Atbilstoši minētajiem lēmumiem divu gadu laikā LVRTC ir veikusi kopējos maksājumus 46 637 373,34   latu apmērā, kā rezultātā kopš 2009. gada LVRTC pašu kapitāls ir nepārtraukti samazinājies, kas negatīvi ietekmē LVRTC saimniecisko darbību un finansiālo stāvokli. Iepriekšminēto lēmumu rezultātā LVRTC 2010. gada rezultāts ir negatīvs – zaudējumi (pirms nodokļiem, procentiem un ieņēmumiem no līdzdalības citu uzņēmumu kapitālā) ir 8 821 464 LVL. Savukārt 2011. gadā pamatdarbības zaudējumi bez minētā ieguldījuma konvertējamajās obligācijās iespējamā vērtības samazinājuma ir plānoti 1 862 600 LVL apmērā.


Rezultātā LVRTC kopš 2009. gada netika nodrošināta iespēja uzkrāt finanšu resursus, kā arī veikt ieguldījumus tās uzturētās infrastruktūras atjaunošanā, tādējādi būtiski paātrinot infrastruktūras nolietošanos, kas apdraud LVRTC komercdarbības ilgtspējīgu attīstību un konkurētspējas saglabāšanu. Ievērojot to, ka LVRTC veic komercdarbību konkurences apstākļos, kā arī to, ka elektronisko sakaru tirgus Latvijā nepārtraukti attīstās, ir nepieciešams veikt nepārtrauktas investīcijas, lai saglabātu LVRTC vietu un lomu elektronisko sakaru tirgū. Turklāt LVRTC tuvākajā nākotnē plāno veikt ieguldījumus investīcijas projektos ar mērķi nodrošināt LVRTC infrastruktūras attīstību un pieejamību pārējiem elektronisko sakaru komersantiem, kas pozitīvi ietekmēs elektronisko sakaru pakalpojumu nozari kopumā. 


2. Papildus tam LVRTC pārziņā atrodas šādi kritiskās infrastruktūras objekti:


1) *.gov.lv zonas DNS serveru sistēma

2) Valsts privātā elektronisko sakaru tīkla centrālā mezgla infrastruktūra;

3) Uzticama elektroniskā paraksta informācijas sistēma.


Turklāt saskaņā ar Mobilizācijas likuma 9. panta pirmās daļas 12. punktu LVRTC nodrošina radio, televīzijas un citu plašsaziņas līdzekļu nepārtrauktu darba nodrošināšanas kārtību valsts apdraudējuma gadījumā. 


Lai nodrošinātu minēto kritiskās infrastruktūras objektu pienācīgu uzturēšanu, LVRTC normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā īsteno vairākus drošības pasākumus. 

3. Atbilstoši Ministru kabineta pieņemtajam lēmumam par  akciju sabiedrības „Air Baltic Corporation” pamatkapitāla palielināšanu valsts finansējums tiks nodrošināts no LVRTC līdzekļiem, veicot konvertējamo obligāciju iegādi 15 809 735 latu apmērā. Savukārt, ņemot vērā akciju sabiedrības „Air Baltic Corporation” pašreizējo finanšu stāvokli un nākotnes attīstības perspektīvas, un līdz ar to esošā ieguldījuma konvertējamajās obligācijās neskaidrās atgūšanas iespējas, LVRTC, ņemot vērā  auditoru ieteikumus, 2010. pārskata gadā bija jāizveido uzkrājumi 7 380 575 latu apmērā. Turpinoties akciju sabiedrības „Air Baltic Corporation” finansiālām grūtībām un nenoteiktībai par tās turpmāko attīstības stratēģiju, saglabājas būtisks risks LVRTC ieguldījuma vērtības samazinājumam, kas, savukārt, pasliktinās LVRTC finanšu rezultātus arī turpmākajos gados.


4. Sertifikācijas pakalpojumu darbības virziena pārņemšana un VITA pievienošana, kas tika realizēta pamatojoties uz Satiksmes ministrijas un Ministru kabineta lēmumiem, pašreiz ir ekonomiski nerentabli, taču LVRTC iegulda ievērojamus resursus, lai nodrošinātu to rentabilitāti turpmākajos gados. Piemēram, pašreiz e-paraksts un pārējie sertifikācijas pakalpojumi ir finansiāli nerentabli, līdz ar to LVRTC izdara nepieciešamos ieguldījumus to attīstībā, lai sākot ar 2014. gadu tie pārvērstos par peļņu nesošiem pakalpojumiem. Turklāt e-parasta rentabilitāte ir atkarīga no daudziem apstākļiem, piemēram, elektronisko identifikācijas karšu ieviešanas un attiecīgā normatīvā regulējuma pieņemšanas, kas palīdzētu segt tā uzturēšanā un attīstībā ieguldītos līdzekļus. Norādāms, ka valdība jau vairakkārt ir pagarinājusi elektronisko identifikācijas karšu ieviešanas termiņu, piemēram, 2011. gada 17. maija Ministru kabineta sēdē vienlaikus ar Personu apliecinošu dokumentu likumprojekta apstiprināšanu elektronisko identifikācijas karšu ieviešanas termiņš tika pārcelts uz 2012. gada 1. janvāri.

5. Valsts ir skaidri definējusi SIA „Latvijas Mobilais Telefons” (turpmāk - LMT) privatizāciju, norādot, ka, uzlaboties starptautiskai finansiālai situācijai, tiks aktualizēts jautājums par LMT kapitāla daļu pārdošanu. Pašreizējā brīdī LVRTC ir SIA „Latvijas mobilais telefons”  SIA (turpmāk – LMT) dalībnieks un LVRTC līdzdalība LMT sastāda 23% no LMT pamatkapitāla.

LVRTC dividendes no līdzdalības LMT veido stabilu LVRTC ieņēmumu daļu un būtisku īpatsvaru valsts budžetā iemaksājamajās LVRTC dividendēs. Ja tuvākajā laikā tiks īstenota valdības iecere attiecībā uz LMT privatizāciju, būtiski samazināsies LVRTC ienākumi. 

6. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 10.novembra sēdes protokola Nr.79 52.§ atbalstītā informatīvā ziņojuma „Par ekonomikas atveseļošanas politikas virzieniem vidēja termiņa periodā” 3.2. apakšpunktu, kas nosaka, ka valsts kapitālsabiedrībām, kuras paredz īstenot lielos investīciju projektus un kurām ir nepieciešams līdzfinansējums Kohēzijas fonda projektiem, laika posmā no 2010.gada līdz 2013. gadam netiek palielināta minimālā dividendēs izmaksājamā peļņas daļa, t.i. tā nedrīkst būt lielāka par 27% no šādas kapitālsabiedrības tīrās peļņas.

Atzīmējams, ka LVRTC saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 31.maija rīkojumu Nr.231 „Grozījumi darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājumā” ir apstiprināta par 3.2.2.3.aktivitātes "Elektronisko sakaru pakalpojumu vienlīdzīgas pieejamības nodrošināšana visā valsts teritorijā (platjoslas tīkla attīstība)" ieviesēju.

Minētās apakšaktivitātes realizēšanai paredzētais Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējums sastāda 16 188 733 latu apmērā, savukārt LVRTC būs jānodrošina līdzfinansējums vismaz 2 379 879 latu apmērā. 

Vienlaikus norādāms, ka stratēģijā gudrai, ilgtspējīgai un integrējošai izaugsmei “Eiropa 2020”
 un Digitālajā programmā Eiropai
 ir nosprausts mērķis līdz 2020. gadam visiem Eiropas iedzīvotājiem jābūt tādai piekļuvei internetam, kuras ātrums pārsniedz 30 megabitus sekundē (Mbit/s), un 50 % Eiropas mājsaimniecību jābūt tāda pieslēguma abonementiem, kurš nodrošina ātrumu, kas ir lielāks par 100 Mbit/s. Minēto mērķu īstenošanai Eiropas Komisija ir gatava finansēt arī turpmākās šī projekta fāzes, kas savukārt LVRTC arī turpmāk būs jānodrošina projekta līdzfinansējums.
Lai nodrošinātu līdzfinansējuma piesaisti, LVRTC būs nepieciešami ievērojami finanšu resursi, kā arī minēto finanšu resursu trūkuma gadījumā LVRTC būs spiesta aizņemties minētos finanšu resursus kredītiestādē.

Rezultātā, tiks radīts ievērojams LVRTC aizņemto līdzekļu īpatsvars pret pašu kapitālu, tādējādi  samazinot LVRTC likviditāti un pasliktinot tās finanšu radītājus, kas varētu apdraudēt minētās aktivitātes realizāciju.
Ņemot vērā iepriekšminēto, ir nepieciešams LVRTC 2010. pārskata gada peļņu ieguldīt LVRTC turpmākajā attīstībā un investīciju projektu realizācijā, lai nodrošinātu LVRTC ilgtspējīgu attīstību un konkurētspējas saglabāšanu, it īpaši ņemot vērā to, ka 2009. un 2010. gadā šāda iespēja LVRTC netika atļauta.

LVRTC ir komersants, kas darbojas nozarēs, kurās pastāv konkurence Eiropas Savienības iekšējā tirgū, taču vienlaikus ir valsts akciju sabiedrība, kas saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.pantu pirmo daļu veic komercdarbību nozarēs, kurās tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā, kuru infrastruktūras attīstībai nepieciešami lieli kapitālieguldījumi un kurās atbilstoši sabiedrības interesēm nepieciešams nodrošināt augstāku kvalitātes standartu. Pie šādām nozarēm ir pieskaitāma LVRTC sertifikācijas pakalpojumu jomā, ka arī vairāki normatīvajos aktos noteiktie deleģējumi (sk. Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma 13.panta pirmo daļu, Elektronisko sakaru likuma 5.panta pirmās daļas 1.punktu, Mobilizācijas likuma 9. panta pirmās daļas 12. punktu ). Atzīmējams, ka par minēto funkciju pildīšanu LVRTC nesaņem dotācijas no valsts budžeta līdzekļiem.

Turklāt, lai nodrošinātu sertifikācijas pakalpojumu sniegšanu un LVRTC atbilstību Elektronisko dokumentu likumā noteiktajām uzticama sertifikācijas pakalpojumu sniedzēja pazīmēm, LVRTC ir jānodrošina šādi priekšnosacījumi, tajā skaitā:

1) organizēt LVRTC datu centra infrastruktūru;

2) nodrošināt uzticama sertifikācijas pakalpojumu sniedzēja infrastruktūru, tajā skaitā datu tīkla risinājumu;

3) nodrošināt sertifikācijas autoritātes uzturošās informācijas sistēmas, aparatūras un procedūru atbilstības Latvijas un Eiropas standartiem auditu.

Norādāms, ka LVRTC ir pārņēmis sertifikācijas pakalpojumu sniegšanas darbības virzienu no VAS „Latvijas pasts” izpildot Ministru kabineta un akcionāra lēmumu, tādējādi nav pamata apgalvojumam, ka LVRTC labprātīgi ir uzņemies minētā komercdarbības virziena risku. Kopš 2009.gada sertifikācijas pakalpojumu sniegšanas darbības virziens LVRTC ir radījis būtiskus zaudējumus un ir sagaidāms, ka minētais darbības virziens radīs zaudējumus vismaz līdz 2013. gadam.

Savukārt 2010. gadā, pildot Ministru kabineta un akcionāra uzdevumu, LVRTC iegādājās AS „Air Baltic Corporation” konvertējamās obligācijas, tādējādi nav pamata apgalvojumam, ka arī šajā gadījumā LVRTC labprātīgi ir uzņemies minētā komercdarbības virziena risku, iegādājoties minēto aktīvu. AS „Air Baltic Corporation” konvertējamās obligācijas LVRTC kā komersantam neveido nekādus ienākumus, turklāt sakarā ar būtisku nenoteiktību attiecībā uz AS „Air Baltic Corporation”  turpmākās attīstības iespējām, pastāv risks, ka minētais ieguldījums varētu tik zaudēts.

Attiecībā uz lēmuma par dividenžu izmaksu nākotnes ietekmi, uzsverams, ka valsts ir skaidri definējusi LMT privatizāciju, tādējādi LVRTC, apzinoties minētā lēmuma ilgtermiņa iedarbību, secina, ka LVRTC dibinātā kapitālsabiedrība, kas vienlaikus ir viens no stabilākiem LVRTC aktīviem vairs nedos ikgadējus stabilus ienākumus. Līdz ar to tuvākajā laikā var rasties situācija, ka LVRTC nebūs pieejami finanšu līdzekļi ar Ministru kabineta un akcionāra lēmumiem LVRTC nodoto nerentablo darbības virzienu zaudējumu segšanai.
Veicot 2010. gada peļņas sadali un, ņemot vērā iepriekš norādītos apstākļus, tiek palielināti LVRTC finanšu riski nākotnē, nākamajos finanšu gados tiks radītas grūtības ar pozitīvas naudas plūsmas nodrošināšanu.

Līdz ar to Ministru kabinetam ir nepieciešams pieņemt lēmumu, ka LVRTC 2010. pārskata gada peļņa netiek izmaksāta dividendēs, proti, atšķirīgu dividendēs izmaksājamo peļņas daļu 0% apmērā.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai nodrošinātu LVRTC ilgtspējīgu attīstību un konkurētspējas saglabāšanu, sagatavotais Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz atbrīvot LVRTC no dividenžu izmaksas par valsts kapitāla izmantošanu 2010. gadā. 

	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, LVRTC


	6. 
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo rīkojuma projekts neskar ar valsts pārvaldi realizējamo funkciju izpildi.

	7.
	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 

	Rādītāji
	2011. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	129 193,4
	- 733,2
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	- 733,2
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Satiksmes ministrija, LVRTC

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Rīkojuma projektam nav ietekmes uz esošajām pārvaldes funkcijām.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Rīkojuma projekta izpildei nav nepieciešams izveidot jaunas institūcijas, jo tā izpilde tiks nodrošināta esošo institūciju līdzšinējo funkciju ietvaros.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar rīkojuma projekta izpildi nav nepieciešams likvidēt esošās institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar rīkojuma projekta izpildi nav nepieciešams reorganizēt esošas institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav. 


Anotācijas II, IV, V, VI, sadaļa – rīkojuma projekts šīs jomas neskar.
Satiksmes ministrs
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� http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_LV_ACT_part1_v1.pdf
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