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Ministru kabineta noteikumu projekta „Elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	1.
	Pamatojums
	Elektronisko sakaru likuma (turpmāk – Likums) 16.panta pirmā daļa un pārejas noteikumu 15.punkts.

Būvniecības likuma 6.panta pirmās daļas 3.punkts.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības kārtību nosaka Ministru kabineta 2006.gada 4.aprīļa noteikumi Nr.256 „Elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības kārtība” (turpmāk – Noteikumi). Noteikumi paredz, ka elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības projektus akceptē vai noraida pašvaldības būvvalde. Praksē šāda kārtība uzliek papildu slogu elektronisko sakaru komersantiem, jo ierīkošanas projekti tiek izskatīti kopā ar pārējiem būvprojektiem, lai gan ierīkošana ir atvieglota būvniecības forma. Līdz ar to šīs kategorijas projektu izskatīšana bija nepamatoti paildzināta. Izskatīšanas laika mazināšanai nepieciešams atdalīt ierīkošanas procesu no būvniecības procesa, kā atbildīgo par ierīkošanas procesu nosakot valsts akciju sabiedrību „Elektronisko sakaru direkcija” (turpmāk – Direkcija), bet par būvniecības procesu – pašvaldības būvvalde. Minēto priekšlikumu īstenošana samazinātu elektronisko sakaru komersantiem administratīvo slogu, uzlabotu projektu kvalitāti, un samazinātu to izskatīšanas laiku. Vienlaicīgi, lai sakārtotu elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības vidi, veicinot tās atbilstību normatīvo aktu prasībām, nepieciešams stiprināt preventīvo uzraudzības mehānismu. 
2010.gada 14.jūlijā stājās spēkā 2010.gada 10.jūnija likums „Grozījumi Elektronisko sakaru likumā”, kurš nosaka jaunu regulējumu elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas vai būvniecības procesā. Minētās izmaiņas skar Direkcijas kompetenci. Saskaņā ar Likuma 6.panta pirmās daļas 10.punktu Direkcija, pārraugot publisko elektronisko sakaru tīklu un valsts privāto elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu un būvniecību:
a) reģistrē publisko elektronisko sakaru tīklu un valsts privāto elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas pieteikumus, 
b) akceptē vai noraida publisko elektronisko sakaru tīklu un valsts privāto elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas tehniskos projektus un saskaņo publisko elektronisko sakaru tīklu un valsts privāto elektronisko sakaru tīklu būvprojektus, 
c) uzrauga un pārbauda publisko elektronisko sakaru tīklu un valsts privāto elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu un būvniecību reglamentējošu normatīvo aktu ievērošanu un veic pārkāpumu novēršanai nepieciešamās darbības.
Tā kā Noteikumi nosaka, ka iepriekš minētās darbības pilnībā vai daļēji veic pašvaldības būvvalde, tad, lai novērstu pretrunas starp Noteikumiem un Likumu, nepieciešams izstrādāt jaunu Ministru kabineta noteikumu projektu.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi

	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Izstrādātā tiesību akta projekta mērķis ir:

1) novērst šobrīd pastāvošās pretrunas starp Likumu un Noteikumiem;

2) noteikt Direkcijas tiesības un pienākumus elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības procesā;

3) noteikt pašvaldību būvvalžu tiesības un pienākumus elektronisko sakaru tīklu būvniecības procesā.
Tiesību akta projekts paredz elektronisko tīklu ierīkošanas procesa atdalīšanu no būvniecības procesa, nosakot, ka turpmāk elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu varēs sākt pēc projekta akceptēšanas Direkcijā. Pašvaldības būvvalde ierīkošanas procesā tiek iesaistīta tikai atsevišķos gadījumos.

Savukārt būvprojektiem, kuru realizācijai saskaņā ar būvniecību regulējošajiem normatīvajiem aktiem ir jāsaņem pašvaldības būvvaldes izsniegtā būvatļauja, Direkcija veiks saskaņošanu tikai daļā, kas attiecas uz elektroniskajiem sakaru tīkliem.
     Tiesību akta projekts paredz pastiprināt kontroles procesu, veicot preventīvo uzraudzību, t.i., novēršot nepilnības vai neatbilstības jau projekta līmenī.

Paredzot elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas projektu atdalīšanu no būvniecības, ierīkošanas projekta gadījumā ir paredzēta arī atvieglojumi - nav jāizņem Būvatļauja, Plānošanas un arhitektūras uzdevums, tehniskie noteikumi.
   Tiesību akta projektā ir ieviesta papildus sadaļa par Elektronisko sakaru tīklu demontāžu, tā veicinot vides sakārtošanu.
Uzņēmējdarbības atvieglošanai Direkcijā un pašvaldības būvvaldē tiek saīsināts ierīkošanas projektu izskatīšanas termiņš un būvprojektu saskaņošanas termiņš – no 30 uz 10 darba dienām.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas

	Direkcija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība

	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Likuma pārejas noteikumu 15.punktu Ministru kabinets līdz 2010.gada 31.decembrim izdod Ministru kabineta noteikumus, kas nosaka elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības kārtību. Līdz šo Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai tiek piemēroti Noteikumi, ciktāl tie nav pretrunā ar Likumu.



 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Elektronisko sakaru operatori un komersanti, kuri nodarbojas ar elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu un būvniecību, pašvaldības būvvalde.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt

	Nekustamo īpašumu īpašnieki, pārvaldnieki, būvuzraugi, projektētāji, būvdarbu vadītāji

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme

	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likuma pārejas noteikumu 2.4 punkts nosaka, ka ar 2008.gada 1. janvāri VAS „Elektronisko sakaru direkcija” pilda Likuma 4.panta otrajā daļā un attiecībā uz elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu un būvniecību 6.panta pirmās daļas 10.punktā noteikto. Tiesību akta projektā aprakstītā kārtība, kādā notiek projektu saskaņošanas procedūra, faktiski ir  jau no 2008.gada 1.janvāra, līdz ar to jaunas būtiskas izmaiņas komersantiem netiks radītas. Tiesību akta projekta uzdevums ir novērst pretrunas, kas pastāv starp Likumu un Noteikumiem. No 2008. gada 1.janvāra Direkcijas funkcijās ietilpa:

- izskatīt elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas tehniskos projektus un elektronisko sakaru tīklu būvprojektus un pieņemt lēmumus par tiem;

- akceptēt vai noraidīt elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas tehniskos projektus un elektronisko sakaru tīklu būvprojektus, izsniegt vai atteikt izsniegt būvatļaujas elektronisko sakaru tīklu būvdarbu veikšanai;
No 2010.gada 14. jūlija spēkā stājās jauna Likuma redakcija, kurā noteikta cita kārtība attiecībā uz elektronisko sakaru tīklu būvniecības saskaņošanu (būvniecības akcepts tiek izsniegts pašvaldības būvvaldē, tos iepriekš saskaņojot Direkcijā), un kas ņemta vērā tiesību akta projektā, bet arī šīs izmaiņas komersantus būtiski neietekmēs.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Saskaņā ar 2010.gada 10.jūnija likumu „Grozījumi Elektronisko sakaru likumā” tiesību akta projekts paredz mainīt elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas kārtību, pilnībā nodalot to no elektronisko sakaru tīklu būvniecības, un daļēji būvniecības kārtību, nosakot, ka:
* ierīkošanas gadījumā Direkcija reģistrē ierīkošanas projektu un akceptē to vai noraida. Ierīkošanas gadījumā būvatļauja nav vajadzīga, kas nozīmē administratīvā sloga noņemšanu no komersantiem;
* būvniecības gadījumā Direkcija būvprojektu saskaņo tikai daļā, kas attiecas uz elektronisko sakaru tīkliem, būvatļauju izsniedz pašvaldības būvvalde. Šādi sadalot būvprojekta izskatīšanu starp Direkcijas un pašvaldības būvvaldes speciālistiem, preventīvi tiek nodrošināta elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu un būvniecību regulējošo normatīvo aktu ievērošana.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

	Administratīvās izmaksas neietekmēs.


	7.
	Cita informācija
	Nav.


  
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Līdz ar šī tiesību akta projekta spēkā stāšanos, spēku zaudēs Noteikumi.
Lai pilnvērtīgi noregulētu elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības pārraudzības procesu, nepieciešams veikt attiecīgus grozījumus Likumā, paredzot deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā Direkcija uzrauga un pārbauda elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu un būvniecību reglamentējošo normatīvo aktu ievērošanu un veic pārkāpumu novēršanai nepieciešamās darbības, tai skaitā sastāda pārbaudes aktu, sastāda administratīvo pārkāpumu protokolu, uzliek zīmogu vai plombu, pieņem lēmumu par demontāžu u.tml, kā arī sagatavot grozījumus saistībā ar terminu skaidrojumiem elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības jomā. Minētos grozījumus nepieciešams izstrādāt līdz 2011.gada 25.maijam. Atbildīgā institūcija par minētā tiesību akta projekta izstrādi ir Satiksmes ministrija.
Pamatojoties uz Likuma 6.panta ceturto daļu, kas nosaka, ka Direkcija par sniegtajiem publiskajiem maksas pakalpojumiem iekasē maksu Ministru kabineta noteiktajā kārtībā, ir nepieciešams izstrādāt tiesību akta projektu, kas noteiktu publisko maksas pakalpojumu cenrādi Direkcijas sniegtajiem pakalpojumiem elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības jomā. 


	2.
	Cita informācija
	Lai nodrošinātu tiesību normu un tajās lietotās terminoloģijas savstarpēju atbilstību, nepieciešams izvērtēt tiesību akta projektā lietotos terminus kontekstā ar Ministru kabineta 2006.gada 4.aprīļa noteikumiem Nr.257 „Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 262-05 „Elektronisko sakaru tīkli”” un nepieciešamības gadījumā veikt attiecīgus grozījumus Latvijas būvnormatīvā LBN 262-05.



  
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2010.gada 4.oktobrī Latvijas Telekomunikāciju asociācijai, Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijai, Latvijas Elektronisko komunikāciju asociācijai un Latvijas interneta asociācijai tika nosūtīts elektronisks uzaicinājums sniegt priekšlikumus par tiesību akta projektu.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Notikušas trīs konsultācijas ar Latvijas Telekomunikāciju asociāciju, Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociāciju, Latvijas Elektronisko komunikāciju asociāciju un Latvijas interneta asociāciju.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sagatavojot tiesību akta projektu, ir daļēji ņemti vērā asociāciju biedru ieteikumi, mainīti formulējumi, precizētas definīcijas.


	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija

	Nav. 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Direkcija un pašvaldības būvvaldes.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru
Jaunu institūciju izveide
	Projekts neparedz veidot jaunas valsts institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru
Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru
Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Satiksmes ministrs 

U.Augulis
Vīza:

Valsts sekretārs 
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