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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par civilās aviācijas 
gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļu sertificēšanu” anotācija
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts izstrādāts saskaņā ar likuma „Par aviāciju” 30. panta otro daļu un 32. panta piekto daļu

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1944.gada 7.decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju (turpmāk – Konvencija) 1.pielikumā „Personāla licencēšana” un Eiropas Apvienoto aviācijas institūciju (JAA) dokumentā „Vienotās aviācijas prasības” (JAR FCL 1., 2., 3. un 4.) ir noteiktas prasības, kādām jāatbilst personai, lai iegūtu privātpilota un augstākas kvalifikācijas pilota apliecību. Šobrīd valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra” (turpmāk – Civilās aviācijas aģentūra) izsniedz pilota apliecības uz minēto dokumentu pamata.

Eiropas Aviācijas drošības aģentūra (EASA), kas saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 20. februāra Regulas (EK) Nr.216/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas jomā un par Eiropas Aviācijas drošības aģentūras izveidi, un ar ko atceļ Padomes Direktīvu 91/670/EEK, Regulu (EK) Nr. 1592/2002 un Direktīvu 2004/36/EK pārņem Eiropas Apvienoto institūciju funkcijas, konstatēja, ka, lai vispārējās nozīmes aviācija būtu pieejama lielākam sabiedrības lokam, ir nesamērīgi piemērot Vienotās aviācijas prasības (JAR FCL 1., 2., 3.) tām personām, kuras pilotē vai plāno pilotēt mazos vai ultravieglos gaisa kuģus nekomerciālos nolūkos. Lai veicinātu vispārējās aviācijas attīstību, EASA ierosināja izveidot pilotu kategoriju, tas ir amatierpiloti, kuri varētu pilotēt noteiktas kategorijas (tipa) gaisa kuģus (nosakot arī gaisa kuģa maksimālo pacelšanās masu un personu skaitu) nekomerciālā nolūkā. EASA nav noteikusi prasības amatierpilotiem, bet gan ieteica dalībvalstīm to noteikt nacionālā līmenī.
Minētajos starptautiskajos tiesību aktos nav noteiktas arī prasības privātpilota apliecības iegūšanai, lai pilotētu gaisa balonu, planieri, motoplanieri un dirižabli, kā arī nav noteiktas prasības lidotāja-stūrmaņa, lidotāja-inženiera un lidotāja-radiotelefona operatora apliecības saņemšanai. 

Ņemot vērā minēto, ir nepieciešams noteikt  minimālās prasības apliecību saņemšanai atsevišķām civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļu kategorijām. 

 Lai apzinātu to personu loku, kas mācās par pilotiem un vēlas saņemt pilota apliecības, kā arī ņemot vērā lidojumu drošības apsvērumus, ir nepieciešams izsniegt studenpilota apliecības. 

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Normatīvā akta mērķis ir noteikt:

1) kārtību, kādā Civilās aviācijas aģentūra izsniedz studentpilota apliecību un atsevišķas civilās aviācijas lidojumu apkalpes locekļu apliecības (amatierpilota apliecību, privātpilota apliecību, lidotāja-stūrmaņa apliecību, lidotāja-inženiera apliecību, lidotāja-radiotelefona operatora apliecību);

2)   prasības (kādas mācību programmas jāpabeidz), kas personai jāizpilda, lai iegūtu kādu no minētajām apliecībām un atbilstošu kvalifikācijas atzīmi;

3) kāda veida un kādā apmērā jābūt nolidojumu stundām, lai uzturētu attiecīgo kvalifikācijas atzīmi, saņemt papildu kvalifikācijas atzīmi vai instruktora kvalifikācijas atzīmi;
4) kārtību, kādā persona kārto teorētisko un praktisko eksāmenu, lai saņemtu atbilstošu pilota apliecību ar attiecīgu kvalifikācijas atzīmi.
5) prasības kvalifikācijas atzīmes pagarināšanai vai atjaunošanai. 

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”. 

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	Normatīvā akta projekts papildināts ar jaunu 3.pielikumu, konkrēti nosakot teorētiskā priekšmetā ietverto jautājumu skaitu  un kārtošanas laiku, kā arī prakstiskā eksāmena kārtošanas laiku.  

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Normatīvā akta projekts attiecas uz fiziskām personām, kuras vēlas saņemt studentpilota, amatierpilota, privātpilota, lidotāja-stūrmaņa, lidotāja-inženiera vai lidotāja-radiotelefona operatora apliecību. 
Prognozētais izsniegto apliecību skaits 2011.gadā:
Studentpilotu apliecības – 30 -  40 apliecības
Amatierpilotu apliecības – 30 apliecības
Privātpilotu apliecības – 30 apliecības
Lidotāja-stūrmaņa, lidotāja-inženiera un lidotāja-radiotelefona operatora apliecības – 6 apliecības

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumiem Nr.426 „Noteikumi par valsts aģentūras "Civilās aviācijas aģentūra" sniegto publisko maksas pakalpojumu cenrādi” pilotu apliecības saņemšana, teorētisko un praktisko eksāmenu kārtošana Civilās aviācijas aģentūrā, citas vai papildu kvalifikācijas iegūšana un derīguma termiņa pagarināšana, kā arī apliecības atjaunošana ir maksas pakalpojums.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Fiziskām personām būs iespēja iegūt studentpilota, amatierpilota, privātpilota, lidotāja-stūrmaņa, lidotāja-inženiera vai lidotāja-radiotelefona operatora apliecību.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	Nav.



	  V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Normatīvajā aktā ietverta atsauce uz:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 20.februāra Regula (EK) Nr. 216/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas jomā un par Eiropas Aviācijas drošības aģentūras izveidi, un ar ko atceļ Padomes Direktīvu 91/670/EEK, Regulu (EK) Nr. 1592/2002 un Direktīvu 2004/36/EK (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 79, 19.03.2008).

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Normatīvajā aktā ietverta atsauce uz šādiem 1944.gada 7.decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju pielikumiem: 
1.pielikums „Personāla sertificēšana”, desmitais izdevums, 2006.gada jūlijs (Šis izdevums ietver visus grozījumus, kas pieņemti līdz 2006.gada 11.martam un aizstāj visus iepriekšējos 1.pielikuma izdevumus);

2.pielikums „Lidojumu noteikumi” desmitais izdevums, 2005.gada jūlijs (Šis izdevums ietver visus grozījumus, kas pieņemti līdz 2005.gada 24.februārim un aizstāj visus iepriekšējos 1.pielikuma izdevumus).

	 3.
	 Cita informācija
	Nav


	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 20.februāra Regula Nr. 216/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas jomā un par Eiropas Aviācijas drošības aģentūras izveidi, un ar ko atceļ Padomes Direktīvu 91/670/EEK, Regulu (EK) Nr. 1592/2002 un Direktīvu 2004/36/EK (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 79, 19.03.2008) (turpmāk – Regula Nr.216/2008).

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu).
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību.
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.


	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos.

	Regulas Nr.216/2008 II pielikums
	2.2.1.apakšpunkts
	Nav attiecināms
	Tiek piemērots saskaņā ar Regulas Nr.216/2008 prasībām.

	 Regulas Nr.216/2008 7.pants 
	3.punkts
	Nav attiecināms
	Tiek piemērots saskaņā ar Regulas Nr.216/2008 prasībām.

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.


	Nav attiecināms

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	 Cita informācija
	Nav

	  2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1944.gada 7.decembra Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju (turpmāk - Konvencija): 
1.pielikums „Personāla sertificēšana”, desmitais izdevums, 2006.gada jūlijs (Šis izdevums ietver visus grozījumus, kas pieņemti līdz 2006.gada 11.martam un aizstāj visus iepriekšējos 1.pielikuma izdevumus);
2.pielikums „Lidojumu noteikumi” desmitais izdevums, 2005.gada jūlijs (Šis izdevums ietver visus grozījumus, kas pieņemti līdz 2005.gada 24.februārim un aizstāj visus iepriekšējos 1.pielikuma izdevumus).

	  

	 A
	 B
	 C

	 Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei.
	 Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde.
	 Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.

	Konvencijas 1.pielikuma
1.2.9.punkts,
1.papildinājuma
A pievienojums
	82.2.apakšpunkts
	Tiek piemērots saskaņā ar Konvencijas 1.pielikuma prasībām.

	Konvencijas 1.pielikuma
3.2.punkts
	84.1.apakšpunkts
	Tiek piemērots saskaņā ar Konvencijas 1.pielikumu, kur noteikts kādām zināšanām jābūt personai, kas pretendē uz lidotāja-stūrmaņa apliecību.

	Konvencijas 1.pielikuma
3.3.punkts
	86.1.apakšpunkts
	Tiek piemērots saskaņā ar Konvencijas 1.pielikumu, kur noteikts kādām zināšanām jābūt personai, kas pretendē uz lidotāja-inženiera apliecību.

	Konvencijas 1.pielikums

3.4.punkts
	88.1.apakšpunkts
	Tiek piemērots saskaņā ar Konvencijas 1.pielikumu, kur noteikts kādām zināšanām jābūt personai, kas pretendē uz lidotāja-radiotelefona operātora apliecību.

	Konvencijas 2.pielikuma
5.nodaļa
	96.4., 97.4. un 108.2.apakšpunkts
	Tiek piemērots saskaņā ar Konvencijas 2.pielikuma 5.nodaļu, kas nosaka Instrumentālo lidojumu kārtību.

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav

	 Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2010.gada 13.maijā   biedrībām „Latvijas Aeroklubs” un „Latvijas gaisa balonu sporta savienība”, kā arī atsevišķiem pieredzējušiem pilotiem, tika izsūtīts e-pasts ar informāciju (pievienots arī  normatīvā akta projekts), ka 2010.gada 19.maijā tiek organizēta sanāksme normatīvā akta projekta apspriešanai.

Minēto biedrību ziņā bija informēt tās biedrus. Organizētajā sanāksmē varējas piedalīties jebkura ieinteresētā persona.

	 2.
	Sabiedrības līdzdalība  projekta izstrādē
	Normatīvā akta projekta izstrādes gaitā Civilās aviācijas aģentūra neformāli konsultējās ar dažādām pilotu skolām,  mācību treniņu organizācijām, sabiedriskām organizācijām, kā arī ar atsevišķiem pieredzējušiem pilotiem.

2010.gada 19.maija sanāksmē Civilās aviācijas aģentūra uzklausīja  ieinteresēto personu priekšlikumus par normatīvā akta projektu. 

	 3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti  
	Sabiedrības pārstāvji atbalstīja, ka šāds tiesiskais regulējums ir nepieciešams. Par normatīvajā akta projektā iekļautajām normām  sabiedrības pārstāvjiem  ir atšķirīgi viedokļi.   Civilās aviācijas aģentūra ņēma vērā tos priekšlikumus, kas bija pamatoti, pārliecinoties, ka, ņemot vērā sabiedrības pārstāvju priekšlikumus, tiek saglabāts augsts drošības līmenis.

	 4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	 5.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III., IV. un VII. sadaļa uz normatīvā akta projektu nav attiecināma.

Satiksmes  ministrs
U. Augulis
Vīza: Valsts sekretārs
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