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Likumprojekta "Grozījums Dzelzceļa likumā" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2012.gada 9.marta rīkojums Nr.120 (prot. Nr.12 21.§).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ņemot vērā to, ka 2012.gadā ir samazināta valsts dotācija pasažieru pārvadājumiem pa dzelzceļu par 1,2 milj. Ls, savukārt maksa par infrastruktūras izmantošanu ir pieaugusi par 6,9 milj. Ls, AS „Pasažieru vilciens” nav iespējams sabalansēt budžetu. Turklāt pasažieru pārvadājumu apjoma mazināšana 2012.gadā nav risinājums. Dzelzceļa likuma 12.panta pirmā daļa nosaka, ka metodiku maksas aprēķināšanai par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu pārvadājumiem nosaka Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija pēc konsultēšanās ar publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājiem. Saskaņā ar šīs metodikas 11. punktā noteikto, ja dzelzceļa infrastruktūras kopējās izmaksas ir mainījušās par vairāk kā 5% vai vilcienu kilometru apjoms mainījies par vairāk kā 10%, salīdzinot ar infrastruktūras maksas aprēķināšanai izmantotajām prognozēm, infrastruktūras pārvaldītājs ir tiesīgs iesniegt dzelzceļa infrastruktūras maksas noteicējam informāciju jaunas infrastruktūras maksas aprēķināšanai. Pasažieru pārvadājumu apjoma mazināšana neatrisina šo finansējuma problēmu ne tikai pašreizējajam gadam, bet atstāj ietekmi arī uz nākamajiem gadiem, jo saskaņā ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas apstiprinātās Metodikas maksas aprēķināšanai par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu pārvadājumiem 15. punktu dzelzceļa infrastruktūras izmaksu korekciju piemēro, ja dzelzceļa infrastruktūras izmaksu vai ieņēmumu vai ieņēmumu un izdevumu starpības prognoze atšķiras no faktiskajiem šo rādītāju lielumiem un tas ietekmē dzelzceļa infrastruktūras kopējās izmaksas vai ieņēmumus par vairāk kā 3%. Tas nozīmē, ka, būtiski samazinoties pārvadājumu apjomiem, infrastruktūras pārvaldītājs jau 2012.gadā ir tiesīgs palielināt maksu par infrastruktūras izmantošanu. Pie esošās Metodikas maksas aprēķināšanai par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu pārvadājumiem, kuru ir apstiprinājusi Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija, veidosies līdzīga situācija arī turpmākajos gados.
Tā kā lielākā infrastruktūras izmaksu daļa ir nemainīga, bet dzelzceļa pasažieru pārvadātāji šobrīd maksā pilnu infrastruktūras maksu, kas aprēķināta kādam noteiktam vilcienkilometru apjomam, tad pasažieru pārvadājuma apjoma samazinājums nerada proporcionālu infrastruktūras izdevumu samazinājumu un izraisa infrastruktūras izmantošanas maksas pieaugumu nākamajā vilcienu kustības gada grafika periodā. No otras puses, noteiktais infrastruktūras maksas apjoms nesekmē jaunu pasažieru pārvadājumu reisu atklāšanu, kaut arī reālais izmaksu pieaugums infrastruktūrai ir mazāks.
Saskaņā Dzelzceļa likuma 12.panta astoto daļu VAS „Latvijas dzelzceļš” iekasē maksu par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu. Savukārt visas šīs kapitālsabiedrības akcijas pieder valstij. Likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 3.panta pirmā un trešā daļa paredz, ka Ministru kabinets nosaka valsts kapitālsabiedrībām minimālo izmaksājamo peļņas daļu (procentos no sabiedrības tīrās peļņas) un, pēc kapitāla daļu turētāja priekšlikuma, kapitālsabiedrībai var noteikt atšķirīgu minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļu. Tas nozīmē, ka ik gadu gūto VAS „Latvijas dzelzceļš” tīrās peļņas daļu attiecīgajā apmērā varētu novirzīt maksas par dzelzceļa infrastruktūras izmantošanas izdevumu segšanai, sniedzot AS „Pasažieru vilciens” pakalpojumus uz valsts dzelzceļa pārvadājumu pasūtījuma līguma pamata, ja ikgadējā valsts dotācija pasažieru pārvadājumiem pa dzelzceļu nebūtu pietiekama.      
VAS „Latvijas dzelzceļš” prognozējamā tīrā peļņa par 2012.gadu paredzēta 5 627 196 lati, par 2013.gadu 1 500 000 lati un par 2014.gadu 1 500 000 lati.
Valsts budžeta līdzfinansējums 4 818 270 lati piešķirts no Eiropas Savienības Kohēzijas fonda finansētajam projektam „Nr. 3DP/3.3.1.2.0/10/IPIA/SM/001 „Šķirotavas stacijas šķirošanas uzkalna rekonstrukcija”” un šī finansējuma saņēmējs ir VAS „Latvijas dzelzceļš”. 

Ministru kabineta 2011.gada 20.decembra sēdes protokola Nr.75 57.§ „Informatīvais ziņojums „Par esošā sliežu ceļa rekonstrukcijas "Rail Baltica" maršrutā projekta īstenošanai nepieciešamo finansējumu 2011.gadā”” 4.punktā dots uzdevums Finanšu ministrijai paredzēt valsts budžeta ilgtermiņa saistībās 2012., 2013., 2014. un 2015.gadam projekta īstenošanai nepieciešamo finansējumu 13 956 010 latu apmērā, ievērojot, ka 2012. un 2013.gadā ik gadu projekta īstenošanai nepieciešami 4 114 003 lati, 2014.gadā nepieciešami 4 114 002 lati, 2015.gadā nepieciešami 1 614 002 lati. Arī šī finansējuma saņēmējs ir VAS „Latvijas dzelzceļš”. 

Dzelzceļa likuma 12.panta 2.1 daļa paredz, ka maksas par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu norēķinu kārtību nosaka Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija pēc konsultēšanās ar publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājiem un pārvadātājiem. Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas apstiprinātā Maksas par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu norēķinu kārtība regulē  pārvadātāja un infrastruktūras pārvaldītāja savstarpējos norēķinus. Tomēr tā neparedz gadījumus norēķiniem par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu, ja valsts vai pašvaldības līdzekļus iegūst citādā veidā attiecīgās dzelzceļa infrastruktūras vajadzībām infrastruktūras pārvaldītājs, kura infrastruktūru izmanto  pārvadātājs, kas sniedz pakalpojumus uz valsts vai pašvaldības dzelzceļa pārvadājumu pasūtījuma līguma pamata.  

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar likumprojektu tiek paredzēts, ka Dzelzceļa likuma 12.panta 2.1 daļā minēto maksas par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu norēķinu kārtību līdz 2016.gadam neattiecina uz dzelzceļa pasažieru pārvadājumu pakalpojumiem, kas tiek sniegti uz valsts vai pašvaldības dzelzceļa pārvadājumu pasūtījuma līguma pamata, ja pārvadātājs, publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs un valsts vai pašvaldība noslēdz vienošanos par tādiem norēķinu nosacījumiem, kas nodrošina, ka normālos uzņēmējdarbības apstākļos un saprātīgā laika posmā, kas nav lielāks par vienošanās darbības laiku, publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja ieņēmumi no maksas publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanas pārvadājumiem ir vismaz līdzsvarā ar publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras uzturēšanas un citām izmaksām, kuras ņem vērā publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanas maksas noteikšanai. Šim nolūkam līgumā var paredzēt pasākumus, kā valsts vai pašvaldība sedz maksu par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu to izmaksu, kas saistītas ar kapitālieguldījumiem, apjomā."

Ar šādu regulējumu, kas stāsies spēkā 2013.gada 1.janvārī, saglabājas Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas apstiprinātajā Metodikā maksas noteikšanai par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu pārvadājumiem noteiktie principi infrastruktūras maksas aprēķinam, t.sk., sadalot kopējās infrastruktūras uzturēšanas izmaksas pa vilcienu kategorijām (segmentiem). 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, VAS „Latvijas dzelzceļš”, AS „LatRailNet”, AS „Pasažieru vilciens” un VSIA „Autotransporta direkcija”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā, ka šajā likumprojektā nolemts aprobežoties tikai ar vienu jautājumu un tā virzīšanu kopējā budžetā paketē, attiecībā uz projektu aktuālajā redakcijā – netika veikta. 

	7.
	Cita informācija
	Satiksmes ministrija ar 2012.gada 20.marta pavadvēstuli Nr.01-10/66 iesniedza Valsts kancelejā likumprojektu „Grozījumi Dzelzceļa likumā”(VSS-920), kas Valsts sekretāru sanāksmē tika izsludināts 2011.gada 18.augustā, prot.Nr.32 18.§. Ministru prezidenta 2012.gada 27.marta rezolūcijā Nr.90/TA-645, ņemot vērā, ka iesniegtais likumprojekts attiecas uz valsts budžeta projekta veidošanas principiem, Satiksmes ministrijai uzdots iesniegt to Ministru kabinetā valsts budžeta projekta 2013.gadam sagatavošanas procesā. 

Ar likumprojektu bija paredzēts virzīt likuma grozījumus, kas aptver plašāku publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras finansējuma jautājumu loku. Tomēr, ņemot vērā to, ka likumprojektā piedāvātie pasākumi (grozījumi Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas apstiprinātajā Metodikā maksas aprēķināšanai par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu pārvadājumiem, jaunais maksas par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu noteikšanas periods, līgums starp valsti un infrastruktūras pārvaldītāju) varētu tikt īstenoti ne ātrāk kā 2014. gadā, kā arī to, ka nepieciešamais valsts budžeta finansējums, būtu pieejams ne ātrāk 2016.gadā, šo jautājumu virzību nolemts atlikt. Turklāt 2012.gada beigās spēkā stāsies Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzceļa telpu, kas dalībvalstīm būs jāpārņem 30 mēnešu laikā. Šajā direktīvā Eiropas Komisijai ir arī dots uzdevums izstrādāt pasākumus, kuros ir noteikta tādu dzelzceļa infrastruktūras izmaksu aprēķina kārtība, kas radušās tieši vilciena ekspluatācijas rezultātā. Minētais varētu būtiski ietekmēt iepriekš paredzēto grozījumu Dzelzceļa likumā saturu, līdz ar to šo jautājumus būtu pareizāk risināt vienlaikus ar attiecīgo Eiropas Savienības normu pārņemšanu. Tādēļ šobrīd ir sagatavots alternatīvs likumprojekts „Grozījums Dzelzceļa likumā”.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekta tiesiskais regulējums attieksies uz publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāju VAS „Latvijas dzelzceļš” un iekšzemes dzelzceļa pasažieru pārvadātājiem AS „Pasažieru vilciens” un SIA „Gulbenes-Alūksnes bānītis”. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pakalpojumu, kurus pārvadātāji sniedz uz valsts vai pašvaldības dzelzceļa pārvadājumu pasūtījuma līguma pamata, saņēmēji – pasažieri, kas ir liela sabiedrības daļa.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiesiskais regulējums radīs jaunas tiesības no 2013.gada līdz 2016.gadam pārvadātājam, kas sniedz pakalpojumus uz valsts vai pašvaldības dzelzceļa pārvadājumu pasūtījuma līguma pamata, un dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājam, kura infrastruktūru izmanto arī minētais pārvadātājs, noslēgt ar valsti vai pašvaldību vienošanos par tādiem norēķinu nosacījumiem, kas nodrošina, ka normālos uzņēmējdarbības apstākļos un saprātīgā laika posmā, kas nav lielāks par vienošanās darbības laiku, publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja ieņēmumi no maksas publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanas pārvadājumiem ir vismaz līdzsvarā ar publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras uzturēšanas un citām izmaksām, kuras ņem vērā publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanas maksas noteikšanai.  

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	2012.
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013.
	2014.
	2015.

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	Skat. 7.punktu zemāk.  
	Skat. 7.punktu zemāk.  
	Skat. 7.punktu zemāk.  
	Skat. 7.punktu zemāk.  
	Skat. 7.punktu zemāk.  

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	  
	  
	  
	  
	  

	 1.2. valsts speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 1.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	  

	 2.1. valsts pamatbudžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 2.2. valsts speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 2.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3. Finansiālā ietekme:
	Skat. 7.punktu zemāk.  
	Skat. 7.punktu zemāk.  
	Skat. 7.punktu zemāk.  
	Skat. 7.punktu zemāk.  
	Skat. 7.punktu zemāk.  

	 3.1. valsts pamatbudžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3.2. speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	
	
	  
	  
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.2. speciālais budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	  Projekts šo jomu neskar

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Ikgadējā valsts budžeta likumā norādītais ieņēmumu no dividendēm [ieņēmumi no valsts (pašvaldību) kapitāla izmantošanas] apmērs var būt mazāks, ja ar Ministru kabineta rīkojumu gūto VAS „Latvijas dzelzceļš” tīrās peļņas daļu attiecīgajā apmērā novirza maksas par dzelzceļa infrastruktūras izmantošanas izdevumu segšanai, sniedzot AS „Pasažieru vilciens” pakalpojumus uz valsts dzelzceļa pārvadājumu pasūtījuma līguma pamata, ja ikgadējā valsts dotācija pasažieru pārvadājumiem pa dzelzceļu būtu nepietiekama.


 

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par valstij dividendēs izmaksājamo valsts akciju sabiedrības „Latvijas dzelzceļš” peļņas daļu”, kuru Satiksmes ministrija sagatavo un iesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā kalendārā gada vidū, būtu jāparedz, ka gūto VAS „Latvijas dzelzceļš” tīrās peļņas daļu attiecīgajā apmērā novirza maksas par dzelzceļa infrastruktūras izmantošanas izdevumu segšanai, sniedzot AS „Pasažieru vilciens” pakalpojumus uz valsts dzelzceļa pārvadājumu pasūtījuma līguma pamata, ja ikgadējā valsts dotācija pasažieru pārvadājumiem pa dzelzceļu nav pietiekama. 

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, VAS „Latvijas dzelzceļš”, AS „Pasažieru vilciens” un VSIA „Autotransporta direkcija”. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav


Iesniedzējs: satiksmes ministrs                                               A.Ronis

Vīza: valsts sekretārs



                       A.Matīss
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