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Ministru kabineta noteikumu projekta „Komersantu, kas sniedz darbiekārtošanas pakalpojumus kuģa apkalpes komplektēšanā, licencēšanas un uzraudzības kārtība” anotācija

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 24.panta piektā un sestā daļa un Pārejas noteikumu 20. un 21.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likums nosaka, ka Satiksmes ministrija izsniedz un anulē speciālo atļauju (licenci) (turpmāk – licence) komersantam, kas komplektē kuģa apkalpi un iekārto personas darbā uz kuģiem. Savukārt valsts akciju sabiedrība “Latvijas Jūras administrācija” (turpmāk – Latvijas Jūras administrācija) uzrauga, lai komersanti, kas komplektē apkalpi un iekārto personas darbā uz kuģiem, atbilstu prasībām, kas noteiktas 1978.gada Starptautiskajā konvencijā par jūrnieku sagatavošanu un diplomēšanu, kā arī sardzes pildīšanu un tās grozījumos. 

Pašreiz Ministru kabineta 2007.gada 18.decembra noteikumi Nr.874 „Noteikumi par personu iekārtošanu darbā uz kuģiem” nosaka kārtību, kādā komersantiem, kuri iekārto personas darbā uz kuģiem, izsniedz un anulē speciālo atļauju (licenci) personu iekārtošanai darbā uz kuģiem, un komersantu tiesības, pienākumus un atbildību.

Ņemot vērā valsts pārvaldes optimizāciju un nepieciešamību tuvināties idejai par vienas pieturas aģentūru, ar 2010.gada 17.jūnija likumu “Grozījumi Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumā” noteiktas šādas izmaiņas:

1) Latvijas Jūras administrācija izsniedz un anulē speciālo atļauju (licenci) komersantiem, kas sniedz darbiekārtošanas pakalpojumus kuģa apkalpes komplektēšanā;

2) ar darbiekārtošanas pakalpojumiem kuģu apkalpes komplektēšanā atļauts nodarboties komersantiem, kuri saņēmuši Latvijas Jūras administrācijas speciālo atļauju (licenci) (likuma 24.panta piektā daļa);

3) Ministru kabinets līdz 2010.gada 30.decembrim izdod Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 24.panta piektajā un sestajā daļā paredzētos noteikumus.

Izdodot 3.punktā minētos Ministru kabineta noteikumus, vienlaicīgi tiks izpildīts Pasākumu plāna administratīvo procedūru vienkāršošanai pakalpojumu sniegšanas jomā saistībā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra direktīvas 2006/123/EK par pakalpojumiem iekšējā tirgū ieviešanu (apstiprināts ar Ministru kabineta 2009.gada 4.februāra rīkojumu Nr.90) 37.punkts. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta „Komersantu, kas sniedz darbiekārtošanas pakalpojumus kuģa apkalpes komplektēšanā, licencēšanas un uzraudzības kārtība” (turpmāk - noteikumu projekts) mērķis ir noteikt kārtību, kādā notiek komersanta, kas sniedz darbiekārtošanas pakalpojumus kuģa apkalpes komplektēšanā (turpmāk – komersants), licencēšana, izsniegtās licences noteikumu izpildes uzraudzības kārtība, kā arī komersanta tiesības, pienākumus un atbildību.

Noteikumu projektā ietverts tiesiskais regulējums par:

1) licences izsniegšanas kārtību;

2) komersanta pienākumiem un atbildību;

3) licences noteikumu izpildes uzraudzību un licences anulēšanu.

Komersantam, kas vēlas sniegt darbiekārtošanas pakalpojumus kuģa apkalpes komplektēšanā, ir jābūt piemērotām biroja telpām darbiekārtošanas pakalpojumu sniegšanai. Šī prasība ir radusies līdzšinējās prakses rezultātā, kad komersants ir vēlējies uzsākt pakalpojuma sniegšanu dzīvojamās telpās, bet iestādei trūkst juridiska pamatojuma, lai atteiktu licences izsniegšanu. Šīs prasības kontrole tiks nodrošināta, veicot komersanta ikgadējo pārbaudi – komersanta darbības novērtējumu, kurā viens no kritērijiem ir - vai komersantam ir piemērotas biroja telpas darbiekārtošanas pakalpojumu kuģu apkalpes komplektēšanā sniegšanai.

Noteikumu projekts paredz komersantam pienākumu pārbaudīt darbā iekārtojamās personas profesionālo kvalifikāciju apliecinošo dokumentu autentiskumu, informējot Latvijas Jūras administrācijas Jūrnieku reģistru (turpmāk – Jūrnieku reģistrs) par dokumentiem, kuros konstatētas iespējamas viltojuma pazīmes, un uzturēt darbā iekārtoto personu datubāzi, uzglabāt profesionālās kvalifikācijas, obligātās papildapmācības kursu apguves un veselības atbilstību apliecinošo dokumentu un darba līgumu kopijas, kā arī informāciju par personu darbu uz kuģiem un profesionālo kvalifikāciju apliecinošo dokumentu autentiskumu. Komersantam būs pienākums nevis pašam izvērtēt dokumentu autentiskumu, bet gan nosūtīt autentiskuma pieprasījumus dokumenta izdevējiestādei. Un šie dokumenti (gan pieprasījums, gan izdevējiestādes atbilde) jāglabā arhīvā konkrētā jūrnieka personāllietā. Minētās prasības nodrošina 1978.gada Starptautiskās konvencijas par jūrnieku sagatavošanu un diplomēšanu, kā arī sardzes pildīšanu Noteikuma I/5 un I/14 izpildi, kas paredz, ka konvencijas dalībvalstij jāizveido kārtība, lai novērstu sertifikātu viltošanu, nosakot sodus, ja kompānija vai kapteinis ir pieņēmis darbā personu, kurai nav atbilstoša sertifikāta, kā to prasa konvencija. Līdz ar to komersants, pārbaudot dokumentu autentiskumu izdevējiestādē, ir viens no posmiem konvencijas prasību izpildei, lai kuģa īpašnieks, kurš izmanto komersanta pakalpojumus, var paļauties, ka jūrnieku kompetences sertifikāti ir pārbaudīti un autentiski.

Noteikumu projekts paredz Jūrnieku reģistra tiesības anulējot licenci noteikt liegumu komersantam atkārtoti saņemt licenci uz laiku līdz vienam gadam. Šis ierobežojums neattiecas uz gadījumu, kad lēmums par licences anulēšanu pieņemts, ja komersants ir izbeidzis darbiekārtošanas pakalpojumu sniegšanu. Gada aizliegums licences saņemšanai gadījumā, ja komersants neatbilst noteikumu prasībām, ir samērīgs atsevišķos gadījumos. Piemēram, ja Jūrnieku reģistrs konstatēs, ka komersants ir pieprasījis un saņēmis no jūrnieka atlīdzību par darbiekārtošanas pakalpojumu sniegšanu, šis būs būtisks pārkāpums, lai noteiktu komersantam liegumu atkārtoti pretendēt uz licenci. Līdz ar to katrā konkrētā gadījumā Jūrnieku reģistram, pieņemot lēmumu par licences anulēšanu, būs jāizvērtē pārkāpuma smagums un samērīgums ar lieguma noteikšanu.

Noteikumu projekts paredz normu, ka komersants nav tiesīgs tiešā vai netiešā veidā, pilnībā vai daļēji pieprasīt atlīdzību no darbā iekārtojamās personas par darbiekārtošanas pakalpojumu sniegšanu. Šīs normas jēga ir jūrnieka darba tiesību un sociālo tiesību aizsardzība, jo komersanta sniegto pakalpojumu izmaksas ir jāsedz kuģa īpašniekam. Tāpat kuģa īpašniekam ir jāsedz izdevumi par vīzu iegūšanu un biļetēm, kas nepieciešamas konkrētā darba veikšanai. Šī prasība izriet no Latvijā spēkā esošās 1920.gada konvencijas C9 par jūrnieku iekārtošanu darbā 2.punkta, kā arī no 2006.gada Konvencijas par darbu jūrniecībā (ir uzsākts ratifikācijas process, skat. anotācijas V sadaļu) 1.4.noteikuma A1.4.standarta 5.punkta b) apakšpunkta. 

Tāpat ar noteikumu projektu tiek noteikta jauna prasība komersantam - nodrošināt (piemēram, apdrošināšanas līgumā vai līgumā par darbiekārtošanas pakalpojumu sniegšanu iekļaujot atbilstošus nosacījumus) darbā iekārtotās personas darba līgumā noteikto saistību izpildi, paredzot monetāro zaudējumu atlīdzināšanu, kas varētu rasties komersanta vai kuģa īpašnieka vainas dēļ. Nodrošinājumu pieprasa 2006.gada Konvencijas par darbu jūrniecībā 1.4.noteikuma A1.4.standarta 5.punkta vi) apakšpunkts. Ņemot vērā, ka 2006.gada Konvencija par darbu jūrniecībā Latvijā vēl nav spēkā, noteikumu projektā ir paredzēts pārejas periods šīs prasības ieviešanai.

Lai veicinātu komersantu darbības atbilstību vienotiem kvalitātes standartiem, un uzlabotu sniegto pakalpojumu kvalitāti, kā arī aizsargātu jūrnieku tiesības, noteikumu projekts paredz, ka komersantam ir jābūt izstrādātai un ieviestai darbiekārtošanas pakalpojumu kvalitātes vadības sistēmai. Saskaņā ar Standartizācijas likuma 13.panta otro daļu Ministru kabinets var noteikt obligāti piemērojamus Latvijas nacionālos standartus. Līdz ar to noteikumu projekts nosaka, ka standarts LVS EN ISO 9001:2009 “Kvalitātes pārvaldības sistēmas. Prasības” būs obligāts komersantam. Minētais standarts ir tulkots latviešu valodā. Sākotnēji uz licences pieprasīšanas brīdi komersantam būs jābūt ieviestai darbiekārtošanas pakalpojumu kvalitātes vadības sistēmai atbilstoši standartam LVS EN ISO 9001:2009 “Kvalitātes pārvaldības sistēmas. Prasības”. Gada laikā no licences saņemšanas dienas komersantam būs jābūt jau starptautiski  akreditētā sertificēšanas institūcijā sertificētai darbiekārtošanas pakalpojumu kvalitātes vadības sistēmai. Tāpat noteikumu projekts paredz pārejas periodu līdz 2012.gada 1.maijam darbiekārtošanas pakalpojumu kvalitātes vadības sistēmas ieviešanai un sertificēšanai komersantiem, kas licenci saņēmuši līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Jūras administrācija.



	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz:

1) komersantiem, kas sniedz darbiekārtošanas pakalpojumus kuģa apkalpes komplektēšanā (Latvijā šobrīd ir 58 komersanti);

2) jūrniekiem (Latvijā šobrīd ir 12 000 sertificētu starptautiskajā kuģošanā iesaistīto jūrnieku).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	 Ņemot vērā funkciju pārdali, atbilstoši noteikumu projektam iesniegumu licences saņemšanai pretendents iesniegs Jūrnieku reģistrā, kas arī izsniegs licenci. Tādējādi ar šo noteikumu projektu valsts pārvaldes optimizācijas ietvaros ir iespējams tuvināties idejai par vienas pieturas aģentūru. Šobrīd spēkā esošais normatīvais regulējums nosaka, ka ar iesniegumu ir jāvēršas Satiksmes ministrijā, kas to pārsūta Jūrnieku reģistram komersanta darbības uzsākšanas novērtējuma veikšanai.

Noteikumu projekts paredz iestādes pienākumu iegūt informāciju, kas ir citas iestādes rīcībā, un iespēju dokumentus iesniegt un izsniegt elektroniskā formā. Dokumentu izsniegšanai elektroniskā formā paredzēts pārejas posms līdz 2012.gada 1.janvārim, jo, pārņemot funkciju no Satiksmes ministrijas, Latvijas Jūras administrācijai ir jāparedz līdzekļi savā budžetā elektroniskā paraksta iegādei, nepieprasot valsts budžeta līdzekļus. 
Datubāzē tiks uzglabāta informācija par darbā iekārtoto personu jūras cenzu.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums


	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


  

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Stājoties spēkā Ministru kabineta noteikumu projektam, spēku zaudēs Ministru kabineta 2007.gada 18.decembra noteikumi Nr.874 “Noteikumi par personu iekārtošanu darbā uz kuģiem”.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Latvijā ir uzsākts 2006.gada Konvencijas par darbu jūrniecībā ratifikācijas process. Š.g. 3.martā likumprojekts “Par 2006.gada 23.februāra Konvenciju par darbu jūrniecībā” tiks skatīts Saeimā 1.lasījumā.

2006.gada Konvencijas par darbu jūrniecībā 8.panta trešā daļa nosaka, ka šī konvencija stājas spēkā pēc 12 mēnešiem skaitot no dienas, kurā ir reģistrētas vismaz 30 ratifikācijas, ko izdarījuši dalībnieki, kuru kuģu pasaules bruto tilpības kopīgā daļa ir 33 procenti.

Saskaņā ar Ministru kabineta sēdes 2011.gada 1.februāra protokola Nr.7 15 § 3.punktu līdz 2012.gada 1.jūlijam atbildīgajām ministrijām ir jāizvērtē tiesiskā regulējuma pietiekamība Konvencijas normu izpildes nodrošināšanai un, ja nepieciešams, attiecīgu tiesību aktu projektu iesniegšanai izskatīšanai Ministru kabinetā.

	3.
	Cita informācija
	


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

Nav.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem


	2006.gada Konvencija par darbu jūrniecībā (2006.gada 23.februāris).
	Latvijā ir uzsākts 2006.gada Konvencijas par darbu jūrniecībā ratifikācijas process. Š.g. 3.martā likumprojekts “Par 2006.gada 23.februāra Konvenciju par darbu jūrniecībā” tiks skatīts Saeimā 1.lasījumā.

2006.gada Konvencijas par darbu jūrniecībā 8.panta trešā daļa nosaka, ka šī konvencija stājas spēkā pēc 12 mēnešiem skaitot no dienas, kurā ir reģistrētas vismaz 30 ratifikācijas, ko izdarījuši dalībnieki, kuru kuģu pasaules bruto tilpības kopīgā daļa ir 33 procenti.

Saskaņā ar Ministru kabineta sēdes 2011.gada 1.februāra protokola Nr.7 15 § 3.punktu līdz 2012.gada 1.jūlijam atbildīgajām ministrijām ir jāizvērtē tiesiskā regulējuma pietiekamība Konvencijas normu izpildes nodrošināšanai un, ja nepieciešams, attiecīgu tiesību aktu projektu iesniegšanai izskatīšanai Ministru kabinetā.

	

	A
	B
	C

	2006.gada Konvencijas par darbu jūrniecībā tiesiskā regulējuma joma ir plaša. Noteikumu projekta saturam ir jānodrošina 2006.gada Konvencijas par darbu jūrniecībā 1.4.noteikuma “Rekrutēšana un darbā iekārtošana” izpilde.

Daļu no konvencijas 1.4.noteikuma prasībām jau ietver šobrīd spēkā esošie Ministru kabineta 2007.gada 18.decembra noteikumi Nr.874 „Noteikumi par personu iekārtošanu darbā uz kuģiem”. Līdz ar to būtiskas jaunas prasības noteikumu projekts neievieš. 

Veicamie pasākumi, lai pilnībā nodrošinātu starptautisko prasību izpildi, iekļaujot noteikumu projektā šādas prasības komersantam:

1) izskatīt un atbildēt uz sūdzībām, un ziņot Jūrnieku reģistram par neatrisinātām sūdzībām un sistēmiskām problēmām, kas saistītas ar darbiekārtošanas pakalpojumu sniegšanu (noteikumu projekta 11.7.apakšpunkts);

2) pārliecināties, ka kuģa īpašnieks saskaņā ar darba līgumu veic nepieciešamos pasākumus, lai nepieļautu darbā iekārtotās personas atstāšanu ārvalstu ostā (noteikumu projekta 11.8.apakšpunkts);
3) savā darbībā neizmantot līdzekļus, kas paredzēti, lai novērstu vai atturētu personu no tāda darba iegūšanas, kuram viņa ir kvalificēta (noteikumu projekta 11.11.apakšpunkts);
4) nodrošināt (piemēram, apdrošināšanas līgumā vai līgumā par darbiekārtošanas pakalpojumu sniegšanu iekļaujot atbilstošus nosacījumus) darbā iekārtotās personas darba līgumā noteikto saistību izpildi, paredzot monetāro zaudējumu atlīdzināšanu, kas varētu rasties komersanta vai kuģa īpašnieka vainas dēļ (noteikumu projekta 11.15.apakšpunkts);

5) gada laikā pēc licences saņemšanas starptautiski  akreditētā sertificēšanas institūcijā sertificēt un uzturēt sertificētu darbiekārtošanas pakalpojumu kvalitātes vadības sistēmu atbilstoši standartam LVS EN ISO 9001:2009 “Kvalitātes pārvaldības sistēmas. Prasības” (11.16.apakšpunkts).
	2006.gada Konvencijas par darbu jūrniecībā 1.4.noteikuma normas atbilstoši šīs tabulas A ailē norādītajiem veicamajiem pasākumiem, lai pilnībā nodrošinātu konvencijas prasību izpildi:

1) 5. Dalībvalsts, veidojot šā standarta 2. punktā minēto sistēmu, savos normatīvajos aktos vai citos pasākumos vismaz: c) nodrošina, ka jūrnieku rekrutēšanas un darbā iekārtošanas dienesti, kas darbojas dalībvalsts teritorijā: 

v) izskata un atbild uz visām sūdzībām par viņu darbībām un ziņo kompetentajai iestādei par jebkādām neizskatītām sūdzībām;

2) 5. Dalībvalsts, veidojot šā standarta 2. punktā minēto sistēmu, savos normatīvajos aktos vai citos pasākumos vismaz: c) nodrošina, ka jūrnieku rekrutēšanas un darbā iekārtošanas dienesti, kas darbojas dalībvalsts teritorijā: 

iv) cik vien iespējams pārliecinās, ka kuģa īpašniekam ir vajadzīgie līdzekļi, lai aizsargātu jūrniekus no pamešanas ārvalstu ostā;
3) 5. Dalībvalsts, veidojot šā standarta 2. punktā minēto sistēmu, savos normatīvajos aktos vai citos pasākumos vismaz:

a) aizliedz jūrnieku rekrutēšanas un darbā iekārtošanas dienestiem izmantot līdzekļus, mehānismus vai sarakstus, kas paredzēti, lai novērstu vai atturētu jūrniekus no tāda darba iegūšanas, kuram viņi ir kvalificēti;
4) 5. Dalībvalsts, veidojot šā standarta 2. punktā minēto sistēmu, savos normatīvajos aktos vai citos pasākumos vismaz: 

c) nodrošina, ka jūrnieku rekrutēšanas un darbā iekārtošanas dienesti, kas darbojas dalībvalsts teritorijā:

vi) izveido aizsardzības sistēmu, apdrošinoties vai veicot līdzvērtīgu pasākumu, lai saskaņā ar jūrnieka darba līgumu izpildītu savas saistības un kompensētu jūrniekiem monetāros zaudējumus, kas varētu rasties rekrutēšanas vai darbā iekārtošanas dienesta, vai kuģa attiecīgā īpašnieka dēļ.

5) 1. Pildot savus pienākumus saskaņā ar A1.4. standarta 1. punktu, kompetentā iestāde apsver: 

g) iespēju noteikt darbības standartus un pieņemt jūrnieku rekrutēšanas un darbā iekārtošanas dienestu rīcības un ētikas kodeksu.
	Starptautiskās saistības, kas izriet no 2006.gada Konvencijas par darbu jūrniecībā 1.4.noteikuma “Rekrutēšana un darbā iekārtošana” tiek izpildītas pilnībā.


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav.

	Cita informācija
	Ar 2006.gada Konvenciju par darbu jūrniecībā tiek pārskatīta Latvijā spēkā esošā 1920.gada Konvencija C9 par jūrnieku iekārtošanu darbā.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti
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	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III sadaļa – nav attiecināms.

Satiksmes ministrs





U. Augulis

Vīza:

valsts sekretārs





A.Matīss

15.03.2011. 16:58
2386
L. Rituma

67028198

M.Baltā

67099402

mairita.balta@lja.lv

K.Innuss

67099420

kalvis.innuss@lja.lv

SAMAnot_140311_komersanti; Ministru kabineta noteikumu projekta „Komersantu, kas sniedz darbiekārtošanas pakalpojumus kuģa apkalpes komplektēšanā, licencēšanas un uzraudzības kārtība” anotācija

SAMAnot_140311_komersanti; Ministru kabineta noteikumu projekta „Komersantu, kas sniedz darbiekārtošanas pakalpojumus kuģa apkalpes komplektēšanā, licencēšanas un uzraudzības kārtība” anotācija


