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Likumprojekta „Grozījumi „Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums

 (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2012.gada 29.maija sēdes protokola Nr.30 28.§ 5.punkts, saskaņā ar kuru Satiksmes ministrijai sadarbībā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju un plānošanas reģioniem ir dots uzdevums sagatavot priekšlikumus par kompensācijas mehānisma zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem reģionālajā vietējās nozīmes maršrutu tīklā grozījumiem un plānošanas reģionu kompetences izmaiņām sabiedriskā transporta jomā.

Satiksmes ministrijas sagatavotais informatīvais ziņojums par sabiedriskā transporta plānošanā iesaistīto institūciju kompetences izmaiņām.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreiz saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumu sabiedriskā transporta pakalpojumu pārzināšanas (maršrutu tīkla izstrādāšana, attīstīšana u.tml.) un organizēšanas funkcija šobrīd ir piekritīga kopumā 15 pārvaldes institūcijām:

· Autotransporta direkcijas kompetencē ir plānot un organizēt sabiedriskā transporta pakalpojumus reģionālos starppilsētu nozīmes maršrutos (tai skaitā dzelzceļa maršrutos);

·  5 plānošanas reģionu kompetencē ir plānot un organizēt sabiedriskā transporta pakalpojumus reģionālos vietējās nozīmes maršrutos;

·  9 republikas pilsētas pašvaldību kompetencē ir plānot un organizēt sabiedriskā transporta pakalpojumus pilsētas nozīmes maršrutos. 

           Pilsētas nozīmes pārvadājumi pamatā (izņemot to pilsētu nozīmes maršruta daļu, kas vairāk nekā 20% no kopējā maršruta garuma iziet ārpus pilsētas administratīvās teritorijas) tiek finansēti no attiecīgo pilsētu pašvaldību budžetiem un tādējādi ir pamatoti, ka pilsētu pašvaldības sabiedriskā transporta pakalpojumu pārzināšanas un organizēšanas funkcija tiek saglabāta pašvaldību patstāvīgā kompetencē.

          Reģionālo pārvadājumu organizēšanā kopumā šobrīd ir iesaistītas 6 institūcijas, kuras administrē sabiedriskā transporta pārvadājumus kopumā 1195 maršrutos (no tiem 11 ir dzelzceļa maršruti). Attiecīgais pārvadājumu apjoms sastāda aptuveni 87,7 milj. km gadā. 
Reģionālās nozīmes pārvadājumi (starppilsētu un vietējās nozīmes maršruti) tiek finansēti no valsts budžeta. Sabiedriskā transporta pakalpojumu likums paredz, ka ja sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma apjoms reģionālos vietējās nozīmes pārvadājumos pārsniedz valsts budžetā šim mērķim paredzēto līdzekļu apmēru, attiecīgā pārvadājumu daļa ir jāfinansē no pašvaldību budžeta.

Ņemot vērā reģionālo pārvadājumu pārzināšanā un organizēšanā iesaistīto lielo institūciju skaitu, salīdzinoši nelielo pārzināmo reģionālās nozīmes maršrutu skaitu, kā arī likumā noteikto šo institūciju kompetences un atbildības sadalījumu par pakalpojumu finansēšanu un valsts budžeta līdzekļu administrēšanu, praksē ir identificētas virkne problēmu, kas nerada priekšnosacījumus racionāla sabiedriskā transporta maršrutu tīkla izveidošanai un attiecīgi efektīvai valsts budžetā šim mērķim paredzēto budžeta līdzekļu izmantošanai.

Saskaņā ar pastāvošo kārtību, valsts budžeta līdzekļus tērē, respektīvi, pasūta sabiedriskā transporta pakalpojumus vietējās nozīmes pārvadājumos, viena institūcija - plānošanas reģions, bet par šīs naudas izlietošanas pamatotību un tiesiskumu ir atbildīga cita institūcija - Autotransporta direkcija. Šo problēmu vēl vairāk pastiprina apstāklis, ka Autotransporta direkcija un plānošanas reģioni ir dažādas padotības pārvaldes institūcijas un līdz ar to Autotransporta direkcijai kā par valsts budžeta līdzekļu izlietošanu atbildīgai institūcijai attiecīgās likumā noteiktās funkcijas izpilde ir apgrūtināta.

Kaut arī Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 5.panta trešās daļas 10.punktā ir noteikts plānošanas reģiona pienākums racionāli apsaimniekot no valsts budžeta un pašvaldības budžeta sabiedriskajam transportam iedalītos finanšu līdzekļus, lielākā daļa plānošanas reģionu pret šī pienākuma izpildi attiecas formāli un attiecīgajam pārvadājumu veidam valsts budžeta likumā atvēlētie līdzekļi tiek pārtērēti.


Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem reģionālajā vietējās nozīmes maršrutu tīklā (plānošanas reģioniem) par 2011.gadu tiek prognozēta valsts budžeta līdzekļu nepietiekamība 730 920,- LVL apmērā, kas starp plānošanas reģioniem sadalās sekojoši:

· Kurzemes plānošanas reģionam 107 574,- LVL;

· Latgales plānošanas reģionam 317 290,- LVL;

· Vidzemes plānošanas reģionam 208 686,- LVL;

· Zemgales plānošanas reģionam 97 370,- LVL.

           Ņemot vērā pašreizējo kompetences un atbildības sadalījumu, kā arī pakalpojumu nodrošināšanā iesaistīto institūciju atšķirīgo padotību, ir radušās domstarpības par to, kura institūcija ir atbildīga par attiecīgo iztrūkstošo valsts budžeta līdzekļu pieprasīšanu – Satiksmes ministrija vai Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.

            Plānošanas reģionu tiešas atbildības trūkums par valsts budžeta naudas izlietošanu rada virkni problēmu, kuru rezultātā tiek neefektīvi un neracionāli izlietots valsts budžeta finansējums. Tā piemēram, vēl joprojām atsevišķos gadījumos plānošanas reģionos tiek noslēgti neefektīvi, valsts interesēm neatbilstoši pārvadājumu līgumi; nepietiekamā apjomā vai arī pilnībā netiek veikti pasākumi vietējās nozīmes pārvadājumu apjoma un pārvadātāju izmaksu apmēra sabalansēšanai ar valsts budžetā šim mērķim atvēlēto finansējumu.

Lai maršrutu tīkls būtu efektīvs, tā plānošana būtu jāveic nevis saskaņā ar reģionalitātes principu, bet gan pēc funkcionalitātes.


Ņemot vērā esošo reģionālo sabiedriskā transporta pakalpojumu plānošanas institucionālo sistēmu, kas pamatā balstīta uz reģionalitātes principu, Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā noteikto sabiedriskā transporta pakalpojumu plānošanas pamatprincipu realizēšana praktiski nav iespējama. Plānošanas reģionos ar atsevišķiem izņēmumiem netiek atbalstīti nekāda veida maršrutu tīkla optimizācijas vai reorganizācijas pasākumi, pamatojot to tikai ar vietējo pašvaldību iebildumiem, kuri savukārt bieži vien ir balstīti tikai uz vēsturiskiem faktiem (piemēram, ka vēsturiski kāds maršruts vai reiss ir pastāvējis un tādēļ tas nevar tikt slēgts vai pārveidots), iedzīvotāju paradumiem, nevis veicot attiecīgo izmaiņu sociāli ekonomisku un objektīvu esošās situācijas un lietderības izvērtējumu. Respektīvi, ir izveidojusies situācija, ka sabiedriskā transporta pakalpojumi tiek plānoti, ņemot vērā tikai šauras reģionālās intereses un šo pakalpojumu plānošanu nav iespējams realizēt funkcionāli, racionāli un vienoti. visā valsts teritorijā. Ir konstatēts, ka reģionālās nozīmes maršrutu tīklos joprojām pastāv maršrutu un reisu dublēšanās un pārklāšanās. Pārvadājumu veidi savstarpēji konkurē, par ko liecina novērojumi, ka 5-6% vietējās nozīmes maršrutu dublē starppilsētu pārvadājumus pa dzelzceļu un ar autobusiem. Turklāt, neskatoties uz to, ka plānošanas reģioni sabiedriskā transporta pakalpojumu plānošanas un organizēšanas funkciju veic jau divus gadus, pārvadājumi vēsturiski joprojām tiek organizēti bijušo rajonu administratīvo teritoriju robežās, nevis plānošanas reģiona robežās. Tas nozīmē, ka nevienā no 5 plānošanas reģioniem nav izveidots vienots, optimizēts vietējās nozīmes reģionālais maršrutu tīkls. Tādējādi iespējams jau paša plānošanas reģiona kompetencē esošajā maršrutu tīklā pastāv nevajadzīga maršrutu sadrumstalotība un šāda pieeja sabiedriskā transporta pakalpojumu plānošanā neveicina maršrutu savstarpējās sasaistes nodrošināšanas iespēju jau vietējā līmenī.

            Sabiedriskā transporta pakalpojumu plānotājs reģionālā līmenī (plānošanas reģioni) šobrīd praktiski veic tikai starpnieka funkcijas starp vietējām pašvaldībām, sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem reģionālajā vietējās nozīmes maršrutu tīklā un Autotransporta direkciju. Plānošanas reģioni tikai pārsūta Autotransporta direkcijai vai bezpretenciozi un formāli realizē vietējo pašvaldību viedokļus un lēmumus saistībā ar maršrutu tīkla plānošanu, neveicot šo viedokļu un lēmumu analīzi no sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtītāja viedokļa. Šobrīd netiešā veidā maršrutus plāno 110 novadu pašvaldības nevis 5 plānošanas reģioni. Tādējādi sistēma ir faktiski vēl vairāk sadrumstalota nekā tad, kad pārvadājumus vietējās nozīmes maršrutos organizēja 26 rajonu padomes. Tāpat minimāli tiek realizēta plānošanas reģionu tieša sadarbība ar vietējiem iedzīvotājiem.

            Pie esošās sadrumstalotās sabiedriskā transporta pakalpojumu plānošanas sistēmas funkcijas izpildē iesaistītās institūcijas nespēj rast kompromisus nozarei svarīgos kopējos jautājumos ne tikai Autotransporta direkcijas un plānošanas reģionu līmenī, bet arī pašu plānošanas reģionu starpā.

Minēto sabiedriskā transporta pakalpojumu funkcijas administrēšanas problēmu novēršanai efektīvākais risinājums būtu vienotas maršrutu tīkla pārzināšana un vienota pakalpojumu organizēšana šajā tīklā. Daudzās Eiropas valstīs ir plaši izplatīta prakse veidot centralizētu sabiedriskā transporta plānošanu. Šāda pieredze ir gan Vācijā, gan Zviedrijā, gan Lielbritānijā un citās valstīs.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	            Likumprojekts paredz centralizēt sabiedriskā transporta pakalpojumu pārzināšanas un organizēšanas funkciju - izveidot vienotu sabiedriskā transporta plānošanas institūciju – Autotransporta direkciju. 
            Minētās funkcijas izpilde tiks nodrošināta uz Autotransporta direkcijas bāzes, pastiprinot Autotransporta direkcijas struktūrā jau šobrīd ietilpstošās reģionālās nodaļas. Savukārt maršrutu tīkla plānošana tiks organizēta sadarbojoties ar vietējām pašvaldībām tieši, respektīvi, maršrutu tīkla plānošanas jautājumos noskaidrojot ieinteresēto pašvaldību viedokļus, kā tas šobrīd jau notiek, plānojot reģionālos starppilsētu nozīmes pārvadājumus.

Šāda maršrutu tīkla pārzināšana ļaus izveidot vienotu un izmaksu efektīvu reģionālās nozīmes maršrutu tīklu. Tiks nodrošināta pārvadājumu apjoma sabalansēšana ar valsts budžetā pieejamo finansējumu, efektivizētas administratīvās procedūras un ieviesta vienota pieeja pakalpojumu plānošanas, pasūtīšanas, līgumu slēgšanas un valsts budžeta līdzekļu izlietošanas uzraudzības procesiem.

Likumprojekts arī paredz svītrot Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 11.panta pirmās daļas 3.punkta normu, kas nosaka pašvaldību pienākumu no sava budžeta segt zaudējumus par pārvadājumu apjoma daļu, kas pārsniedz valsts budžetā paredzēto līdzekļu ietvarus. Tādējādi papildus līdzekļus no valsts budžeta reģionālās vietējās nozīmes pārvadātājiem varēs pieprasīt Satiksmes ministrija, jo tās pārraudzībā būs visu reģionālo pārvadājumu organizēšana un valsts budžeta dotāciju administrēšana.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Autotransporta direkcija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Likumprojekts tiešā veidā neietekmē sabiedrību, bet gan skar sabiedriskā transporta pakalpojuma pasūtītājus – Autotransporta direkciju un 5 plānošanas reģionus.

	7.
	Cita informācija
	Likumprojektu ir nepieciešams izskatīti vienlaicīgi ar informatīvo ziņojumu „Par sabiedriskā transporta pakalpojumu plānošanā iesaistīto institūciju kompetences izmaiņām”.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts šo jomu neskar.


	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
2012 gads
Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

2013
2014
2015
Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam

Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam

Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

1

2

3

4

5

6

1. Budžeta ieņēmumi:

454.9 

Projekts šo jomu neskar

200.0

200.0

200.0

1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi

454.9

Projekts šo jomu neskar

200.0

200.0

200.0

1.2. valsts speciālais budžets

Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
1.3. pašvaldību budžets

Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
2. Budžeta izdevumi:

454 .9

Projekts šo jomu neskar

142.7

131.3

131.3

2.1. valsts pamatbudžets

454.9

Projekts šo jomu neskar

142.7

131.3

131.3

2.2. valsts speciālais budžets

Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
2.3. pašvaldību budžets

Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar

Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
3. Finansiālā ietekme:

0

Projekts šo jomu neskar

+57.3

+68.7

+68.7

3.1. valsts pamatbudžets

0

Projekts šo jomu neskar

+57.3
+68.7

+68.7

3.2. speciālais budžets

Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
3.3. pašvaldību budžets

Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar

Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
Projekts šo jomu neskar 
4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)

X

5. Precizēta finansiālā ietekme:

X

5.1. valsts pamatbudžets

5.2. speciālais budžets

5.3. pašvaldību budžets

6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

Tāme papildus finansējumam plānošanas reģionu funkcijas pārņemšanai

Kods

Izdevumu veids

2013

2014

2015

1000

Atlīdzība kopā

114585

114585

114585

1100

Atalgojums kopā

82900

82900

82900

1110

Mēneša amatalga

71400

71400

71400

1119

Mēneša amatalga

71400

71400

71400

1140

Piemaksas un prēmijas

11500

11500

11500

1142

Piemaksa par virsstundu darbu

2000

2000

2000

1147

Piemaksa par papildus darbu

2500

2500

2500

1148

Prēmijas un naudas balvas

7000

7000

7000

1150

Atalgojums fiziskām personām

0

0

0

1150

Fiziskām personām uz līguma pamata

0

0

0

1200

Darba devēja valsts soc.apdr.iem.

31685

31685

31685

1210

Darba devēja valsts soc.apdr.iem.

21785

21785

21785

1210

VSAOI

21785

21785

21785

1220

Darba devēja soc.rakstura pabalsti

9900

9900

9900

1221

Pabalsti un kompensācijas (virs 150 Ls)

5650

5650

5650

1223

Mācību maksas kompensācija

0

0

0

1227

Polises

2100

2100

2100

1228

Pabalsti (līdz 150 Ls) un brilles

300

300

300

1229

Tansporta izdevumi

1850

1850

1850

2000

Preces un pakalpojumi

16515

16715

16715

2100

Komandējumi un dienesta braucieni

0

0

0

2110

Iekšzemes komandējumi un dien.br.

0

0

0

2111

Dienas nauda Latvijā

0

0

0

2112

Pārējie komandējumu izdevumi Latvijā

0

0

0

2120

Ārvalstu komandējumi un dienesta br.

0

0

0

2121

Dienas nauda ārvalstīs

0

0

0

2122

Pārējie komand. izdevumi ārvalstīs

0

0

0

2200

Pakalpojumi

14395

14595

14595

2210

Pasta, telefona un citi sakaru izd.

2100

2100

2100

2219

Sakaru pakalpojumi

2100

2100

2100

2230

Iestādes administratīvie pakalp.

0

0

0

2231

Administratīvie izdevumi, sabiedriskās attiecības

0

0

0

2232

Uz līguma pamata pieaicināto ekspertu izdevumi

0

0

0

2236

Banku komisijas maksājumi

0

0

0

2239

Pārējie izdevumi, prese, literatūra, dzeramais ūdens

0

0

0

2240

Remontdarbi un iestāžu uztur.izd.

4000

4200

4200

2241

Ēku, būvju, telpu remonts

0

0

0

2242

Transportlīdzekļu uzturēšanas izdevumi

0

0

0

2243

Iekārtu, inventāra, aparatūras remonts un tehniskā apkalpošana

0

0

0

2244

Ēku, būvju, telpu uzturēšana

4000

4200

4200

2245

Transportlīdzekļu OCTA

 

 

 

2250

Informācijas tehnoloģiju pakalpojumi

175

175

175

2251

Informācijas sistēmas uzturēšana

175

175

175

2252

Informācijas sistēmas licenču nomas izdevumi

0

0

0

2259

Pārējie informācijas tehnoloģijas izdevumi

0

0

0

2260

Īre un noma

6720

6720

6720

2261

Ēku, telpu īre, noma

6720

6720

6720

2264

Iekārtu, inventāra īre un noma

0

0

0

2269

Pārējā noma

0

0

0

2270

Citi pakalpojumi

1400

1400

1400

2279

Pārējie pakalpojumi (kursi, semināri, konferences)

1400

1400

1400

2300

Krājumi, materiāli u.c. Inventārs

2100

2100

2100

2310

Biroja preces un inventārs

2100

2100

2100

2311

Biroja preces

1050

1050

1050

2312

Inventārs

1050

1050

1050

2320

Kurināmais un enerģētiskie materiāli

0

0

0

2322

Degviela

0

0

0

2350

Kārtējā remonta un iestāžu uztur. izd.

0

0

0

2350

Kārtējā remonta un iestāžu uzturēšanas izdevumi

0

0

0

2500

Budžeta iestāžu nodokļa maksājumi

20

20

20

2519

Pārējie nodokļi un nodevas

20

20

20

5000

Pamatkapitāla veidošana

11640

0

0

5100

Nemateriālie ieguldījumi

0

0

0

5120

Licences, koncesijas, patenti

0

0

0

5121

Datorprogrammas

0

0

0

5129

Pārējās licences un tamlīdzīgas tiesības

0

0

0

5200

Pamatlīdzekļi

11640

0

0

5230

Pārējie pamatlīdzekļi

11640

0

0

5231

Transportlīdzekļi

0

0

0

5232

Saimniecības pamatlīdzekļi

2800

0

0

5238

Datortehnika, sakaru un cita biroju tehnika

8840

0

0

5239

Pārējie iepriekš neklasificētie pamatlīdzekļi

0

0

0

Kopā

142740

131300

131300

6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins

6.2. detalizēts izdevumu aprēķins

7. Cita informācija

Pašlaik valsts budžetā plānošanas reģioniem paredzēts valsts budžeta finansējums sabiedriskā transporta organizēšanas funkcijas nodrošināšanai Vides aizsardzības un reģionālās attīstības lietu ministrijas budžetā plānoti (VARAM) 200 tūkst. latu.

Nododot sabiedriskā transporta pakalpojumu pārzināšanas un organizēšanas funkciju reģionālos vietējās nozīmes pārvadājumos Autotransporta direkcijai, tiks iegūta valsts budžeta līdzekļu ekonomija, jo papildus esošajam finansējumam 2013.gadā, pārdalot finansējumu no VARAM budžeta šīs funkcijas nodrošināšanai Satiksmes ministrijai ir nepieciešami 142 740 lati (papildus pret apstiprinātajiem bāzes izdevumiem), bet 2014. un 2015.gadā – papildus 131 300 latus katru gadu.

Satiksmes ministrijai papildus funkcijas nodrošināšanai nepieciešamo līdzekļu apmērā ietilpst finansējums 7 papildus darbinieku atlīdzībai un darba vietu aprīkošanai un uzturēšanai. Darbā tiks pieņemti papildus darbinieki gan Autotransporta direkcijas Rīgas, gan reģionālajās nodaļās pārvadātāju uzraudzības, maršrutu tīkla analīzes un plānošanas funkcijas veikšanai, kā arī papildus jurista štata vietai.
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