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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par autoceļiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Veicināt sociālās jomas tiesību aktu ievērošanu autotransporta pārvadājumos nodarbinātajiem, vienlaikus paaugstinot ceļu satiksmes drošību.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar likuma „Par autoceļiem” 2. panta otro daļu autoceļu kompleksā ietilpst transportlīdzekļu stāvvietas un pasažieru atpūtas laukumi. Latvijas standartā LVS 190-7 „Vienlīmeņa autostāvvietu projektēšanas noteikumi” ir noteikts, ka stāvlaukums ir tieši ceļa (ielas) brauktuves malā, speciāli ierīkotā brauktuves paplašinājumā vai ārpus ceļa brīvtelpas robežām transportlīdzekļu novietošanai iekārtota teritorija, kas parasti sasniedzama pa pievedceļu. Savukārt stāvvieta ir viena transportlīdzekļa novietošanai paredzēts un šim nolūkam iekārtots laukums stāvlaukumā. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, ir nepieciešams papildināt likuma „Par autoceļiem” 2. panta otrajā daļā noteikto autoceļu kompleksā ietilpstošo ceļu inženierbūvju uzskaitījumu ar terminu „stāvlaukumi”.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. marta Regula (EK) Nr. 561/2006, ar ko paredz dažu sociālās jomas tiesību aktu saskaņošanu saistībā ar autotransportu, groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 3821/85 un Padomes Regulu (EK) Nr. 2135/98 un atceļ Padomes Regulu (EEK) Nr. 3820/85 (turpmāk – Regula) nosaka, ka transportlīdzekļa vadītājam pēc 4,5 stundu vadīšanas laika ir jāņem vismaz 45 minūtes pārtraukums vai pēc ikdienas vadīšanas laika perioda ir jāņem ikdienas atpūtas periods, kas ir vismaz 11 stundas.
Pie valsts autoceļiem atrodas 159 transportlīdzekļu stāvlaukumi un 60 atpūtas vietas, kuras saskaņā ar likuma „Par autoceļiem” 5. pantu, ir publiski pieejamas visiem ceļa lietotājiem. Šobrīd valsts īpašumā esošie stāvlaukumi netiek dalīti pēc ceļa lietotāju grupām – kravas transportlīdzekļi, pasažieru pārvadātāji, personīgie transportlīdzekļi. Stāvlaukumi ir aprīkoti un uzturēti atbilstoši valsts autoceļiem piešķirtajam finansējumam, un tas pašreiz ir pietiekams, lai nodrošinātu tikai pašas minimālākās prasības ceļu uzturēšanai, līdz ar to stāvlaukumos tiek nodrošināta tikai atkritumu savākšana. 

2010. gada 27. oktobrī Eiropas Savienības Padome pieņēma rezolūciju, kā novērst un apkarot ar kravas autopārvadājumiem saistītus noziegumus un garantēt drošas kravas automobiļu stāvlaukumu teritorijas (turpmāk – Rezolūcija). Rezolūcija aicina dalībvalstis pakāpeniski izstrādāt drošu kravas transportlīdzekļu stāvlaukumu modeli, iesakot piemērot Rezolūcijas 1. pielikumā norādīto paraugnolīgumu vai citādi sasniedzot līdzvērtīgu drošības līmeni. Tāpat Rezolūcija aicina profesionālās organizācijas, kas pārstāv autopārvadātāju nozari, aktīvi iesaistīties drošu kravas transportlīdzekļu stāvlaukumu modeļa izstrādē, tostarp iespējamos sertifikācijas procesos, informācijas par drošām kravas transportlīdzekļu stāvvietām izplatīšanā šoferiem u. c. 
Ņemot vērā valsts autoceļu tīkla neapmierinošo stāvokli un ceļu nozarei ievērojami samazināto finansējumu, valsts budžeta autoceļu fonda programmai piešķirtie līdzekļi galvenokārt tiek novirzīti autoceļu ikdienas uzturēšanai un patlaban nav iespējams izdalīt finansējumu drošu kravas transportlīdzekļu stāvlaukumu izveidošanai. Arī Eiropas Savienības struktūrfondu līdzekļi ir lietojami tikai atbilstoši noteiktajiem mērķiem autoceļu stāvokļa uzlabošanai un nav paredzēti šādu blakusdarbību veikšanai.

Saskaņā ar likuma „Par autoceļiem” 2. panta otro daļu transportlīdzekļu stāvlaukumi ir autoceļu kompleksā ietilpstošas inženierbūves, bet 6. panta pirmā daļa nosaka, ka valsts autoceļi ir lietojami bez maksas, ja likumā nav noteikts citādi. 
 Satiksmes ministrijas kompetencē neietilpst servisa objektu (atpūtas vietas, tirdzniecības punkti, kuri nodrošināti ar WC, videonovērošanu u.c.) būvniecība un uzturēšana stāvlaukumos pie valsts autoceļiem, tāpēc šādu stāvlaukumu izveidošana, aprīkošana un uzturēšana būtu jāveic komersantiem. Vienlaikus norādot, ka stāvlaukumos var tikt būvētas tikai pagaidu būves, nomas līgumā un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

Satiksmes ministrija izvērtēja valsts īpašumā esošos transportlīdzekļu stāvlaukumus, kā rezultātā tika identificēti četri lielākie publiskie stāvlaukumi ar platību virs 3000 m2, kurus varētu iznomāt komersantiem, lai izveidotu par kravas transportlīdzekļu stāvlaukumiem atbilstoši Rezolūcijas 1. pielikumā noteiktajai 3. – 5. kategorijai:

1) A13 Krievijas robeža (Grebņeva) – Rēzekne – Daugavpils – Lietuvas robeža (Medumi), 84,92 km, ceļa kreisajā pusē;

2) A9 Rīga (Skulte) – Liepāja, 108,06 km, ceļa labajā pusē;
3) A5 Rīgas apvedceļš (Salaspils – Babīte), 35,95 km, ceļa kreisajā pusē;

4) A2 Rīga – Sigulda – Igaunijas robeža (Veclaicene), 75,5 km, ceļa kreisajā pusē.

Šie četri stāvlaukumi pie valsts galvenajiem autoceļiem tiks noteikti kā īpaši paredzēti stāvlaukumi tikai kravas transportlīdzekļiem. Savukārt pārējie transportlīdzekļi varēs izmantot visus pārējos publiskos stāvlaukumus pie valsts autoceļiem bez maksas.
Grozījumi likuma „Par autoceļiem” 6. pantā ir nepieciešami, lai valsts īpašumu – stāvlaukumus – varētu iznomāt komersantiem, kuri stāvlaukumos nodrošinātu apsardzes pakalpojumus tādā līmenī, kā to paredz Rezolūcijas 1. pielikums. Par apsardzes pakalpojumu nodrošināšanu stāvlaukumā komersantam būs tiesības ņemt maksu no stāvlaukumu lietotājiem. Vienlaicīgi komersantam būs tiesības stāvlaukumā piedāvāt citus pakalpojumus – ēdināšana, viesnīca, veikals u.c., kā arī izveidot kravas transportlīdzekļiem piemērotu infrastruktūru, to apsaimniekotu un uzturētu.
Ministru kabineta 2010. gada 8. jūnija noteikumi Nr. 515 „Noteikumi par valsts un pašvaldību mantas iznomāšanas kārtību, nomas maksas noteikšanas metodiku un nomas maksas tipveida nosacījumiem” nosaka kārtību, kādā tiek iznomāta valsts manta, savukārt apsardzes pakalpojumu sniegšana, drošības pasākumu nodrošināšana, kravas transportlīdzekļiem piemērotas infrastruktūras nodrošināšana un citu pakalpojumu sniegšana ir komercdarbība un valstij nav tiesības iejaukties privāto tiesību jomā, nosakot maksas apmēru par stāvlaukumu lietošanu.

Pēc Zemkopības ministrijas ierosinājuma likumprojektā iekļauts precizējums likuma „Par autoceļiem” 28. panta otrajā daļā, jo šī norma nav mainījusies kopš 1997. gada 4. novembra, savukārt no 2000. gada 1. janvāra, kas stājās spēkā Valsts mežu dienesta likums, pienākums attiecībā uz valsts mežu apsaimniekošanu (tostarp mežu ceļu būvniecību, rekonstrukciju un uzturēšanu), meža resursu realizāciju valsts mežos un meža atjaunošanu valsts mežos no Valsts meža dienesta pārņēma valsts akciju sabiedrība „Latvijas valsts meži”, kas saskaņā ar Meža likuma 4.panta otro daļu nodibināta valsts meža īpašuma pārvaldīšanai un apsaimniekošanai.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Grozīt likuma „Par autoceļiem” 2. panta otro daļu un papildināt autoceļu kompleksā ietilpstošo ceļu inženierbūvju uzskaitījumu ar terminu „stāvlaukumi”.

2. Papildināt likuma „Par autoceļiem” 6. pantu ar devīto daļu, kurā noteikt, ka valsts autoceļu kompleksā ietilpstošus stāvlaukumus valsts akciju sabiedrībai „Latvijas Valsts ceļi” ir tiesības iznomāt komersantam rīkojot izsoli normatīvajos aktos noteiktā kārtībā, un par tādu iznomāto stāvlaukumu lietošanu, kuros tiek nodrošināti drošības un servisa pakalpojumi, komersants ir tiesīgs ņemt maksu.
Iznomātajos stāvlaukumos nodrošināmo minimālo drošības un servisa pakalpojumu līmeni nosaka Ministru kabinets.

3. Aizstāt 28. panta otrajā daļā vārdus „valsts mežu dienests” ar vārdiem „valsts akciju sabiedrība „Latvijas valsts meži””.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts ceļi”.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo projektā ietvertās tiesību normas sabiedrības pārstāvjiem nerada jaunus pienākumus.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Kravas transportlīdzekļu vadītāji un komersanti, kas apsaimniekos kravas transportlīdzekļu stāvlaukumus.
Mērķgrupas aptuveno lielumu šobrīd nav iespējams noteikt vai prognozēt, jo nav zināms, cik pretendentu pieteiksies stāvlaukumu nomai un līdz ar to nav prognozējams, cik kravas transportlīdzekļu vadītāju izmantos speciāli ierīkotos stāvlaukumus.



	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ņemot vērā, ka komersantam, kurš nomās stāvlaukumus, būs tiesības ņemt maksu par saviem sniegtajiem pakalpojumiem, un tad, izmantojot šos pakalpojumus, attiecīgi palielināsies izdevumi par kravu pārvadājumiem.


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiks radīta iespēja kravas transportlīdzekļu vadītājiem izmantot speciāli aprīkotus stāvlaukumus, kuros tiek nodrošināti apsardzes un citi pakalpojumi, tādējādi nodrošinot iespēju ievērot noteikto transportlīdzekļa vadīšanas un atpūtas režīmu drošā vidē.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	 Kravas transportlīdzekļu pārvadātājiem stāvlaukumu izmantošana būs brīvprātīga.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 0
	 0
	 1,1
	 1,1
	 1,1

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	 0
	 1,1
	 1,1
	 1,1

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	 0
	 0
	 1,1
	 1,1
	1,1

	2.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 1,1
	 1,1
	 1,1

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Valsts autoceļu kompleksā ietilpstošo stāvlaukumu iznomāšana tiks veikta saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 8. jūnija noteikumiem Nr. 515 „Noteikumi par valsts un pašvaldību mantas iznomāšanas kārtību, nomas maksas noteikšanas metodiku un nomas līguma tipveida nosacījumiem”. Satiksmes ministrija izvērtēja pārziņā esošos stāvlaukumus, kā rezultātā tika identificēti četri lielākie publiskie stāvlaukumi ar platību virs 3000 m2, kurus varētu iznomāt un izveidot tikai par kravas transportlīdzekļu stāvlaukumiem atbilstoši Rezolūcijas 1. pielikumā noteiktajai 3. – 5. kategorijai. 
Atbilstoši iepriekš minētajam Satiksmes ministrija ir veikusi aptuvenu nomas maksas aprēķina prognozi četriem lielākajiem stāvlaukumiem ar platību virs 3000 m2 pie nosacījuma, ka pieteiksies nomnieki. Kopā tas sastādītu 1164,84 lati gadā, bet atsevišķi pa objektiem:
1) A13 Krievijas robeža (Grebņeva) – Rēzekne – Daugavpils – Lietuvas robeža (Medumi), 84,92 km, ceļa kreisajā pusē 345,32 lati gadā;

2) A9 Rīga (Skulte) – Liepāja, 108,06 km, ceļa labajā pusē 215,84 lati gadā;
3) A5 Rīgas apvedceļš (Salaspils – Babīte), 35,95 km, ceļa kreisajā pusē 315,40 lati gadā;

4) A2 Rīga – Sigulda – Igaunijas robeža (Veclaicene), 75,5 km, ceļa kreisajā pusē 288,28 lati gadā.
Aprēķinātajā nomas maksā neietilpst maksa par zemi zem iznomājamiem stāvlaukumiem, jo saskaņā ar likuma „Par autoceļiem” 27.1 panta ceturto daļu, par valsts zemi zem būvēm (ēkām), kas atrodas valsts ceļu zemes nodalījuma joslā, nomas maksa netiek ņemta.

Nomas maksa par stāvlaukumu iznomāšanu tiks ieskaitīta Satiksmes ministrijas valsts pamatbudžeta programmas 23.00.00 „Valsts autoceļu fonds” maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu kontā Valsts kasē, savukārt maksa par iznomātā stāvlaukuma lietošanu paliek komersanta rīcībā.




	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ministru kabineta noteikumi par iznomātajos stāvlaukumos nodrošināmo minimālo drošības un servisa pakalpojumu līmeni.

Atbildīgā institūcija – Satiksmes ministrija. Termiņš – 3 mēnešu laikā no likuma grozījumu spēkā stāšanās dienas.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts ceļi”

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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