PAGE  
8

Ministru kabineta noteikumu projekta
„Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 20.decembra noteikumos Nr. 992 

„Noteikumi par jūrnieka grāmatiņu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 27.panta ceturtā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ņemot vērā notikušās izmaiņas citos normatīvajos aktos, kā arī praksē konstatētās problēmas, ir nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2005.gada 20.decembra noteikumos Nr.992 "Noteikumi par jūrnieka grāmatiņu" (turpmāk tekstā – noteikumi), precizējot tajos ietvertās normas.
Noteikumi paredz, ka, ja ir mainījušās ziņas par jūrnieka kvalifikācijas dokumentu (kompe​ten​ces sertifikātu vai kursu apliecību), jūrnieka dzīvesvietas adresi vai noteikumu 5.8.apakš​punktā norādīto personu, jūrnieks iesniedz iesniegumu Jūrnieku reģistrā un Jūrnieku reģistrs izdara jūrnieka grāmatiņā attiecīgus ierakstus. Praksē ierakstus par kursu apliecībām Jūrnieku reģistrs neizdara. Turklāt tehniski nav iespējams tajā pašā jūrnieku grāmatiņā ierakstīt mainījušos informāciju. Visos gadījumos jūrnieka grāmatiņa tiek apmainīta (izdota jauna). Saskaņā ar noteikumiem pēc jūrnieka vēlēšanās jūrnieku grāmatiņā tiek norādītas ziņas par kompetences sertifikātu. Līdz ar to norma, kas paredz, ka izmaiņu gadījumā jūrnieku grāmatiņā izdara jaunus ierakstus, ir svītrojama.

Ir nepieciešams noteikumos precizēt komersanta, kuri sniedz darbiekārtošanas pakalpojumus kuģa apkalpes komplektēšanā, nosaukumu atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 17.maija noteikumi Nr.364 "Kārtība, kādā licencē un uzrauga komersantus, kuri sniedz darbiekārtošanas pakalpojumus kuģa apkalpes komplektēšanā". 
Noteikumos jūrnieku kvalifikācijas dokumenta apzīmēšanai tiek lietoti vairāki termini – „kvalifikācijas dokuments”, „jūrnieka kvalifikācijas dokuments” un „kompetences sertifikāts”. Juridiskās skaidrības labad ir nepieciešams lietot vienu terminu – jūrnieka kvalifikācijas dokuments.

Noteikumi nosaka, ka, lai saņemtu jūrnieka grāmatiņu, jūrnieks iesniedz jūrnieku reģistrā jūrniecības izglītību un kvalifikācijas kursu beigšanu apliecinošu dokumentu kopijas, uzrādot oriģinālus. Ziņas par personas izglītību,  vairs netiek ierakstītas jūrnieku grāmatiņās, līdz ar to šāda prasība ir svītrojama. 

Noteikumu pamattekstā un to pielikumos mācību kursu programmas "Pamatkurss drošībā” apzīmēšanai tiek lietoti vairāki termini - kvalifikācijas kurss „Pamatkurss drošībā” un „Pamatkurss drošībā (SOLAS)”. Juridiskās skaidrības labad ir nepieciešams lietot vienu terminu - atzīta mācību kursu programma "Pamatkurss drošībā”. Termins „mācību kursu programma” tiek lietots arī Ministru kabineta 2008.gada 22.decembra noteikumos Nr.1065 "Noteikumi par jūrnieku profesionālās sagatavošanas programmu sertificēšanu un uzraudzību".
Saskaņā ar Jūras kodeksa 288.panta pirmo daļu personas, ar kurām tiek slēgta rakstveida vienošanās par noteiktu darba pienākumu veikšanai uz kuģa, ir jūrnieki. Atbilstoši Jūras kodeksa 289.panta pirmajai daļai un Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 29.panta pirmajai daļai darba līgumu par darbu uz kuģa var slēgt tikai ar personu, kurai ir atzinums par veselības atbilstību darbam uz kuģa, kas ļauj pārliecināties par personas piemērotību paredzētā darba veikšanai. Prasība par medicīnas atzinuma iesniegšanu Jūrnieku reģistrā attiecībā uz sertificētiem jūrniekiem ir noteikta Ministru kabineta 2005.gada 22.novembra noteikumos Nr.895 "Jūrnieku sertificēšanas noteikumi". Tomēr attiecībā uz jūrniekiem, kas vēlas saņemt jūrnieka grāmatiņu saistībā ar nodarbinātību uz kuģa īpašu uzdevumu veikšanā, kuru veikšanai nav nepieciešams jūrnieka kvalifikācijas dokuments, šobrīd neviens normatīvs akts nenosaka kārtību, kādā varētu pārliecināties, ka šīm personām ir ārsta atzinums par veselības atbilstību. Lai to novērstu, noteikumu projekts paredz, ka šāda persona, piesakoties jūrnieka grāmatiņas saņemšanai, iesniedz jūrnieku reģistrā arī jūrnieku ārsta atzinumu par veselības atbilstību darbam uz kuģa.
 Praksē daudzos gadījumos jūrnieka grāmatiņa pēc sagatavošanas netiek savlaicīgi izņemta. Lai nodrošinātu to, ka uz jūrnieka grāmatiņas saņemšanas brīdi nav mainījušies apstākļi, uz kuru pamata persona ir saņēmusi jūrnieka grāmatiņu, piemēram, beidzies ārsta izsniegtā atzinuma par jūrnieka veselības stāvokli termiņš, ir jānosaka, ka jūrniekam ir jāiesniedz jauns iesniegums par jūrnieka grāmatiņas saņemšanu, ja sagatavotā jūrnieka grāmatiņa netiek izņemta divu mēnešu laikā. 

Atbilstoši noteikumiem personai, kas nodarbināta tādā ārvalstu kuģošanas kompānijā, kurai nav pārstāvniecības Latvijas Republikā, jūrnieka grāmatiņu izsniedz, ja persona ir reģistrēta Jūrnieku reģistra sertificēšanas datubāzē, pamatojoties uz ārvalstu kuģošanas kompānijas pieprasījumu. Šādā gadījumā personai šo noteikumu iesnieguma veidlapu un jūrnieka reģistrācijas karti izsniedz Jūrnieku reģistrs, un persona tos aizpilda un iesniedz Jūrnieku reģistrā bez komersanta apstiprinājuma. Atbilstoši Komerclikuma 25.panta astotajai daļai ārvalsts komersantam ir tiesības atvērt Latvijā savas pārstāvniecības, kas nav juridiskā persona, un tai nav tiesību veikt komercdarbību Latvijā. Konkrētajā gadījumā pārstāvniecības nodibināšana nav nepieciešama, ārvalsts komersants var tikt pārstāvēts arī ar filiāles vai Latvijas komersanta starpniecību, līdz ar to ir nepieciešams precizēt noteikumus terminu „pārstāvniecības” aizstājot ar terminu „pārstāvības”.
Lai Jūrnieku reģistra amatpersonas varētu sazināties ar jūrnieku nepieciešamības gadījumā, iesnieguma veidlapā pie ziņām par jūrnieku, ir jāparedz iespēja norādīt jūrnieka tālruņa numuru. 
Šobrīd noteikumu 21.punktā ir uzskaitīti gadījumi, kādos Jūrnieku reģistrs pēc jūrnieka pieprasījuma, tas ir tad, ja jūrnieks vēlas, jūrnieka grāmatiņu apmaina. 21.punktā Jūrnieku grāmatiņā norādītā jūrnieka tiesiskā statusa vai vārda vai uzvārda neatbilstība personu apliecinošajā dokumentā minētajam, bieži vien ārzemju ostā tiek uzskatīts kā pārkāpums un kuģa īpašniekam tiek piemērotas soda sankcijas. Kā arī citos noteikumu 21.punktā minētajos gadījumos: konstatētas neprecizitātes jūrnieku grāmatiņas ierakstos, jūrnieku grāmatiņa ir bojāta vai tajā izdarītas normatīvajos aktos neparedzētas atzīmes, ir nepieciešams noteikt, ka jūrniekam ir pienākums apmainīt jūrnieka grāmatiņu. Ja ir mainījušās jūrnieka grāmatiņā pēc jūrnieka izvēles ierakstāmās ziņās, jūrniekam ir tiesības apmainīt jūrnieka grāmatiņu pēc savas vēlēšanās. Ja jūrnieka grāmatiņa netiek apmainīta pēc tam, kad ir mainījies personas vārds, uzvārds, personas kods, ziņas par pilsonību, dzimšanas datums vai vieta, Jūrnieku reģistrs var jūrnieka grāmatiņu atzīt par nederīgu. 
Atbilstoši noteikumiem jūrniekam, kas vēlas saņemt jūrnieka grāmatiņu, komersants vai izglītības iestāde izsniedz iesnieguma veidlapu un reģistrācijas karti, ko komersants vai izglītības iestāde apstiprina ar savu parakstu un zīmogu. Ārvalstu jūrniecības izglītības iestādei, nav iespējas izsniegt minētos dokumentus, kas ir latviešu valodā, Latvijas pilsoņiem un nepilsoņiem, kas mācās minētajā iestādē. Līdz ar to ir nepieciešams noteikumos paredzēt, ka Latvijas valstspiederīgie, kas studē ārvalsts jūrniecības izglītības iestādē, iesnieguma veidlapu un reģistrācijas karti var saņemt Jūrnieku reģistrā paši, aizpildīt un iesniegt Jūrnieku reģistrā  bez izglītības iestādes apstiprinājuma. 

Ir nepieciešams precizēt nederīgo dokumenta reģistra nosaukumu atbilstoši 2012.gada 12.janvāra likumā „Personu apliecinošu dokumentu likums" noteiktajam.
Noteikumi paredz, ka jūrnieku grāmatiņu neizsniedz, kā arī izsniegtu jūrnieka grāmatiņu anulē, ja jūrnieks ar tiesas spriedumu atzīts par vainīgu smaga vai sevišķi smaga nozieguma izdarīšanā. Saskaņā ar Krimināllikuma 63.panta pirmo daļu sodāmība ir noziedzīgu nodarījumu izdarījušas personas notiesāšanas vai soda noteikšanas juridiskās sekas, kas ir spēkā tiesas vai prokurora priekšrakstā par sodu noteiktajā soda izciešanas laikā, kā arī pēc tam līdz sodāmības dzēšanai vai noņemšanai likumā noteiktajā kārtībā. Līdz ar to ir nepieciešams precizēt noteikumus, nosakot, ka jūrnieku grāmatiņu neizsniedz, kā arī izsniegtu jūrnieka grāmatiņu anulē, ja jūrnieks ar tiesas spriedumu atzīts par vainīgu smaga vai sevišķi smaga nozieguma izdarīšanā un sodāmība nav noņemta vai dzēsta. 
Ņemot vērā, ka no 2012.gada 15.februāra ir spēkā „Personu apliecinošu dokumentu likums”, kas paredz, ka personas apliecinošs dokuments ir ne tikai pase, bet arī personas apliecība, noteikumu projektā ir jāparedz, ka turpmāk pieteikties jūrnieka grāmatiņas saņemšanai var arī uzrādot personas apliecību.

Noteikumi šobrīd nosaka, ka ārzemniekiem jūrnieka grāmatiņas izsniedz uz pastāvīgās uzturēšanās atļaujas derīguma laiku. Ņemot vērā tiesību aktos ieviešanas procesā esošo terminu „pastāvīgās uzturēšanās tiesības apliecinošs dokuments” (piemērām, Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumi Nr.675 „Kārtība, kādā Savienības pilsoņi un viņu ģimenes locekļi ieceļo un uzturas Latvijas Republikā”), kas sevī ietver terminu „pastāvīgās uzturēšanās atļauja” un terminu „pastāvīgās uzturēšanās apliecība”, ir nepieciešams noteikumos aizstāt terminu „pastāvīgās uzturēšanās atļauja” ar terminu „pastāvīgās uzturēšanās tiesības apliecinošs dokuments”.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir veikt grozījumus noteikumos, precizējot normas par jūrnieka grāmatiņas izsniegšanas kārtību.

Noteikumu projekts precizē komersanta, kuri sniedz darbiekārtošanas pakalpojumus kuģa apkalpes komplektēšanā, nosaukumu atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 17.maija noteikumiem Nr.364 "Kārtība, kādā licencē un uzrauga komersantus, kuri sniedz darbiekārtošanas pakalpojumus kuģa apkalpes komplektēšanā".
Ar noteikumu projektu tiek precizēts jūrnieku kvalifikācijas dokumenta un atzītas mācību kursu programmas „Pamatkurss drošībā” nosaukums. 

Noteikumu projekts paredz, ka turpmāk, lai saņemtu jūrnieka grāmatiņu, jūrniekam nebūs jāiesniedz Jūrnieku reģistrā jūrniecības izglītību apliecinošu dokumentu kopijas.

Noteikumu projekts paredz, ka jūrniekiem, kas vēlas saņemt jūrnieka grāmatiņu saistībā ar nodarbinātību uz kuģa īpašu uzdevumu veikšanā, kuru pildīšanai nav nepieciešams jūrnieka kvalifikācijas dokuments, piesakoties jūrnieka grāmatiņas saņemšanai, jāiesniedz jūrnieku reģistrā jūrnieku ārsta atzinumu par veselības atbilstību darbam uz kuģa. 

Ja jūrnieka grāmatiņa pēc sagatavošanas netiek savlaicīgi izņemta (divu mēnešu laikā) jūrnieks sniedz jaunu iesniegumu par jūrnieka grāmatiņas saņemšanu.
Noteikumu projekts precizē ārvalsts komersanta pārstāvības Latvijā veidu. 
Noteikumu projekts paredz, ka pie ziņām par jūrnieku ir norādāms arī tālruņa numurs. 
Noteikumu projekts nosaka, kādos gadījumos jūrniekam ir pienākums apmainīt jūrnieka grāmatiņu. Ja jūrnieka grāmatiņa netiek apmainīta pēc tam, kad ir mainījies personas vārds, uzvārds, personas kods, ziņas par pilsonību, dzimšanas datums vai vieta, Jūrnieku reģistrs var jūrnieka grāmatiņu atzīt par nederīgu.
Noteikumu projekts paredz, ka Latvijas valstspiederīgie, kas studē ārvalsts jūrniecības izglītības iestādē, iesnieguma veidlapu un reģistrācijas karti var saņemt Jūrnieku reģistrā paši, aizpildīt un iesniegt Jūrnieku reģistrā bez izglītības iestādes apstiprinājuma.
Noteikumu projekts precizē nederīgo dokumenta reģistra nosaukumu atbilstoši 2012.gada 12.janvāra likumā „Personu apliecinošu dokumentu likums" noteiktajam.
Noteikumu projekts precizē sodāmības seku piemērošanu attiecībā uz jūrnieka tiesībām ieņemt amatu uz kuģa. Jūrnieku grāmatiņu neizsniedz, kā arī izsniegtu jūrnieka grāmatiņu anulē, ja jūrnieks ar tiesas spriedumu atzīts par vainīgu smaga vai sevišķi smaga nozieguma izdarīšanā un sodāmība nav noņemta vai dzēsta. 
Noteikumu projekts paredz, ka turpmāk pieteikties jūrnieka grāmatiņas saņemšanai varēs arī ar personas apliecību.

Noteikumos termins „pastāvīgās uzturēšanās atļauja” tiek aizstāts ar terminu „pastāvīgās uzturēšanās tiesības apliecinošs dokuments”, kas ietver gan patstāvīgās uzturēšanās atļaujas, gan ES pilsoņiem izsniegtās pastāvīgās uzturēšanās apliecības.

Ar projektu I sadaļas 2.punktā minētās problēmas tiek atrisinātas pilnībā. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija un Valsts akciju sabiedrības „Latvijas Jūras administrācija” Jūrnieku reģistrs. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts neparedz būtiskas izmaiņas esošajā jūrnieku grāmatiņu izsniegšanas kārtībā. 


	7.
	Cita informācija
	Nav


  
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz jūrnieku grāmatiņu izsniegšanu jūrniekiem. Latvijā šobrīd ir ap 12 000 sertificēti  starptautiskajā kuģošanā iesaistīti jūrnieki.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts precizē administratīvo procedūru attiecībā uz Latvijas pilsoņiem un nepilsoņiem, kas mācās ārvalstīs. Minētās personas iesnieguma veidlapu  un jūrnieka reģistrācijas karti jūrnieka grāmatiņas saņemšanai var saņemt Jūrnieku reģistrā, pašas aizpildīt un iesniegt Jūrnieku reģistrā bez mācību iestādes apstiprinājuma. 
Noteikumu projekts paredz, ka turpmāk Latvijas pilsoņi un nepilsoņi pieteikties jūrnieka grāmatiņas saņemšanai varēs arī uzrādot personas apliecību.

Noteikumu projekts paredz gadījumus, kādos jūrniekam turpmāk būs obligāti jāapmaina grāmatiņa. Ja jūrnieku grāmatiņa netiks apmainīta, Jūrnieku reģistram būs tiesības atzīt jūrnieka grāmatiņu par nederīgu un iekļaut nederīgo dokumentu reģistrā. 

Noteikumu projekts paredz, ka personām, kas vēlas saņemt jūrnieka grāmatiņu saistībā ar nodarbinātību īpašu uzdevumu veikšanā uz kuģa, turpmāk būs jāiesniedz Jūrnieku reģistrā  atzinumu par veselības atbilstību darbam uz kuģa. 
Noteikumu projekts paredz, ka jūrniekam ir jāiesniedz jauns pieteikums par jūrnieka grāmatiņas saņemšanu, ja sagatavotā jūrnieka grāmatiņa netiek izņemta divu mēnešu laikā no pieteikuma iesniegšanas dienas. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums


	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās valsts akciju sabiedrības „Latvijas Jūras administrācija” Jūrnieku reģistrs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Satiksmes ministrs
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