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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Noteikumi par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanu”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pasta likuma 31.1 panta otrā daļa, 31.2 panta pirmā daļa un  ceturtā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2013. gada 21. martā ir pieņemts likums „Grozījumi Pasta likumā”, kas stājās spēkā 2013. gada 24. aprīlī. Pasta likuma 31.1 panta otrā daļa nosaka, ka Ministru kabinets izdod noteikumus par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensāciju, savukārt Pasta likuma 31.2 panta pirmā daļa paredz izveidot universālā pasta pakalpojuma kompensācijas fondu (turpmāk – kompensācijas fonds), kuru veidos pasta komersantu samaksātā valsts nodeva universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanai (turpmāk –valsts nodeva) un gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktajā apmērā šim mērķim piešķirtie valsts budžeta līdzekļi. 

Pasta likuma 31.2 panta pirmā daļa nosaka deleģējumu Ministru kabinetam noteikt valsts nodevas apmēru, samaksas kārtību, atvieglojumus un atbrīvojumus no šīs nodevas.
Pasta likums papildināts ar 27.3 pantu par pasta pakalpojumiem, kurus no lietotāju viedokļa var uzskatīt par pielīdzināmiem universālajam pasta pakalpojumam vai tā daļai. Tas ir nepieciešams, lai noteiktu valsts nodevas maksātāju loku, jo atbilstoši pasta direktīvā 2008/6/EK minētajam, iemaksas kompensācijas fondā var prasīt tikai no tiem pasta komersantiem, kuri sniedz daļu no universālā pasta pakalpojuma vai tādus pasta pakalpojumus, kurus pēc to saņemšanas pazīmēm no patērētāja viedokļa var pielīdzināt universālajam pasta pakalpojumam. pasta direktīva nosaka, ka var ļaut uzņēmumiem izvēlēties vai nu uzņemties pienākumu sniegt kādu pakalpojumu, vai veikt finansiālu ieguldījumu, lai segtu izmaksas par šo pakalpojumu, ko sniedz cits uzņēmums, bet nav pieļaujama prasība vienlaikus piedalīties izmaksu sadales mehānismos un universālā pasta pakalpojuma saistību izpildē. 

Pašreiz ir iespējams noteikt valsts nodevas likmi tikai 2014.gadam, jo Pasta likuma 31.2 panta ceturtā daļa nosaka deleģējumu Ministru kabinetam katru gadu līdz 31.decembrim noteikt valsts nodevas apmēru procentos no pasta komersanta neto apgrozījuma iepriekšējā gadā. Prognozētais universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu apmērs ir balstīts uz Latvijas Pasta 2011.gada auditētiem datiem. Lai varētu identificēt to pakalpojumu apgrozījumu, kas jāņem vērā aprēķinot valsts nodevu, likums nosaka prasību pasta komersantiem vest pakalpojumu atsevišķu uzskaiti grāmatvedībā, attiecīgi precizētais valsts nodevas maksātāju skaits un neto apgrozījums kļūs zināms tikai 2014.gadā pēc gada pārskatu iesniegšanas, kad pasta komersanti iesniegs Regulatoram atskaites par 2013.gadu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Ministru kabineta 2012. gada 24. aprīļa sēdē tika atbalstīti informatīvajā ziņojumā „Par pasta pakalpojumu tirgus liberalizācijas īstenošanu” ietvertie priekšlikumi, paredzot, ka kompensācijas fondā maksājamo iemaksu likme jānosaka procentos no pasta komersantu neto apgrozījuma.  Piedāvātajā risinājumā bija paredzēts, ka valsts nodeva jārēķina no universālajam pasta pakalpojumam pielīdzināmo pakalpojumu neto apgrozījuma, tādējādi tika uzdots Pasta likumā paredzēt prasības pasta pakalpojumiem, kurus var pielīdzināt universālajā pasta pakalpojumu grozā esošiem pasta pakalpojumiem  (prot.Nr22 32.§ 6.2.p.). 

Informatīvajā ziņojumā tika ietverta salīdzinoša informācija par iemaksu likmju iespējamiem apmēriem, kas tika rēķināta procentos no neto apgrozījuma. Tika izvērtēti dažādi varianti. Piemērām, valsts nodevas apmērs būtu 30%, ja kompensācijas fondā iemaksas veiks tikai pasta komersanti, kas sniedz tradicionālos pasta pakalpojumus un 5%, ja iemaksas veiks visi pasta komersanti, bet pārējo daļu kompensētu no valsts budžeta. Lai neuzliktu pasta komersantiem nesamērīgi lielu maksāšanas slogu, noteikumu projektā paredzēta valsts nodevas likme 5% apmērā, ņemot vērā, ka pēc grozījumu izdarīšanas Pasta likumā universālā pasta pakalpojuma kompensāciju fondā piesaistīs arī valsts budžeta līdzekļus. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir noteikt universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanas kārtību, valsts nodevas par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanu apmēru, atbrīvojumus un atvieglojumus, un valsts nodevas iemaksas kārtību kompensācijas fondā. 
Ņemot vērā, ka kompensācijas fonds tiek izveidots, lai kompensētu universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīrās izmaksas, no valsts nodevas tiks atbrīvoti pakalpojumi, kas sniegti, izpildot universālā pasta pakalpojuma saistības, un kurus kompensē no kompensācijas fonda.
Noteikumi nosaka, ka 2014.gadā maksājamās nodevas apmērs būs 5% no universālajam pasta pakalpojumam pielīdzināmo pasta pakalpojumu neto apgrozījuma iepriekšējā gadā.

Noteikumu projekts paredz valsts nodevas atvieglojumu 10 procentu apmērā pakalpojumiem, kurus sniedz persona, kurai Valsts ieņēmumu dienests piešķīris mikrouzņēmuma statusu vienā gadā, kad šis mikrouzņēmums tika reģistrēts par pasta komersantu. No valsts puses atbalsts mikrouzņēmumiem ir būtisks, jo tiek radīta ekonomiski labvēlīga vide uzņēmējdarbības uzsākšanai.
Tiem pasta komersantiem, kas pārtrauc sniegt universālajam pasta pakalpojumam pielīdzināmo pasta pakalpojumu samaksātā nodeva netiek atgriezta, jo tā tiek maksāta par iepriekšējo gadu.
Ja persona pārtrauc komercdarbību, bet ir samaksājusi valsts nodevu avansā, pārmaksāto valsts nodevu atmaksā likumā „Par nodokļiem un nodevām” noteiktajā kārtībā, tādēļ noteikumu projekts šādu regulējumu neparedz.

Noteikumu projekts paredz, ka pasta komersantiem, aprēķinot valsts nodevu, būs jāņem vērā pakalpojumu neto apgrozījums tikai par periodu, kas sāksies ar šo noteikumu spēkā stāšanās dienu. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.

	

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Pasta komersanti. Līdz 2013.gada 20.maijam Regulatora reģistrā ir reģistrēti 98 pasta komersanti.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumi nosaka, ka 2014.gadā maksājamās valsts nodevas apmērs būs 5% no universālajam pasta pakalpojumam pielīdzināmo pasta pakalpojumu neto apgrozījuma 2013.gadā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 0
	 0
	+150
	+150
	+150

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	 0
	 0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	 0
	 0
	+300
	+300
	+300

	2.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	 0
	 -150
	 -150
	-150

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Aprēķina  pamatā ir VAS „Latvijas Pasts” iesniegtā informācija par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīrajām izmaksām 2011. gadā (0,17 milj. latu) un veiktajām aplēsēm par tīro izmaksu apmēru 2013.gadā, kas varētu sasniegt 0,30 milj. latus. 
Saskaņā ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas sniegto informāciju par četru pasta komersantu sniegto universālajam pasta pakalpojumam pielīdzināmo pakalpojumu neto apgrozījumu, tas apmērs 2011.gadā bija 3 miljoni latu. Attiecīgi, ņemot par pamatu šo summu, valsts nodevas apmērs (5%) var sastādīt 0,15 miljonu latus. Tādējādi no valsts budžeta līdzekļiem maksājamā tīro izmaksu daļa sastādīs 0,15 miljonus latu. 
Ņemot vērā, ka valsts nodevu aprēķinās no univesrālajam pasta pakalpojumam pielīdznāmo pakalpojumu neto apgrozījuma (iepriekš nebija tāda jēdziena, tādējādi netika nodrošināta attiecīgā uzskaite), prognozēts, ka maksātāju loks palielināsies, attiecīgi būs mazāka ietekme uz valsts budžetu. To skaitu varēs precizēt tikai 2014.gada aprīlī, kad pasta komersanti iesniegs Regulatoram atskaites par 2013.gadu. 



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Jautājums par papildu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensācijai 2014., 2015. un 2016.gadā ir skatāms Ministru kabinetā likumprojekta „Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015., un 2016.gadam” sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts budžeta iestāžu jaunām politikas iniciatīvām.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar.

	2
	Cita informācija 
	Saskaņā ar Pasta likuma 31.2 panta ceturto daļu līdz katra gada 31.decembrim noteikumos būs jāveic grozījumi, nosakot valsts nodevas likmi, kas būs maksājama nākamajā gadā.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Saskaņā ar Ministru kabineta 2012. gada 24. aprīļa sēdē atbalstītiem priekšlikumiem (prot.Nr.22 32.§), kas tika ietverti izskatītajā informatīvajā ziņojumā „Par pasta pakalpojumu tirgus liberalizācijas īstenošanu”, tika noteikts, ka kompensācijas fondā maksājamo iemaksu likmes noteikt procentos no pasta komersantu neto apgrozījuma. Informatīvajā ziņojumā tika ietverta salīdzinoša informācija par iemaksu likmju iespējamiem apmēriem, kas tika rēķināta procentos no neto apgrozījuma, noteikti kompensācijas fonda darbības principi. Līdz ar to sabiedrība bija informēta par valsts nodevas aprēķināšanas principiem, kompensācijas fonda darbības principiem un tās prognozētiem apmēriem (aptuveni 30%, ja netiks piesaistīti valsts budžeta līdzekļi). Saskaņā ar iepriekš minētā protokollēmumā doto uzdevumu, noteikumu projekta izstrāde tika uzsākta uzreiz, kad spēkā stājās grozījumi Pasta likumā 2012.gada 1.jūlijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Tika apzinātas četras nevalstiskās organizācijas pasta nozarē - Nevalstisko pasta komersantu biedrība, Latvijas loģistikas asociācija, Latvijas Tiešā marketinga asociācija un Latvijas Preses izdevēju asociācija (turpmāk – pasta nozares asociācijas).

Pēc pasta nozares asociāciju ierosinājumiem, pēc noteikumu projekta izssludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē tika organizētas vairākas tikšanās ar pasta nozares asociāciju pārstāvjiem, lai pārrunātu jautājumus par iespējamo valsts nodevas līmeni, nodevas maksātājiem un kārtību, kādā valsts nodeva jāmaksā. 

Noteikumu projekta saskaņošanas gaitā pasta nozares asociācijas tika aicinātas piedalīties sanāksmēs, kā arī precizētais noteikumu projekts tika elektroniski sūtīts visām pasta nozares asociācijām priekšlikumu sniegšanai.
Pasta nozares asociācijas pauda viedokļus sanāksmēs, sniedza priekšlikumus e-pasta ziņojumu veidā, kā arī sniedza Satiksmes ministrijai priekšlikumus oficiālajās vēstulēs. Papildus asociāciju viedokļiem atsevišķi priekšlikumus sniedza Latvijas Preses izdevēju asociācijas biedrs SIA „Abonēšanas centrs Diena”.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Kopumā pasta nozares asociācijas atbalsta noteikumu projekta virzību, bet ir atšķirīgi viedokļi jautājumā par atbrīvojumiem no valsts nodevas samaksas, atvieglojumu piemērošanu un valsts nodevas likmi noteikšanu katru gadu.

Ņemot vērā, ka netiek atbalstīta norma, ka universālā pasta pakalpojuma sniedzējs neveic iemaksas kompensācijas fondā, noteikumu projektā ir iestrādāta atruna, ka no valsts nodevas atbrīvoti pakalpojumi, kuru izpildes saistības ir noteicis Regulators un par kuriem veic kompensāciju no kompensācijas fonda. Attiecīgi, ja pasta komersants, kuram noteiktas universālā pasta pakalpojuma saistības, sniegs universālajam pasta pakalpojumam pielīdzināmos pakalpojumus, par šiem pakalpojumiem tam būs jāmaksā valsts nodeva. Pasta nozares asociāciju pārstāvji neizteica iebildumus par piedāvāto likmi 5 %, jo likums tika papildināts ar tiesību normu, ka fonda līdzekļus veidos arī līdzekļi no valsts budžeta.
Atbilstoši SIA „Abonēšanas centrs Diena” sniegtajiem priekšlikumiem, noteikumu projektā ir precizēta atsauce uz atskaites periodiem, nosakot, ka valsts nodevas apmēru, kas jāmaksā nākamajā gadā, nosaka katru gadu līdz kārtējā gada 31. decembrim, tādējādi novēršot pretrunīgu normas interpretāciju, ka valsts nodeva jāmaksā pirms ir noteikts tās apmērs. Nav ņemts vērā priekšlikums noteikt pastāvīgi fiksēto valsts nodevas apmēru, jo atbilstoši Pasta likumā noteiktajam delegējumam Ministru kabinets nosaka valsts nodevas apmēru katru gadu. 

Ir precizēta norma par valsts budžeta līdzekļu izmantošanu gadījumā, ja pasta komersants nav samaksājis valsts nodevu, tādējādi novēršot bažas, ka viss tīro izmaksu slogs tiks pārlikts uz pasta komersantiem. 
Noteikumu projektā nav iekļauts regulējums par valsts nodevas atmaksu gadījumos, ja komersants nākamajā gadā neturpinās komercdarbību, kā to norādīja SIA „Abonēšanas centrs Diena”,  bet tas jau ir paredzēts likumā „Par nodokļiem un nodevām”.

Noteikumu projektā nav iekļauts Nevalstisko pasta komersantu biedrības priekšlikums noteikt valsts nodevas atvieglojumu  tiem pasta komersantiem, kas sniedz pasta pakalpojumus par vienotiem tarifiem visā Latvijas teritorijā, jo Regulatora funkcijās neietilpst šādu tarifu apstiprināšana, un Pasta likums neparedz mehānismu, kā to var kontrolēt. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Likumprojekta „Grozījumi Pasta likumā” izskatīšanas gaitā Tautsaimniecības komisijas sēdē piedalījās pasta asociāciju pārstāvji. Sēžu laikā tika apspriesti arī jautājumi par valsts nodevas likmi un nodevas maksātāju loku.

	5.
	Cita informācija
	Nav. 


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Ministru prezidents 






V. Dombrovskis

Satiksmes ministrs






A. Matīss

Iesniedzējs: 

Satiksmes ministrs






A. Matīss

Vīza:

Valsts sekretāra p.i.






Dž. Innusa
21.05.2013. 17:51
2071
Pakule, 67028115
Inese.pakule@sam.gov.lv
SAMAnot_210513_UP.doc; Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

SAMAnot_210513_UP.doc; Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

