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Ministru kabineta noteikumu projekta „Pasažieru starptautisko pārvadājumu ar autobusiem organizēšanas un veikšanas, maršrutu atklāšanas, grozīšanas un slēgšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	  I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	1)Autopārvadājumu likuma 30.panta piektā daļa.
2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regula (EK) Nr.1073/2009 par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz piekļuvi starptautiskajam autobusu pārvadājumu tirgum un ar ko groza Regulu (EK) Nr.561/2006.

3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.februāra Regula (ES) Nr.181/2011 par autobusu pasažieru tiesībām un par grozījumiem Regulā (EK) Nr.2006/2004.
4) Komisijas 1998.gada 2.oktobra Regula (EK) Nr.2121/98, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus, lai Padomes Regulu (EEK) Nr.684/92 un Padomes Regulu (EK) Nr.12/98 piemērotu attiecībā uz dokumentiem pasažieru pārvadājumiem ar autobusiem.
5) Starpvalstu divpusējie līgumi par starptautiskajiem pārvadājumiem ar autotransportu.
6) Nolīgums par pasažieru neregulārajiem starptautiskajiem pārvadājumiem ar autobusiem (INTERBUS). Pieņemts un apstiprināts ar 2002.gada 14.marta likumu „Par Nolīgumu par pasažieru neregulārajiem starptautiskajiem pārvadājumiem ar autobusiem (INTERBUS)”. 
7) Ar Ministru kabineta 2011.gada 10.februāra rīkojumu Nr.54 apstiprinātā Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2011.gadam „Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumi 2011.gadam” sadaļas 10.6.punkts.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Patlaban kārtību, kādā organizē un veic pasažieru starptautiskos pārvadājumus ar autobusiem uz valstīm, kas nav Eiropas Savienības dalībvalstis, reglamentē Ministru kabineta 2005.gada 12.aprīļa noteikumi Nr.248 „Kārtība, kādā organizē un veic pasažieru starptautiskos pārvadājumus ar autobusiem, atklāj, groza un slēdz maršrutus un izsniedz starptautiskajos līgumos paredzētās atļaujas.” (turpmāk – noteikumi Nr.248), starpvalstu divpusējie līgumi par starptautiskajiem pārvadājumiem ar autotransportu un Nolīgums par pasažieru neregulārajiem starptautiskajiem pārvadājumiem ar autobusiem (INTERBUS) (turpmāk – INTERBUS), bet uz Eiropas Savienības dalībvalstīm – Padomes 1992.gada 16.marta Regula (EEK) Nr.684/92 par kopējiem noteikumiem attiecībā uz starptautiskajiem pasažieru pārvadājumiem ar autobusiem (turpmāk – Regula Nr.684/92) un Komisijas 1998.gada 2.oktobra Regula (EK) Nr.2121/98, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus, lai Padomes Regulu (EEK) Nr.684/92 un Padomes Regulu (EK) Nr.12/98 piemērotu attiecībā uz dokumentiem pasažieru pārvadājumiem ar autobusiem (turpmāk – Regula Nr.2121/98). 
Saskaņā ar 2011. gada 12. maijā pieņemto likuma „Grozījumi Autopārvadājumu likumā” pārejas noteikumu 27.punktu Satiksmes ministrijai līdz 2011. gada 30.septembrim jānodod pasažieru regulāro starptautisko pārvadājumu ar autobusiem atļauju izsniegšanas funkcija un kustības sarakstu apstiprināšana starptautiskajos maršrutos valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Autotransporta direkcija” (turpmāk – Autotransporta direkcija).
Vēlākais no 2011.gada 4.decembra pasažieru starptautiskajiem pārvadājumiem uz Eiropas Savienības dalībvalstīm piemēro Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regulu (EK) Nr.1073/2009 par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz piekļuvi starptautiskajam autobusu pārvadājumu tirgum un ar ko groza Regulu (EK) Nr.561/2006 (turpmāk – Regula Nr.1073/2009), ar ko atceļ Regulu Nr.684/92, un kurā paredzēts uzdevums dalībvalstīm noteikt kompetento institūciju atļauju piešķiršanai starptautiskajiem pārvadājumiem ar autobusiem un informācijas sagatavošanai Eiropas Komisijai. Savukārt no 2013.gada 1.marta piemēro Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.februāra Regulu (ES) Nr.181/2011 par autobusu pasažieru tiesībām un par grozījumiem Regulā (EK) Nr.206/2004 (turpmāk – Regula Nr.181/2011).

Latvijas Republikas valdība ir noslēgusi starpvalstu divpusējos līgumus par starptautiskajiem pārvadājumiem ar autotransportu, kas ietver arī regulējumu pasažieru pārvadājumiem ar autobusu, ar 15 valstīm (Baltkrieviju, Krieviju, Ukrainu, Moldovu, Gruziju, Uzbekistānu, Kirgīziju, Kazahstānu, Irānu, Azerbaidžānu, Horvātiju, Armēniju, Albāniju, Tadžikistānu, Turcija), kas nav Eiropas Savienības vai Eiropas ekonomiskā zonas dalībvalstis. Saskaņots starpvalstu līguma par starptautiskajiem pārvadājumiem ar autotransportu projekts ar Maķedoniju, Melnkalni, Maroku, Tunisiju, Bosniju - Hercegovinu, Serbiju, Izraēlu.

Eiropas Kopienas atļaujas, kas apliecina tiesības veikt pasažieru starptautiskos komercpārvadājumus ar autobusiem, ir izsniegtas 445 pārvadātājiem, kuru rīcībā ir 715 autobusi.

Vairāk kā 90 maršrutos regulāros pasažieru starptautiskos pārvadājumus ar autobusiem veic 14 Latvijā un 30 ārvalstīs reģistrēti pārvadātāji. 

Ar Ministru kabineta 2011.gada 10.februāra rīkojumu Nr.54 apstiprinātā Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2011.gadam „Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumi 2011.gadam” sadaļas 10.6.punkts paredz līdz 2011.gada 31.decembrim nodrošināt dokumentu iesniegšanu un saņemšanu elektroniski. Lai izpildītu šo uzdevumu, Autotransporta direkcija ir paredzējusi pārvadātājiem iespēju elektroniski nosūtīt aizpildīto pārskatu par kalendārajā mēnesī veiktajiem reisiem pasažieru regulārajos starptautiskajos pārvadājumos ar autobusiem.
Ņemot vērā iepriekšminēto, nepieciešams izstrādāt jaunus noteikumus, kuri noteiktu kārtību, kādā organizējami  un veicami starptautiskie pasažieru pārvadājumi ar autobusiem. 

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar šo Ministru kabineta noteikumu projektu plānots noteikt kārtību, kādā organizējami starptautiskie pasažieru pārvadājumi ar autobusiem un procedūru, kā Autotransporta direkcija atbilstoši starptautiskajiem normatīviem aktiem pieņem lēmumu par piekļuvi starptautisko regulāro pārvadājumu ar autobusiem tirgum, izsniedzot atļaujas un veidojot attiecīgu datu bāzi.   
Atšķirībā no pašlaik spēkā esošajiem noteikumiem Nr. 248 paredzēts atvieglot pārvadātājiem piekļuvi starptautisko pārvadājumu tirgum maršrutos uz valstīm, kas nav Eiropas Savienības dalībvalstis, samazinot pieļaujamo laika intervālu starp esošo un jaunu maršrutu. Noteikumu projekts paredz vienkāršot informācijas iesniegšanas procedūru, ieviešot pārskatu par veiktajiem reisiem pasažieru regulārajos starptautiskajos pārvadājumos ar autobusiem iesniegšanu elektroniski un samazinot pārskata iesniegšanas biežumu (līdz šim pārskatu iesniedza par katru mēnesi, turpmāk tas būs jāiesniedz par ceturksni).
2011.gada 12.maijā pieņemtā likuma „Grozījumi Autopārvadājumu likumā” pārejas noteikumu 27.punkts paredz, ka šā likuma 32.1 panta pirmajā daļā, 34.panta otrajā daļā un 38.1 panta otrajā daļā vārdu „Satiksmes ministrija” aizstāšana ar vārdiem „Autotransporta direkcija” stājas spēkā 2011.gada 30.septembrī.    
Atbilstoši iepriekš minētajiem grozījumiem Autopārvadājumu likumā, turpmāk pasažieru starptautisko pārvadājumu ar autobusiem organizēšanas koordinācijas un lēmuma par atļaujas piešķiršanas un izsniegšanas funkciju, kā arī maršrutu saskaņošanas procesu ar ārvalstu institūcijām veiks Autotransporta direkcija, tādējādi nepieciešams izstrādāt jaunu ārējo normatīvo aktu, kas ietver nosacījumus šo pārvadājumu organizācijai uz Eiropas Savienības dalībvalstīm un valstīm, kas nav Eiropas Savienības dalībvalstis.   

Lai Autotransporta direkcija varētu nodrošināt šādu funkciju pārņemšanu no Satiksmes ministrijas, veidojot kā pakalpojumu, kas samazina uzņēmējiem administratīvo slogu, jāveic resursus ietilpīgs process - informācijas elektroniskai apstrādei nepieciešamas atbilstošs programmnodrošinājums, jāveido datu bāzes (iesniegumu, izsniegto atļauju, autobusa kustības sarakstu, pārskatu par reisu izpildi), jānodrošina iespēja izmantot un pielāgot jau esošās Autotransporta direkcijas datu bāzes, jāpalielina intelektuālais potenciāls iesniegumu un pārskatu izvērtēšanai, lēmumu pieņemšanai un sarakstei ar ārvalstu kompetentajām institūcijām, jānodrošina konsultatīvās padomes darbība, jāpasūta atļauju veidlapas. Lai segtu faktiskās izmaksas, Autotransporta direkcija iesniegumu izskatīšanu atļaujas piešķiršanai jaunam, grozītam maršrutam vai pārreģistrācijai uz jaunu termiņu esošā maršrutā pasažieru regulāriem starptautiskiem pārvadājumiem Eiropas Savienības teritorijā un uz valstīm, kas nav Eiropas Savienības dalībvalstis, plāno organizēt kā maksas pakalpojumu.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Autotransporta direkcija.


	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Uz Autopārvadājumu likuma 30.panta piektās daļas pamata vēl ir izdoti šādi Ministru kabineta noteikumi:

1) Ministru kabineta 2005.gada 8.februāra noteikumi Nr.120 „Kārtība, kādā izsniedz, anulē vai uz laiku aptur speciālās atļaujas (licences) un licences kartītes komercpārvadājumu veikšanai ar autotransportu”;

2) Ministru kabineta 2006.gada 4.aprīļa noteikumi Nr.250 „Kārtība, kādā izsniedzami pasažieru un kravas autopārvadājumu profesionālās kompetences sertifikāti”.
Divpusējos līgumos par starptautiskajiem pārvadājumiem ir noteikts, ka attiecībā uz valstīm, kas nav ES dalībvalstis, iesniegumu iesniedz tajā valstī, kurā ir reģistrēts pārvadātājs, tāpēc noteikumos ir lietots gan termins „Latvijā reģistrēts pārvadātājs”, gan arī termins „pārvadātājs”. 


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	445 pārvadātāji, kas Latvijā saņēmuši Eiropas Kopienas atļaujas, lai veiktu pasažieru starptautiskos pārvadājumus ar autobusiem, no tiem 14 pārvadātāji, kas veic pasažieru starptautiskos regulāros pārvadājumus ar autobusiem, ārvalstu pārvadātāji, kas darbojas kā partneri vai patstāvīgi veic pārvadājumus Latvijas teritorijā, pasažieri un tūristi. 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ārvalstu kompetentās institūcijas, kas iesaistītas starptautiska maršruta saskaņošanas procedūrā. Valsts policija un ārvalstu kontroles institūcijas, kas veic autopārvadājumu kontroles funkciju.  Apdrošināšanas kompānijas, ņemot vērā, pasažieru tiesību regulējumu. 

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Pārvadātājiem tiks paplašināta un precizēta piekļuve starptautisko regulāro autopārvadājumu tirgum. Palielināsies pārvadātāju konkurence, kas sekmēs pasažieriem plašākas iespējas izmanot starptautiskos pārvadājumus.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Lai administratīvais process, kas saistīts ar lēmuma pieņemšanu par piekļuvi pasažieru regulāro starptautisko pārvadājumu ar autobusu tirgum,  būtu viegli saprotams, šo Ministru kabineta noteikumu projektā precīzi uzskaitīts dokumentu un informācijas kopums, kas atbilstoši starptautiskajām prasībām iesniedzams Autotransporta direkcijā izvērtēšanai, kā arī pievienota iesnieguma forma (noteikumu 2.pielikums), norādīti lēmuma pieņemšanas un atļaujas izsniegšanas termiņi un lēmuma paziņošanas kārtība. 
Pārvadātājam netiek uzlikts par pienākumu sniegt informāciju, kas ir pieejama citai institūcijai.  

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Satiksmes ministrijai nepieciešams  veikt grozījumus Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.455 „Noteikumi par valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Autotransporta direkcija” sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”, lai noteiktu maksu par iesniegumu izskatīšanu atļaujas izdošanai jaunam, grozītam maršrutam vai pārreģistrācijai uz jaunu termiņu esošā maršrutā pasažieru regulāriem starptautiskiem pārvadājumiem Eiropas Savienības teritorijā un uz valstīm, kas nav Eiropas Savienības dalībvalstis.
Plānots, ka noteikumi stāsies spēkā 2011.gada 1.decembrī.

	 2.
	 Cita informācija
	1.punktā minētais noteikumu projekts ir izsludināts 6.oktobra Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-1109). 


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Regula Nr.1073/2009, Regula Nr.2121/98 un Regula Nr.181/2011 

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Starpvalstu divpusējie līgumi par starptautiskajiem pārvadājumiem ar autotransportu ar valstīm, kas nav Eiropas Savienības dalībvalstis
Nolīgums par pasažieru neregulārajiem starptautiskajiem pārvadājumiem ar autobusiem (INTERBUS)

	 3.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Regula (EK) Nr.1073/2009 par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz piekļuvi starptautiskajam autobusu pārvadājumu tirgum un ar ko groza Regulu (EK) Nr.561/2006
Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.februāra Regula (ES) Nr.181/2011 par autobusu pasažieru tiesībām un par grozījumiem Regulā (EK) Nr.2006/2004

Komisijas 1998.gada 2.oktobra Regula (EK) Nr.2121/98, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus, lai Padomes Regulu (EEK) Nr.684/92 un Padomes Regulu (EK) Nr.12/98 piemērotu attiecībā uz dokumentiem pasažieru pārvadājumiem ar autobusiem

	  

	A
	B
	C
	D

	 Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	 Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	 Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

 

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.181/2011  

2.panta 5.punkts
	4.punkts
	Prasības tiek ieviestas pilnībā.
	Projekts šo jomu neskar

	Regulas Nr.1073/2009 III nodaļa
	7.punkts

44.punkts
	Prasības tiek ieviestas pilnībā.


	Projekts šo jomu neskar

	Regulas Nr.1073/2009 12.panta 4.punkts
	51.punkts
	Prasības tiek ieviestas pilnībā.


	Projekts šo jomu neskar

	Regulas Nr.1073/2009 

12.panta 5.punkts
	52.punkts
	Prasības tiek ieviestas pilnībā.


	Projekts šo jomu neskar

	Regulas Nr.1073/2009 

28.panta 1. un 2.punkts
	54.punkts
	Prasības tiek ieviestas pilnībā.


	Projekts šo jomu neskar

	Regulas Nr.2121/98 II nodaļa un III un IV pielikums
	44.punkts
	Prasības tiek ieviestas pilnībā.


	Projekts šo jomu neskar

	
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Regulas Nr.181/2011 2.panta 5.punktu piemēro no 2017.gada 1.marta, jo saistībā ar pasažieru tiesību normu piemērošanu pasažieru starptautisko regulāro pārvadājumu maršrutos, kuru kāda no pieturvietām atrodas ārpus Eiropas Savienības teritorijas, nepieciešams veikt izmaiņas maršruta atļauju saskaņošanas procedūrās starpvalstu līmenī.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


 

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nolīgums par pasažieru neregulārajiem starptautiskajiem pārvadājumiem ar autobusiem (INTERBUS)

Starpvalstu divpusējie līgumi par starptautiskajiem pārvadājumiem ar autotransportu ar valstīm, kas nav Eiropas Savienības dalībvalstis.

	  

	 A
	 B
	 C

	 Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	 Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

 

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	 Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.
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