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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Kārtība un noteikumi par ārējās sauszemes robežas rindas administrēšanas deleģēšanu” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2012.gada 16.februārī Saeimā pieņemtā likuma „Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā” 10.1panta ceturtās daļas 1. un 2.punkts, kas stājas spēkā 2012.gada 1.jūlijā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Terehovas un Grebņevas robežšķērsošanas vietas tika projektētas, būvētas un nodotas ekspluatācijā 1994.-1997.gadā, pamatojoties uz tobrīd esošo informāciju un prognozēto situāciju par kravas un vieglo transportlīdzekļu un pasažieru autobusu plūsmu un tās pieauguma tendencēm turpmākajiem 15 gadiem. Kravas transportlīdzekļu caurlaidības jauda Terehovas robežšķērsošanas vietā Latvijas pusē tika plānota maksimāli 350 un Grebņevas robežšķērsošanas vietā 200 kravas transportlīdzekļu vienības diennaktī vienā virzienā. Apsteidzot prognozi, kravas transportlīdzekļu plūsma jau 2007.gadā sasniedza 2012.gadam plānoto apjomu, t.i., līdz 1000 (Grebņevā) – 1500 (Terehovā) visa veida transportlīdzekļiem abos virzienos diennaktī. Tomēr patiesais iemesls rindu problēmām ir neatbilstošās jaudas Krievijas pusē. Rezultātā, ievērojot virkni objektīvu faktoru, jau 2004.-2005.gadā virzienā uz izbraukšanu no Latvijas Republikas sāka veidoties kravas transportlīdzekļu rindas, kas sāka būtiski negatīvi ietekmēt pārvadājumu un tranzīta biznesu, tūrismu, apdraudēt ceļu satiksmes drošību un ceļu uzturēšanu, kā arī nelabvēlīgi ietekmēt Latvijas un citu Eiropas Savienības dalībvalstu ekonomisko sadarbību ar Krievijas Federāciju kopumā. Neskatoties uz daudzkārtējām sarunām ar Krievijas kolēģiem dažādos līmeņos un mēģinājumiem rast risinājumus, problēma pastāv joprojām, un tuvāko gadu laikā rindu samazinājums nav prognozējams.

2012.gada 16.februārī Saeima pieņēma likumu „Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā”, kas paredz, ka ārējās sauszemes robežas rindu administrē Satiksmes ministrija. Šobrīd Valsts robežsardze nodrošina fizisku kravas transportlīdzekļu reģistrāciju valsts robežas šķērsošanai Terehovas robežšķērsošanas vietā līdz 2012.gada 31.decembrim (Ministru kabineta 2012.gada 4.jūlija rīkojums Nr.304 „Par apropriācijas pārdali Satiksmes ministrijai”). Pēc tam reģistrēšanās kārtību un nosacījumus ārējās sauszemes robežas šķērsošanai noteiks Latvijas Republikas valsts robežas likuma 10.1 pants un Ministru kabineta noteikumi „Kārtība, kādā kravas transportlīdzekļi šķērso ārējo sauszemes robežu” (izsludināti 12.jūlija Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-716)). 
Saskaņā ar Latvijas Republikas valsts robežas likuma 10.1 panta trešo daļu ārējās sauszemes robežas rindu administrē Satiksmes ministrija un šo uzdevumu ar līgumu var deleģēt privātpersonai. Ņemot vērā minēto, Ministru kabinetam ir dots pilnvarojums noteikt deleģēšanas kārtību un noteikumus, kā arī kārtību, kādā kravas transportlīdzekļi šķērso ārējo sauszemes robežu, tāpēc ir nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumus par kārtību un noteikumiem par ārējās sauszemes robežas rindas administrēšanas deleģēšanu. 

Līdz šim Valsts robežsardze organizēja transportlīdzekļu reģistrāciju vienīgi tad, kad tie fiziski ieradās pierobežā, tādejādi veidojot fizisku rindu uz ceļa vai pierobežas kravu transportlīdzekļu stāvlaukumos.

Ieviešot Latvijas Republikas valsts robežas likuma 10.1 pantā paredzēto regulējumu, turpmāk robežu šķērsojošajiem kravu transportlīdzekļiem būs iespēja pieteikties rindā uz robežšķērsošanu attālināti un ierasties pierobežā tikai neilgi pirms saņemtā robežšķērsošanas laika. Tas ļaus būtiski samazināt vai pilnībā likvidēt fiziskās kravu transportlīdzekļu rindas uz ceļa pirms robežšķērsošanas punktiem.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikuma projekta mērķis ir noteikt kritērijus ārējās sauszemes robežas rindas administrētāja izvēlei.

Latvijas Republikas valsts robežas likuma 10.1 panta trešā daļa nosaka, ka Satiksmes ministrija ārējās sauszemes robežas rindas administrēšanu ar līgumu var deleģēt privātpersonai. Deleģējuma līgums tiks noslēgts saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteikto.

Transportlīdzekļu reģistrācijai rindā tiks izveidota un uzturēta valsts informācijas sistēma „Ārējās sauszemes robežu šķērsošanas rindu sistēma” (turpmāk – Informācijas sistēma), kurā iekļaus datus par ārējo sauszemes robežu šķērsojošajiem transportlīdzekļiem, autovadītāja kontaktinformāciju, informāciju par robežšķērsošanas vietu un laiku, kravu vai tās neesamību. 

Informācijas sistēmas uzturēšanu, tajā iekļauto datu glabāšanu un tālāko izmantošanu nodrošinās Satiksmes ministrijas ar līgumu deleģēts Informācijas sistēmas pārzinis, kurš ir atbildīgs par visu normatīvajos aktos noteikto valsts informācijas sistēmas pārziņa pienākumu izpildi. Informācijas sistēmas nepārtrauktu darbību un datu ievadīšanu tajā nodrošina Informācijas sistēmas turētājs, kurš ir atbildīgs par visu normatīvajos aktos noteikto valsts informācijas sistēmas turētāja pienākumu izpildi. Informācijas sistēmas turētājs nodrošina Informācijas sistēmas drošības un tehniskās dokumentācijas izstrādi atbilstoši normatīvo aktu prasībām attiecībā uz valsts informācijas sistēmām, kā arī sniedz nepieciešamo atbalstu sistēmas pārzinim tā pienākumu izpildes nodrošināšanā. 

Saskaņā ar noteikumu projektā minētajiem kritērijiem, ar deleģēšanas līgumu ir paredzēts deleģēt informācijas sistēmas pārziņa uzdevumu valsts SIA „Autotransporta direkcija” (turpmāk – Autotransporta direkcija) un informācijas sistēmas turētāja uzdevumu biedrībai „Autopārvadātāju asociācija „Latvijas auto”” (turpmāk – Latvijas Auto). 

Autotransporta direkcijas valsts kapitāla daļu turētāja ir Satiksmes ministrija.

Autotransporta direkcija sadarbībā ar Latvijas auto nodrošinās Informācijas sistēmas izstrādi, uzturēšanu un attīstību. Informācijas sistēma darbosies tiešsaistē, izmantojot šim nolūkam izveidotu interneta vietni. Paredzēts, ka informācijas sistēmai, izmantojot atsevišķus speciāli šim nolūkam izveidotus tiešsaistes datu apmaiņas risinājumus, varēs pieslēgties Valsts robežsardze, Valsts ieņēmumu dienests un Pārtikas un veterinārais dienests. Informācijas sistēmas turētājs nodrošinās šīs informācijas sistēmas drošību atbilstoši starptautiskajām un Eiropas Savienības tiesību normām, un Latvijas Republikā normatīvajos aktos noteiktajām prasībām. 

Ir plānots šāds uzdevumu sadalījums:

Informācijas sistēmas pārzinis (Autotransporta direkcija):

1. ir atbildīgs par visu normatīvajos aktos noteikto valsts informācijas sistēmas pārziņa pienākumu izpildi, 

2. nodrošina informācijas sistēmas datu bāzes un aplikācijas risinājuma replikācijas uzturēšanu uz saviem tehniskajiem resursiem, kurā ar noteiktu iepriekš atrunātu laika intervālu tiek veikta pamata informācijas sistēmā uzkrāto datu kopēšana  

3. nodrošina sistēmas datu bāzes arhīva izveidi un uzturēšanu uz saviem tehniskajiem resursiem, un nodrošina arhīvā esošo datu pieejamību institūcijām, kurām šie arhīva dati nepieciešami normatīvajos aktos noteikto uzdevumu veikšanai, gadījumā, ja dati jau ir tikuši dzēsti vai nav pieejami no informācijas sistēmas, kura atrodas sistēmas turētāja pārziņā;

4. organizē informācijas sistēmas tehniskās un drošības dokumentācijas izstrādes procesu, kura realizāciju nodrošina sistēmas turētājs, kā arī apstiprina sistēmas turētāja izstrādāto dokumentāciju; 

5. plāno un veic kontroles pasākumus, t.sk., auditus attiecībā uz sistēmas darbības un drošības nodrošināšanas atbilstību tai izvirzītajām un dokumentētajām prasībām. 

Informācijas sistēmas turētājs: (Latvijas Auto)

1.nodrošina Informācijas sistēmas un visu tās komponentu izmitināšanu uz tehniskajiem resursiem;

2. nodrošina Informācijas sistēmas nepārtrauktu un efektīvu darbību un pieejamību, datu par ārējo sauszemes robežu šķērsojošajiem transportlīdzekļiem, autovadītāja kontaktinformāciju, informāciju par robežšķērsošanas vietu un laiku, kravu vai tās neesamību ievadīšanu tajā, atbilstoši definētajiem tās pieejamības kritērijiem; 

3. nodrošina Informācijas sistēmas drošības un tehniskās dokumentācijas izstrādi atbilstoši normatīvo aktu prasībām attiecībā uz valsts informācijas sistēmām;

4. nodrošina tehnisko un programmatūrisko resursu uzturēšanu, kas ir nepieciešami Informācijas sistēmas darbības nodrošināšanai; 

5. veic nepieciešamos pasākumus Informācijas sistēmas drošības nodrošināšanai un pārvaldībai, kā arī nodrošina nepieciešamo rezerves kopēšanas risinājuma uzturēšanu;  

6. sniedz nepieciešamo atbalstu sistēmas pārzinim, tā pienākumu izpildes nodrošināšanā un sadarbojas ar to audita pasākumu realizācijas laikā;

7. nodrošina nepieciešamo uzlabojumu un papildinājumu ieviešanu Informācijas sistēmas darbības un tās drošības nodrošināšanai, atbilstoši Informācijas sistēmas pārziņa norādījumiem; 

8. ir atbildīgs par visu normatīvajos aktos un deleģēšanas līgumā noteikto valsts informācijas sistēmas turētāja pienākumu izpildi;

9. nodrošina autovadītājiem nepieciešamo informāciju par rindas organizēšanas sistēmu;

10. nodrošina nepieciešamās ceļa zīmes, apzīmējumus, barjeras u.c. veida infrastruktūru rindas organizēšanai; 

11. veic visas citas praktiskās darbības robežšķērsošanas vietās, kas nepieciešamas rindas organizēšanai un noteikumos minēto funkciju īstenošanai, t.sk. veic maksas iekasēšanu.

Deleģēto uzdevumu izpilde tiks finansēta no iekasētās maksas par iepriekšējo reģistrēšanos ārējās sauszemes robežas rindā.  

Autotransporta direkcija:

1. Autotransporta direkcijai ir liela pieredze informācijas sistēmu pārvaldības jomā, ko vislabāk raksturo fakts, ka tās pārziņā jau vairāk kā 8 gadus atrodas un tiek sekmīgi nodrošināta divu valsts informācijas sistēmu – Autopārvadātāju informatīvā datu bāze un TACHOnet informatīvā datu bāze, darbība.

Autopārvadātāju informatīvā datu bāze tiek izmantota visu Direkcijas sniegto publisko pakalpojumu pārvaldībai un informācijas uzkrāšanai par Direkcijas klientiem un tiem izsniegtajiem dokumentiem kravu pārvadājumu nodrošināšanai Latvijas un starptautiskā līmenī. 

Savukārt TACHOnet informatīvā datu bāzē (turpmāk – Tachonet) tiek uzkrāta informācija par izsniegtajām digitālā tahogrāfa kartēm. Vienlaikus Tachonet informācijas sistēma ir saslēgta ar vienotu Eiropas Komisijas digitālo tahogrāfu informācijas sistēmu nodrošinot tiešaistes datu apmaiņu ar visām Eiropas Savienības valstīm attiecībā uz digitālo tahogrāfu karšu datiem, izpildot Eiropas Komisijas prasības attiecībā uz sistēmas nepārtrauktas pieejamības nodrošināšanu, kā arī sistēmā uzglabātās informācijas drošības pārvaldību. Tachonet sistēmas tehniskais risinājums uztur arī tiešsaistes datu apmaiņu ar pakalpojumu sniedzējiem digitālā tahogrāfa karšu izgatavošanā, personalizācijā un sertifikācijā, kuri savu darbību veic Igaunijā un kuru informācijas drošības pārvaldībai visā tās aprites laikā tiek piemērotas augstākās drošības prasības. 

Abām iepriekš minētajam informācijas sistēmām ir nodrošināta arī interneta lietojuma saskarne ārējiem sistēmu lietotājiem, piemēram, valsts policijas darbiniekiem, kuri attiecīgās sistēmas izmanto savu pienākumu veikšanai atrodoties gan savās biroja telpās, gan uz valsts ceļiem. 

Esošajā situācijā Direkcija ir uzsākusi arī vēl vienas Eiropas nozīmes informācijas sistēmas ERRU (European Register for Road Transport Undertakings) izstrādi, kura nodrošinās autopārvadātāju informācijas apmaiņu Eiropas Savienības dalībvalstu starpā.

Autotransporta direkcijai ir piekļuve arī citu iestāžu datu bāzēm – Uzņēmumu reģistrs (Lursoft datu bāze), CSDD datu bāze, migrācijas lietu pārvalde (Iedzīvotāju reģistrs), Sodu reģistrs. 

Ņemot vērā iepriekš minēto informāciju Direkcija savā darbībā ir uzkrājusi ievērojamu pieredzi attiecībā uz informācijas sistēmu uzturēšanu un pārvaldību, realizējot dažādus tehniskos un datu apmaiņas risinājumus, kas varētu tikt sekmīgi izmantota arī rindu vadības sistēmas ieviešanai uz Latvijas robežām.

2. Autotransporta direkcija ir vienotas valsts politikas realizētāja starptautisko pārvadājumu un sabiedriskā transporta jomā un autotransporta komercpārvadājumu uzņēmējdarbības licencēšanā. 

Autotransporta direkcijai ir ilga pieredze autopārvadājumu organizēšanā un administrēšanā – tā ir dibināta 1993.gada 12.oktobrī, kad ar Latvijas Republikas Ministru kabineta lēmuma Nr. 28 "Par Satiksmes ministrijas pagaidnolikumu" 13.punktu tiek izveidota jauna valsts pārvaldes institūcija "Autotransporta valsts inspekcija", turpinot Satiksmes ministrijas darbu autotransporta nozares darba organizācijas uzlabošanas jomā un nododot pārraudzības iestādēm daļu no ministrijai neraksturīgām valsts pārvaldes funkcijām.

Ar 2004.gada 1.maiju pēc Latvijas iestāšanās ES valsts SIA „Autotransporta direkcija” funkcijas paplašinājās, lai izpildītu ES regulu un direktīvu prasības.

Autotransporta direkcijas darbības mērķis ir nodrošināt valsts pārvaldes funkciju administrēšanu autopārvadājumu jomā valstī. Turpmākās darbības mērķis ir nodrošināt valsts pārvaldes funkciju administrēšanu autopārvadājumu jomā valstī. Lai sasniegtu šo mērķi, Autotransporta direkcija uztur un attīsta kvalitatīvu un juridiski pamatotu pakalpojumu kompleksu pasažieru un kravu autopārvadājumu jomā atbilstoši valsts, sabiedrības un pārvadātāju interesēm godīgas un vienlīdzīgas pārvadātāju konkurences nodrošināšanai, vienlaicīgi aizsargājot Latvijas pārvadātāju intereses atbilstoši starptautiskajām un Eiropas Savienības tiesību normām.

Autotransporta direkcija autopārvadājumu jomā veic šādus valsts pārvaldes uzdevumus:

1. izsniedz normatīvajos aktos paredzētos dokumentus, kas nepieciešami piekļuvei pasažieru un kravu starptautisko un iekšzemes komercpārvadājumu, un pašpārvadājumu ar autotransportu tirgum;

2. veic personu, kas uzņēmumā vada autopārvadājumu operācijas (atbildīgās personas) un bīstamo kravu konsultantu sertifikāciju;

3. veic ar pasažieru un kravu autopārvadājumiem saistīto datu apkopošanu un analīzi un uz to pamata izstrādā rekomendācijas par autopārvadājumu tirgus attīstību vai ierobežojošu faktoru nepieciešamību; 

4. administrē un nodrošina starptautiskajos starpvaldību un starpministriju līgumos paredzētās aktivitātes;

5. kontrolē Latvijas Republikas likumu un citu normatīvo aktu prasību autopārvadājumu jomā, starptautisko konvenciju un starpvalstu autopārvadājumu nolīgumu ievērošanu, kā arī sniedz informāciju ārvalstu kompetentajām institūcijām par to autopārvadātāju pārkāpumiem Latvijas teritorijā;

6. sniedz konsultācijas un informāciju valsts institūcijām, profesionālām asociācijām un autopārvadātājiem par Eiropas Savienības normatīvo aktu, starptautisko nolīgumu, konvenciju, rezolūciju un citu ar autotransporta nozari saistītu normatīvo aktu prasībām;

7. veido un uztur informatīvo datu bāzi autopārvadājumu jomā;

8. administrē un nodrošina ar transportlīdzekļu vadītāju darba un atpūtas laika saistīto uzskaites sistēmas ekspluatāciju un pilda Eiropas Savienības dalībvalsts digitālā tahogrāfa sistēmas kompetentās institūcijas funkciju;

9. apkopo statistiskos datus pasažieru regulārajiem pārvadājumiem ar autobusiem;

10. organizē apmācības, kursus, seminārus, izstādes un citus pasākumus autopārvadājumu jomā.

3. Autotransporta direkcija darbojas atbilstoši starptautisko publisko tiesību līgumos izvirzītajiem mērķiem un uzdevumiem, nodrošinot starptautiskajos starpvaldību un starpministriju līgumos paredzētās darbības, kā arī Latvijas dalību starptautisko autopārvadājumu nolīgumu darbības ietvaros izveidoto kopējo komisiju, Starptautiskā Transporta foruma Autotransporta darba grupas un citu ar autotransporta nozari saistītu starptautisku organizāciju darbā.

Viens no Autotransporta direkcijas darbības virzieniem ir paplašināt Latvijas autopārvadātāju iespējas darboties starptautisko autopārvadājumu tirgū. Šis jautājums ir cieši saistīts ar rindām uz robežām. Autotransporta direkcija savā darbības stratēģijā 2011.-2016.gadam kā vienu no turpmākajiem darbības virzieniem ir ierakstījusi uzdevumu kopīgi ar kompetentajām Latvijas institūcijām sekmēt sadarbību ar Krieviju, kā arī ar atbilstošām ES institūcijām jautājumā par Latvijas – Krievijas robežšķērsošanas punktu caurlaides spējas palielināšanu atbilstoši mūsdienu prasībām un faktiskajai kravu plūsmai austrumi – rietumi. 

4. Autotransporta direkcijas darbības galvenais orientieris ir klientu apmierinātība. Lai to panāktu, ir izveidota un ieviesta Kvalitātes vadības sistēma, kas atbilst Starptautiskajam ISO 9001:2008 standartam. 

Autotransporta direkcijas klienti ir: Satiksmes ministrija u.c. ar autotransportu saistītas valsts pārvaldes iestādes; autopārvadātāji; kontroles un uzraudzības dienesti; Valsts ieņēmumu dienests; pašvaldības; autopārvadātāju asociācijas; Valsts robežsardze; tiesībaizsardzības iestādes Latvijā un ārvalstīs; ārvalstu radnieciskās institūcijas.

Jau trīs gadus Autotransporta direkcija ir piedalījusies kampaņā "Uzslavē labu servisu", tādējādi apliecinot savu mērķtiecību ceļā uz labu, pat izcilu servisu. 2010.gadā,piedaloties minētajā kampaņā Autotransporta direkcija ieguva visvairāk uzslavētās valsts iestādes titulu, apsteidzot pārējās institūcijas, kas startēja šajā kategorijā. Kopumā klienti Autotransporta direkcijas servisa līmeni un apkalpošanas kultūru ir novērtējuši augstu.

Autotransporta direkcija piedalās dažādās aptaujās. Kā viens no pēdējiem tika veikts Autotransporta direkcijas klientu apmierinātības pētījums par pakalpojumu sniegšanas kvalitāti, efektivitāti un iespējām to uzlabot, kurā tika aptaujāti 309 respondenti (aptauja notika no 2012.gada 1.marta līdz 2012.gada 21.martam). Pārliecinoši lielākā daļa klientu ļoti labi novērtēja klientu apkalpošanas kvalitāti un Autotransporta direkcijas speciālistu sniegtās atbildes. Klienti pozitīvi novērtējuši arī to, ka Rīgā pēc jaunās klientu zāles iekārtošanas iespējams saņemt visus pakalpojumus vienuviet, kā arī par tiem norēķināties. Klientu aptauja tika veikta arī rajonu nodaļās, kur, tāpat kā Rīgā, saņemtas pozitīvas atsauksmes par klientu apkalpošanas kvalitāti pēdējā gada laikā. 

Autotransporta direkcija pildot normatīvajos aktos deleģētos valsts pārvaldes uzdevumus jau atrodas Satiksmes ministrijas padotībā. 

Latvijas Auto:

1. Latvijas Auto ir dibināta 1990.gada 23.martā, tā ir nevalstiska organizācija, kura apvieno Latvijas kravu un pasažieru autopārvadājumu uzņēmumus. Biedru skaits Latvijas Auto darbības laikā ir audzis no 32 līdz vairāk nekā 500 uzņēmumiem, kuru rīcībā pašreiz ir 9 tūkstoši lielkravu autotransporta līdzekļu un 12 tūkstoši autovadītāju.

Latvijas Auto misija ir:

•autopārvadātāju interešu pārstāvniecība nacionālajā un starptautiskajā līmenī;

•labvēlīgas uzņēmējdarbības vides veidošana, integrācija ES autopārvadājumu tirgū;

•Latvijas autopārvadātāju konkurētspējas paaugstināšana.

Latvijas Auto galvenie darbības virzieni ir:

•autopārvadātāju interešu pārstāvniecība un lobēšana valsts struktūrās;

•atbalsts un palīdzības sniegšana „Latvijas Auto” biedriem Latvijā un ārvalstīs;

•Latvijas Auto biedru informēšana par autopārvadājumu nozares aktualitātēm;

•TIR karnešu izsniegšana, garantiju sniegšana muitas maksājumu apmaksai;

•Transportlīdzekļu TIR sertifikācija;

•iepriekšējā deklarēšana, izmantojot TIR EPD sistēmu;

•apmācība;

•sadarbība ar autopārvadātājiem un atbildīgajām institūcijām;

•sadarbība ar Starptautisko autotransporta savienību (IRU).

No 1993.gada saskaņā ar Ministru kabineta rīkojumu un 1975.gada 14.novembra Muitas konvenciju par starptautiskajiem autopārvadājumiem, izmantojot TIR grāmatiņu, Latvijas Auto ir TIR sistēmas garants un nodrošina tās administrēšanu Latvijā, izsniedzot ik gadus Latvijas autopārvadātājiem 80-100 tūkst. TIR karnešu, kas atbilst IRU piešķirtajai finanšu garantijai 6 miljardi EUR gadā vai 30 milj. EUR uz vienu darba dienu.

2. Kopš 1992.gada Latvijas Auto ir Starptautiskās Autotransporta Savienības IRU īstenais biedrs, kas savukārt apvieno 170 biedrus – līdzīgas nacionālās asociācijas no 73 valstīm visos piecos kontinentos.

Robežšķērsošanas jautājumu sakārtošana ar trešajām valstīm ir patstāvīga Latvijas Auto darbības prioritāte, jo autopārvadātāji kravas automašīnas rindās uz austrumu robežām ik gadus zaudē ap 25 milj. EUR, t.sk., Latvijas pārvadātāji – 5 milj. EUR.

Latvijas Auto ir vairākkārt izteikusi gatavību uzsākt elektronisko rindu administrēšanas sistēmas ieviešanu Latvijā, kura ir prezentēta Satiksmes un Iekšlietu ministrijām, Valsts robežsardzei un Valsts ieņēmumu dienestam, ka arī autopārvadātājiem. Kopš 2011.gada augusta šāda sistēma veiksmīgi darbojas uz Igaunijas – Krievijas robežšķērsošanas punktiem, kur kā sadarbības partneris aktīvu dalību ņem Igaunijas autopārvadātāju asociācija ERAA. Pēc ERAA datiem, gada laikā kopš sistēmas darbības uz robežpārejām, Igaunijas autopārvadātāji ir ieekonomējuši 4 milj. EUR.

3. Latvijas Auto ir nevalstiska organizācija, kura apvieno Latvijas kravu un pasažieru autopārvadātājus. Latvijas Auto mērķis ir kravu un pasažieru autopārvadātāju kolektīvo interešu vārdā darboties autopārvadājumu attīstībai un to efektivitātes paaugstināšanai, pārstāvēt un aizstāvēt savus biedrus. Biedru skaits Latvijas Auto darbības laikā ir audzis no 32 līdz vairāk nekā 500 uzņēmumiem. Latvijas Auto sniedz palīdzību saviem biedriem, nodrošinot tos ar dokumentiem un informāciju, kas ir nepieciešami kravu un pasažieru autopārvadājumu organizēšanā un veikšanā saskaņā ar starptautiskajām konvencijām un nolīgumiem. 

Latvijas Auto veic aktīvu dalību un konstruktīvu pieeju attiecībā uz risināmiem jautājumiem, kas saistīti ar TIR sistēmas pārvaldīšanu Latvijā, ko novērtē arī IRU TIR Departamenta vadība. Kopīgi ar IRU Finanšu departamentu ir tikusi veikta īpaša pārbaude, kura apliecina, ka visi Latvijas Auto rēķini par TIR karnetēm, kā arī apdrošināšanas prēmijas regulāri tiek maksātas IRU un apdrošināšanas sniedzējam. 

Par Latvijas Auto atbilstību informācijas sistēmas turētāja funkcijai liecina šādi nosacījumi:
Lai nodrošinātu sistēmas ieviešanu Latvijas Auto rīcībā ir aprobēta un ar patentu aizsargāta elektroniska programma transporta līdzekļu secības nodrošināšanai pirms iebraukšanas robežkontroles punktā „e-TRAFFIC”, kas pilnībā apmierina starptautiskos autopārvadātājus un nodrošina skaidru, caurspīdīgu un godīgu iespēju reģistrēties rindā. Bez tam Latvijas Auto ir pietiekoša kapacitāte šādu valstisku uzdevumu veikšanai, t.sk., pašreiz Latvijas Auto kopā ar filiālēm Liepājā un Daugavpilī strādā 20 darbinieku. Saskaņā ar 2011.gada pārskata datiem kopējie biedrības ieņēmumi 2011.gadā sastādīja 3,2 milj. Ls un asociācijas izdevumu fonds pārsniedza 500 tūkst. Ls.

Lai sekmīgi realizētu elektronisko rindu administrēšanas sistēmu, Latvijas Auto ir izstrādājusi tās ieviešanas etapus un termiņus, kas paredz:

1. Saskaņošana ar A/S „Latvenergo” 2–2,5 mēneši:

•
pieslēguma projekts, 

•
projekta saskaņošana,

•
faktiskais pieslēgums elektroenerģijai.

2. Saskaņošana ar A/S „Latvijas valsts ceļi” 1,5–2 mēneši

•
reģistrācijas punktu un ceļazīmju izvietošanas saskaņošana,

•
ceļazīmju izgatavošana un uzstādīšana,

•
reģistrācijas punkta izveidošana.

3. Saskaņošana ar A/S „Lattelekom”
 3–4 nedēļas

•
servera noma,

•
programmas izvietošana serverī,

•
interneta un telefonu nodrošināšana reģistrēšanas punktā.

4. Sadarbības līgums ar LMT

1 – 2 nedēļas

•
mobilā interneta nodrošināšana,

•
mobilo telefona sakaru nodrošināšana.

5. Reģistra datu kontroles punkta izveide 1–1,5 mēneši

•
datortehnikas iegāde, uzstādīšana un pārbaude,

•
informatīvā tablo iegāde, uzstādīšana un pārbaude,

•
autotransporta v/n zīmju nolasīšanas iekārtu iegāde, uzstādīšana un pārbaude,

•
elektroenerģijas ražošanas ģeneratoru iegāde, uzstādīšana un pārbaude.

6. Personāla atlase


2 nedēļas

7. Personāla apmācība


3 nedēļas


8. Programmas un aparatūras testēšana 1,5 mēneši

9. Informācijas kampaņa 

2 mēneši

•
IRU,

•
nacionālās asociācijas,

•
semināri, konferences

•
masu mēdiji.

Visi augstākminētie pasākumi tiks veikti paralēli, kopējais programmas ieviešanai nepieciešamais laika periods ir līdz četriem mēnešiem.

Pēc sistēmas pilnīgas ieviešanas visos četros Latvijas – Krievijas un Latvijas – Baltkrievijas robežkontroles punktos, papildus tiks nodarbināti ap 60 cilvēku, t.sk., 30 darba vietas tiks izveidotas pirmajā etapā, lai uzsāktu un nodrošinātu rindu administrēšanu Terehovas robežkontroles punktā, pamatā šīs papildus darba vietas tiks izveidotas Latgales reģionā, kurā ir ļoti aktuāla nodarbinātības veicināšana. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ar Satiksmes ministrijas 2012.gada 20.marta rīkojumu Nr.01-03/72 izveidotā starpinstitūciju darba grupa, kurā piedalījās pārstāvji no Valsts ieņēmumu dienesta, Valsts robežsardzes, Satiksmes ministrijas un Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Autotransporta direkcija”. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts ir saistīts ar citiem normatīvajiem aktiem, kas ir saskaņoti ar iesaistītajām institūcijām, kā arī noteikumu projekts neierobežo un nesašaurina sabiedrības intereses vai indivīda tiesības. 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attieksies uz fiziskām un juridiskām personām, kuras nodarbojas ar kravu pārvadājumiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiek prognozēts, ka maksa par iepriekšēju reģistrēšanos rindā ārējās sauszemes robežšķērsošanai varētu būt 10,55 LVL (15 EUR), ja Autotransporta direkcijai deleģēta informācijas sistēmas pārziņa uzdevums un Latvijas Auto deleģēta informācijas sistēmas turētāja uzdevums. Savukārt, ja Autotransporta direkcijai tiktu deleģēta gan Informācijas sistēmas pārziņa, gan turētāja funkcija, tad maksa sastādītu 16,85 LVL pirmajā gadā un 13,87 LVL turpmākajos gados (kopējie izdevumi pirmajā gadā – 1 179 321 LVL, turpmākajos gados – 971 152 LVL). 

Izmaksu starpība ir saistīta ar to, ka Autotransporta direkcijai ir jāfinansē sākotnējās investīcijas no ieņēmumiem, tās rīcībā nav laukumu pierobežā uzgaidīšanas zonas nodrošināšanai un jāiegādājas, jāizstrādā vai jāpielāgo informācijas sistēma. Tā kā Latvijas Auto apņēmies nodrošināt naudas plūsmu no saviem līdzekļiem (izdevumus sākotnējām investīcijām „pārcelt” uz nākamajiem gadiem), un tas jau ir panācis vienošanos par uzgaidāmās zonas izveidi, un tā rīcībā ir Latvijas situācijai pielāgota informācijas sistēma, Latvijas Auto var piedāvāt ievērojami zemākas izmaksas.  

Latvijas Auto rīcībā ir aprobēta un ar patentu aizsargāta elektroniska programma transporta līdzekļu secības nodrošināšanai pirms iebraukšanas robežkontroles punktā „e-TRAFFIC”, kas pilnībā apmierina starptautiskos autopārvadātājus un nodrošina skaidru, caurspīdīgu un godīgu iespēju reģistrēties rindā., savukārt Autotransporta direkcijai šādu elektroniska programmu nāktos pirkt un pielāgot mūsu situācijai. 

Sistēmas ieviešanas rezultātā pārvadātājiem samazināsies izdevumi, kas saistīti ar ilgstošām dīkstāvēm, samazināsies ceļu uzturēšanas izdevumi attiecīgajās pierobežas zonās, tiks radītas jaunas darba vietas. Dīkstāve uz robežas vienai automašīnai izmaksā vismaz 50LVL dienā. Savukārt, piereģistrējoties par 10,55 LVL Informācijas sistēmā, pārvadātājs var ierasties robežšķērsošanas punktā divas stundas pirms plānotā robežšķērsošanas laika. Ja rindas garums ir kaut vai viena diena, izdevīgums ir acīmredzams.



	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Pēc sistēmas pilnīgas ieviešanas visos četros Latvijas – Krievijas un Latvijas – Baltkrievijas robežkontroles punktos, papildus tiks nodarbināti ap 60 cilvēku, t.sk., 30 darba vietas tiks izveidotas pirmajā etapā, lai uzsāktu un nodrošinātu rindu administrēšanu Terehovas robežkontroles punktā, pie kam, pamatā šīs papildus darba vietas tiks izveidotas Latgales reģionā, kurā ir ļoti aktuāla nodarbinātības palielināšana.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013.gads
	2014.gads
	2015.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012.) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1.1.Valsts augu aizsardzības dienests 
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 

	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Iepriekšējā reģistrēšanās ārējās sauszemes robežas rindā ir maksas pakalpojums un izdevumi tiks segti no ieņēmumiem par šo pakalpojumu. Līdz ar to finanšu līdzekļi no Valsts budžeta nav nepieciešami.




	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Pamatojoties uz Latvijas Republikas valsts robežas likuma 10.1 panta ceturtās daļas  2., 3. un 4.punktu š.g. 12.jūlijā Valsts sekretāru sanāksmē tika izsludināti Ministru kabineta noteikumi „Kārtība, kādā kravas transportlīdzekļi šķērso ārējo sauszemes robežu” (VSS-716). 
Pamatojoties uz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 43.1pantu un Latvijas Republikas valsts robežas likuma 10.1 pantu  tiks sagatavoti Ministru kabineta noteikumi par  sniegto maksas pakalpojumu maksas apmēru (cenrādis) par reģistrēšanos ārējās sauszemes robežas rindā.
Par abu projektu izstrādi un virzību atbildīgā ir Satiksmes ministrija. 


	 2.
	 Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Ar projektu sabiedrība tika iepazīstināta pēc izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē 2012.gada 12.jūlijā, jo projekts tika izstrādāts satiksmes ministra izveidotajā darba grupā, kurā piedalījās sauszemes robežas administrēšanā iesaistīto nozaru eksperti. 

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Biedrība „Autopārvadātāju Asociācija „Latvijas auto”” sniedz savus priekšlikumus projekta izstrādē. 

Pēc izsludināšanas tika saņemtas vēstules no SIA „Merkūrijs DL” (16.07.2012. Nr.2012/22; 10.08.2012. Nr.2012/30 un 22.08.2012. Nr.2012/38) un AS „Dexik” (26.07.2012. b/n). SIA „Merkūrijs DL” un AS „Dexik” vēstulēs izteiktie iebildumi un priekšlikumi tika izvērtēti un atbilstoši likumdevēja dotajam deleģējumam, ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktās prasības valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanā, noteikumu projekts un tā anotācija tika būtiski precizēta. Projekts tika papildināts ar kritērijiem, saskaņā ar kuriem tiks noteikta privātpersona, kurai tiks deleģēts ārējās sauszemes robežas administrēšana. Projekta anotācija papildināta ar informāciju par datorprogrammas izstrādi, administrēšanu izmantojot elektroniskās sistēmas, kā arī valsts nozīmes informācijas sistēmas darbu.    

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Biedrība „Autopārvadātāju Asociācija „Latvijas auto”” atbalsta projektu. Savukārt, SIA „Merkūrijs DL” un AS „Dexik” iebildumi un priekšlikumi pēc ekspertu izvērtēšanas daļēji tika ņemti vērā. 

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Cita informācija 
	 Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Satiksmes ministrija, VSIA „Autotransporta direkcija”, Valsts robežsardze un biedrība „Autopārvadātāju Asociācija „Latvijas auto””.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	VSIA „Autotransporta direkcija” funkcijas tiks paplašinātas, deleģējot informācijas sistēmas pārziņa funkcijas transportlīdzekļu rindas reģistrācijā. Biedrības „Autopārvadātāju Asociācija „Latvijas auto”” funkcijas tiks paplašinātas, deleģējot informācijas sistēmas turētāja funkcijas transportlīdzekļu rindas reģistrācijā.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiks veidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Satiksmes ministrs
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