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Likumprojekta „Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	 Ministru kabineta 2011.gada 4.oktobra sēdes protokola Nr.57 29.§ 2.punkts

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ar 2009.gada 17.februāra Ministru kabineta rīkojuma Nr.115 „Par elektronisko sakaru komersanta apstiprināšanu televīzijas programmu zemes apraidei ciparformātā” (turpmāk – Rīkojums Nr.115) 1.punktu, par komersantu, kurš nodrošinās televīzijas programmu zemes apraidi ciparformātā, tika apstiprināta SIA „Lattelecom”, nosakot tās pilnvaru termiņu līdz 2013.g. 31.decembrim.

Ar Rīkojuma Nr.115 3.punktu izvēlētajam komersantam ir piešķirtas radiofrekvenču spektra lietošanas tiesības 174–230 MHz un 470–862 MHz diapazonā televīzijas programmu zemes apraidei ciparformātā līdz 2013.gada 31.decembrim, bet 4.9.apakšpunkts nosaka, ka komersants, kurš nodrošina televīzijas programmu zemes apraidi ciparformātā, apņemas nenodot tālāk uz konkursa rezultātu pamata piešķirtās radiofrekvenču spektra lietošanas tiesības 174-230 MHz un 470-862 MHz diapazonā. 

Pamatojoties uz piešķirtajām radiofrekvenču spektra lietošanas tiesībām 174–230 MHz un 470–862 MHz diapazonā, radiofrekvences piešķīruma lietošanas atļaujas raidītāju uzstādīšanai un lietošanai tiek piešķirtas saskaņā ar ierakstiem Reģionālā nolīguma (Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumi Nr.855 "Par Starptautiskās telekomunikāciju savienības Reģionālo nolīgumu par zemes ciparu apraides dienesta plānošanu 1.reģionā (1.reģiona daļas, kas atrodas uz rietumiem no 170° E meridiāna un uz ziemeļiem no 40° S paralēles, izņemot Mongolijas teritoriju) un Irānas Islāma Republikā 174-230 MHz un 470-862 MHz frekvenču joslā (Ženēva, 2006)" (Reģionālais nolīgums par zemes ciparu apraides dienesta plānošanu 1.reģionā) ciparu plānā.

Vietējo televīziju darbības nodrošināšanai ar radiofrekvences piešķīrumiem mazas jaudas (vietējiem) raidītājiem Reģionālais nolīgums par zemes ciparu apraides dienesta plānošanu 1.reģionā nesatur ierakstus, taču faktiski atrodas plānā iekļautajā radiofrekvenču diapazonā.

Līdz ar to veidojas situācija, ka piešķirot radiofrekvences vietējām stacijām, tiktu pārkāpts nosacījums, ka radiofrekvenču spektra lietošanas tiesības 174-230 MHz un 470-862 MHz diapazonā komersants līdz 2013.gada 31.decembrim nav tiesīgs nodot tālāk.

Lai risinātu situāciju, Ministru kabinets, izskatot Satiksmes ministrijas iesniegto informatīvo ziņojumu „Par zemes ciparu apraides ieviešanā gūto pieredzi un priekšlikumiem situācijas tūlītējai uzlabošanai”, atbalstīja priekšlikumu – veicināt vietējo elektronisko plašsaziņas līdzekļu veidoto raidījumu un sižetu izplatīšanu izmantojot citas tehnoloģiskās platformas, konkrēti – kabeļtelevīziju. Saskaņā ar Nacionālās elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomes sniegtajām ziņām, kuras ir apkopojusi firma „TNS Latvia”, Latvijas lielākajās pilsētās kabeļtelevīzija, ieskaitot interneta protokola televīziju, ir pieejama vidēji 83% mājsaimniecību, mazākajās apdzīvotajās vietās vidēji 57.3% mājsaimniecību, bet lauku apvidos 27.7% mājsaimniecību.

Lai elektronisko plašsazinas līdzekļiem, kuri retranslē televīzijas programmas izmantojot kabeļtelevīziju, noteiktu pienākumu iekļaut savā programmā vietējo un reģionālo televīziju radīto saturu, ir jāveic attiecīgi grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā, nosakot, ka gadījumos, kad reģionālais vai vietējais elektronisko sakaru līdzeklis ir izteicis vēlēšanos tikt raidītam kabeļtelevīzijā (ieskaitot arī interneta protokola televīziju), elektroniskam plašsazinas līdzeklim, kurš retranslē televīzijas programmas izmantojot kabeļtelevīziju, nav tiesību atteikt sniegt šo pakalpojumu, izņemot gadījumu, kad elektroniskam plašsazinas līdzeklim, kuš retranslē televīzijas programmas izmantojot kabeļtelevīziju, ir nepietiekamas tehniskās iespējas šāda pakalpojuma sniegšanai. 
Papildus tam, likumprojekts paredz arī svītrot Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma X nodaļu „Radio datu sistēmas izmantošanas noteikumi”, jo Satiksmes ministrija, saistībā ar Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma 54.panta otrajā daļā Ministru kabinetam deleģēto uzdevumu noteikt transporta kustības paziņojumu veidošanas un izplatīšanas kārtību, ir organizējusi plašas diskusijas, kurās ir aicināti piedalīties pārstāvji no valsts akciju sabiedrības „Latvijas Valsts ceļi”, Tūrisma attīstības valsts aģentūras, Kultūras ministrijas, valsts akciju sabiedrības „Elektronisko sakari”, Latvijas Raidorganizāciju asociācijas un Nacionālās elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomes. Diskusijās tika skaidrotas galvenās problēmas, kas saistās ar noteikumu projekta izstrādi un iespējamie risināšanas varianti, kā arī apskatīta citu valstu pieredze šī jautājuma risināšanā.

Rezultātā diskusiju dalībnieki ir pauduši viedokli, ka transporta kustības paziņojumu veidošana šobrīd Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā paredzētajā kārtībā (FM diapazona radio datu sistēmā– RDS) Latvijā nav aktuāls jautājums, līdz ar to arī X nodaļa „Radio datu sistēmas izmantošanas noteikumi” ir zaudējusi aktualitāti un izslēdzama. Šo viedokli atkārtoti ir atbalstījusi Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome, iesniedzot priekšlikumu Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma grozījumiem Satiksmes ministrijas vadītajā darba grupā ciparu apraides uzlabošanai. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Tiesību akta projekta mērķis ir noteikt pienākumu tiem elektronisko plašsazinas līdzekļiem, kuri retranslē televīzijas programmas izmantojot kabeļtelevīziju, iekļaut savās programmās reģionālo un vietējo elektronisko plašsaziņas līdzekļu radītos raidījumus un sižetus, ja reģionālie vai vietējie elektroniskie plašsaziņas līdzekļi ir izteikuši šādu vēlmi. Vienlaikus likumprojekts paredz noteikt, ka maksa par sniegto pakalpojumu ir pietuvināta faktiskajām izmaksām un gadījumos, kad elektroniskā plašsaziņas līdzekļa, kurš retranslē vietējā vai reģionālā elektroniskā plašsaziņas līdzekļa paša radīto programmu izmantojot kabeļtelevīziju, darbības zona ir lielāka par retranslējamās vietējās vai reģionālās programmas apraides atļaujā noteikto apraides zonu, vietējās vai reģionālās programmas retranslācija notiek atbilstoši Elektronisko plašsaziņas līdzekļu nozares attīstības nacionālajā stratēģijā noteiktajam, vienlaicīgi izpildoties šādiem nosacījumiem:

· attiecīgajam elektroniskajam plašsazinas līdzeklim, kurš retranslē televīzijas programmas, izmantojot kabeļtelevīziju, ir tehniskas iespējas;

· ir noslēgts līgums par satura ietveršanu programmu piedāvājumā;

· programmas raidlaika apjoms ir vismaz sešas stundas katru diennakti;

· ir saņemta retranslācijas atļauja.
 Papildus tam, tiek izslēgta X nodaļa, jo transporta kustības paziņojumu veidošana šobrīd Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā paredzētajā kārtībā (FM diapazona radio datu sistēmā– RDS) Latvijā nav aktuāls jautājums.

Saskaņā ar Nacionālās elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomes izteiktajiem priekšlikumiem, likumprojekts, Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 10.marta direktīvas 2010/13/ES, par to, lai koordinētu dažus dalībvalstu normatīvajos un administratīvajos aktos paredzētus noteikumus par audiovizuālo mediju pakalpojumu sniegšanu (Audiovizuālo mediju pakalpojumu direktīva) pilnīgai transponēšanai, ir papildināts ar tehniskiem precizējumiem, savukārt tiem elektroniskajiem plašsaziņas līdzekļiem, kuriem jau izsniegtajās apraides atļaujās norādītā aptveršanas zona neatbilst Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā noteiktajam, likumprojekts paredz pienākumu pārreģistrēt apraides atļaujas līdz 2012.gada 31.decembrim. savukārt pārejas noteikumi ir papildināti ar pienākumu Nacionālai elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomei līdz 2012. gada 1. decembrim Elektronisko plašsaziņas līdzekļu nozares attīstības nacionālajā stratēģijā iekļaut regulējumu vietējo vai reģionālo televīziju programmu retranslēšanai kabeļtelevīzijās, kuru darbības zona ir lielāka nekā vietējās vai reģionālās programmas apraides atļaujā noteiktā apraides zona.
Pamatojoties uz Ministru kabineta 2011.gada 5.aprīļa sēdes protokola Nr.22 27. §  (TA-1015) 5.punktu, 56.panta trešajā daļā vārds „pastāvīgā” aizstāts ar vārdu „deklarētā”.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ar Ministru prezidenta 04.04.2011. rīkojumu Nr.127 „Par darba grupu ciparu apraides uzlabošanai” darba grupā iekļauti pārstāvji no Satiksmes ministrijas, Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomes, Konkurences padomes, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas, Saeimas Cilvēktiesību un sabiedrisko lietu komisijas”, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, VAS „Elektroniskie sakari” un VAS „Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Likumprojekta mērķgrupa ir elektronisko plašsazinas līdzekļi, kuri retranslē televīzijas programmas izmantojot kabeļtelevīziju, kā arī reģionālie un vietējie elektroniskie plašsaziņas līdzekļi.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Latvijas iedzīvotāji, kas izmanto kabeļtelevīziju.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēka esošo tiesību normu sistēmu

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajam saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	01.03.2011.nosūtīta vēstule Nr.10-01/995 ar uzaicinājumu piedalīties darba grupā ciparu televīzijas uzlabošanai Latvijas Pašvaldību savienībai, Latvijas Raidorganizāciju asociācijai, Reģionālo televīziju asociācijai, 21.03.2011 papildu vēstule Nr.10-01/347 nosūtīta Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģiju asociācijai un Latvijas Telekomunikāciju asociācijai.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Notikušas 6 darba grupas sēdes. 



	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Izstrādāts informatīvais ziņojums „Par zemes ciparu apraides ieviešanā gūto pieredzi un priekšlikumiem situācijas tūlītējai uzlabošanai”, kas atbalstīts valdības 04.10.2011 sēdē.  



	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Darba grupā ciparu apraides uzlabošanai tika deleģēts 10.Saeimas Cilvēktiesību un sabiedrisko lietu komisijas pārstāvis, kurš ir nomainīts ar 11.Saeimas Cilvēktiesību un sabiedrisko lietu komisijas pārstāvi.

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Satiksmes ministrija, Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas funkcijas netiks nedz sašaurinātas, nedz paplašinātas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekta izpildei nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekta izpildei nav nepieciešams likvidēt esošas institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekta izpildei nav nepieciešams reorganizēt esošas institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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