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Likumprojekta "Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma pārejas noteikumu 12.punkts un Ministru kabineta 2012. gada 10. maija rīkojuma Nr. 216 „Par koncepciju „Par zemes ciparu televīzijas programmu izplatīšanu no 2014. gada” 4. punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pamatojoties uz Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumiem Nr.714 „Kārtība, kādā tiek ieviesta elektronisko sabiedrības saziņas līdzekļu veidoto programmu apraide ciparformātā”, ar Ministru kabineta 2009.gada 17.februāra rīkojumu Nr.115 „Par elektronisko sakaru komersanta apstiprināšanu televīzijas programmu zemes apraidei ciparformātā” (turpmāk – Rīkojums Nr.115) par komersantu, kurš nodrošinās televīzijas programmu zemes apraidi ciparformātā līdz 2013.gada 31.decembrim tika apstiprināta SIA „Lattelecom”. Saskaņā ar Rīkojumu Nr.115 SIA „Lattelecom” ir piešķirtas radiofrekvenču spektra lietošanas tiesības 174–230 MHz un 470–862 MHz diapazonā televīzijas programmu zemes apraidei ciparformātā līdz 2013.gada 31.decembrim.
Valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” ir veikusi zemes ciparu televīzijas programmu izplatīšanas tīklu ierīkošanu saskaņā ar Lattelecom darba uzdevumu un atbilstoši ciparu apraides frekvenču plānam, kas tika pieņemts Reģionālajā radiokonferencē Ženēvā 2006.gadā (turpmāk – Reģionālais nolīgums), frekvenču joslā 174–230 MHz un 470–862 MHz frekvenču diapazonā.

Šobrīd Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma pārejas noteikumu 12.punkts nosaka, ka apstiprinātais komersants (SIA „Lattelecom”) nodrošina elektronisko plašsaziņas līdzekļu  programmu zemes apraides raidīšanas daļu līdz 2013.gada 31. decembrim. Līdz 2012.g. 31. decembrim Ministru kabinets izstrādā un iesniedz Saeimai likumprojektu, kas paredz nosacījumus, ar kādiem no 2014. gada 1. janvāra notiks televīzijas programmu zemes apraides ciparformātā nodrošināšana ievērojot ierobežotā frekvenču resursa efektīvu izmantošanu.
Šobrīd vietējiem elektroniskiem plašsaziņas līdzekļiem nav tiesisku iespēju televīzijas programmas izplatīt ciparformātā. 
Ministru kabinetā 2012.gada 26.aprīlī konceptuāli atbalstītais koncepcijas „Par zemes ciparu televīzijas programmu izplatīšanu no 2014.gada” 2.risinājuma variants, nosaka, ka LVRTC nodrošinās galalietotājiem bez maksas pieejamo nacionālo un reģionālo televīzijas programmu izplatīšanu, savukārt maksas televīzijas programmu zemes apraide ciparformātā tiks nodrošināta aizsargāta pakalpojuma veidā atbilstoši Ministru kabineta apstiprinātā konkursa nolikuma prasībām. Tādējādi tiks nodalīta galalietotājiem bez maksas pieejamo televīzijas programmu un maksas televīzijas programmu zemes apraide ciparformātā.
Līdz 2010.gada 31.janvārim reģionālo televīziju raidījumi tika raidīti bezmaksas testa režīmā visā Latvijas teritorijā. Sākot ar 2011.gadu Lattelecom par televīzijas programmu izplatīšanu piemēroja maksu, kā rezultātā reģionālās televīzijās atteicās no šī pakalpojuma, kā iemeslu minot maksas lielo apmēru. Šobrīd, pamatojoties uz 2011.gada 31.janvārī panākto vienošanos starp valsts SIA „Latvijas Televīzija”, Lattelecom un reģionālajiem elektroniskiem plašsaziņas līdzekļiem, reģionālās televīzijas programmas (Vidzemes Televīzija, Latgales Reģionālā Televīzija, Vidusdaugavas Televīzija, Ogres TV, Ģimenes TV, Ventspils TV, TV Kurzeme) tiek raidītas sabiedriskās televīzijas programmas LTV7 reģionālo televīzijas programmu „logu” ietvaros katru dienu trīs reizes dienā (rīta „logs” no plkst. 6:45 līdz 7:35, dienas „logs” no plkst. 12:30 līdz 13.:20, vakara „logs” no plkst. 22:10 līdz 23:00), tādējādi nodrošinot to raidīšanu katrā frekvences iedalījuma zonā un pieejamību 99,9% Latvijas iedzīvotāju.

Saskaņā ar VAS „Elektroniskie sakari” darba grupai ciparu apraides uzlabošanai sniegto informāciju 14 analogajā sistēmā strādājošie vietējie elektroniskie plašsaziņas līdzekļi ir izteikuši vēlmi turpināt darbību ciparu sistēmā. VAS „Elektroniskie sakari” norāda, ka papildus ir iespējams nodrošināt vēl aptuveni tikpat daudz vietējo elektronisko plašsaziņas līdzekļu darbību ciparformātā, kas, savukārt, izraisa neskaidrību par tiem gadījumiem, kad frekvences nepietiks visiem tiesību subjektiem, kuri vēlēsies darboties kā vietējie elektroniskie plašsaziņas līdzekļi. Tas nozīmē, ka apdzīvotā vietā, kurā ir jāraida divas vai vairākas vietējās programmas un var tikt izsniegta atļauja tikai vienam raidītājam, raidītājs būs jālieto kopīgi vairākiem vietējiem elektroniskiem plašsaziņas līdzekļiem.
LVRTC tīkli, kas veidoti atbilstoši Reģionālajā nolīgumā noteiktajam, nevar nodrošināt vietējam elektroniskiem plašsaziņas līdzekļiem aptveršanas zonu, kāda tam paredzēta Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā. Tas nozīmē, ka Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma noteikto nosacījumu par elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma sadalījumu pēc apraides reģiona attiecībā uz vietējiem elektroniskiem plašsaziņas līdzekļiem, izmantojot LVRTC tīklus, nevar izpildīt. Mazākā zona, kurā ar LVRTC tīklu palīdzību var izplatīt televīzijas programmu, ir katra viena no astoņām frekvences iedalījuma zonām. Šī apraides teritorija ir lielāka par vietējā Elektroniskā plašsaziņas līdzekļa apraides atļaujā paredzēto un atbilst reģionālā elektroniskā plašsaziņas līdzekļu aptveršanas zonai. Ievērojot minēto, nepieciešams precizēt Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumu attiecībā uz vietējiem elektroniskiem plašsaziņas līdzekļiem, paredzot iespēju, sākot ar 2014.gada 1.janvāri, vietējo elektronisko plašsaziņas līdzekļu veidotās televīzijas programmas izplatīt ciparu sistēmā, izmantojot attiecīgo elektronisko plašsaziņas līdzekļu tehniskos resursus.
Šobrīd Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā nav paredzēts, ka saņemot retranslācijas atļauju ir tiesības saņemt frekvenču spektra piešķīruma lietošanas tiesības. 

Izvērtējot Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā ietvertos apstiprinātā komersanta pienākumus, secināms, ka ne visi no tiem atbilst šodienas situācijai un ir saglabājami attiecībā uz maksas televīzijas pakalpojuma sniedzēju sākot ar 2014.gada 1.janvāri.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Ar Ministru kabineta 2012.gada 10.maija rīkojumu Nr.216 „Par koncepciju „Par zemes ciparu televīzijas programmu izplatīšanu no 2014. gada”” apstiprinātā koncepcija „Par zemes ciparu televīzijas programmu izplatīšanu no 2014.gada”. Ministru kabinets atbalsta:

1) koncepcijā „Par zemes ciparu televīzijas programmu izplatīšanu no 2014.gada" ietverto risinājuma 2.variantu, kas paredz pienākumu LVRTC, sākot ar 2014.gada 1.janvāri, nodrošināt galalietotājiem bez maksas pieejamo nacionālo un reģionālo televīzijas programmu izplatīšanu, kā arī nosacītās piekļuves pakalpojuma nodrošināšanu atbilstoši Ministru kabineta apstiprinātā konkursa nolikuma prasībām;

2) koncepcijā „Par zemes ciparu televīzijas programmu izplatīšanu no 2014.gada” ietverto risinājumu, kas paredz iespēju, sākot ar 2014.gada 1.janvāri, vietējo elektronisko plašsaziņas līdzekļu veidotās televīzijas programmas izplatīt ciparu sistēmā, izmantojot attiecīgo elektronisko plašsaziņas līdzekļu tehniskos resursus.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir nodrošināt televīzijas programmu zemes apraidi ciparformātā no 2014.gada 1.janvāra.

Ar likumprojektā ietverto tiesisko regulējumu tiek nodalīta galalietotājiem bez maksas pieejamo televīzijas programmu raidīšana un maksas televīzijas programmu izplatīšana zemes apraide ciparformātā. 
LVRTC televīzijas programmu zemes apraides ciparformātā nodrošināšanai nepieciešamo radiofrekvenču piešķīrumus lietošanas atļaujas saņem VAS „Elektroniskie sakari”.
LVRTC pilnībā nodrošinās galalietotājiem bez maksas pieejamo televīzijas programmu nepastarpinātu izplatīšanu, t.i., tiek saglabāts princips, ka zemes ciparu televīzijas vienā tīklā ir ietvertas nacionālās televīzijas programmas (gan sabiedriskās, gan nacionālo komerciālo elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmas), kas Latvijas iedzīvotājiem ir pieejamas bez maksas. Šajā tīklā būtu ietveramas arī reģionālo elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmas, kas Latvijas iedzīvotājiem ir pieejamas bez maksas. Minētā pakalpojuma ietvaros LVRTC jānodrošina lietotājiem iespēja pieteikt signāla uztveršanas problēmas un jāveic darbības to novēršanai.
Maksas televīzijas programmu zemes apraide ciparformātā tiek nodrošināta aizsargāta pakalpojuma veidā saskaņā ar Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumu un Ministru kabineta apstiprinātu konkursa nolikumu. Termiņš uz kādu pakalpojuma sniedzējs iegūs tiesības nodrošināt maksas televīzijas pakalpojumu zemes apraidē tiks noteikts konkursa nolikumā. Tiek paredzēts nosacījums, ka maksas televīzijas programmu uztveršana jānodrošina tā, lai klienti var turpināt izmantot jau to īpašumā esošās uztveršanas iekārtas. Ieviešot jaunas televīzijas tehnoloģijas tiek pieļauta citu uztverošo iekārtu izmantošana. Tādējādi skatītājiem tiek nodrošināta pakalpojuma nepārtrauktība. Tiesības nodrošināt maksas televīzijas programmu zemes apraidi un izplatīšanu ciparformātā nevar nodot trešajām personām. LVRTC nodrošina savus raidošos tīklus aizsargāta pakalpojuma sniegšanai, par to saņemot gada maksu no pakalpojuma sniedzēja. Maksas televīzijas pakalpojuma sniegšanu uzrauga Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome (turpmāk- NEPLP).
Pakalpojuma sniedzējam tiek noteikti pienākumi, kuru neievērošanas gadījumā var tikt anulētas piešķirtās tiesības sniegt pakalpojumu. Tiek precizēti šobrīd likumā noteiktie pienākumi, ievērojot to, ka ciparu televīzijas uztveršanas iekārtas ir brīvi pieejamas citos tirgos un nav pamata pakalpojuma sniedzējam uzlikt pienākumu tirgot arī uztveršanas iekārtas. 

Gadījumā, ja pakalpojuma sniedzējam ir anulētas piešķirtās tiesības, pakalpojuma sniedzējam jāturpina darbs līdz jauna pakalpojuma sniedzēja apstiprināšanai, tādējādi nodrošinot klientiem pakalpojuma nepārtrauktību.
Likumprojekts precizē Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma normas, kurās tiek lietots termins „apstiprinātais komersants”, ievērojot to, ka saskaņā ar likumprojektu šāds termins Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā vairs netiks lietots.

Tiek paplašināts tiesiskais regulējums attiecībā uz vietējiem elektroniskiem plašsaziņas līdzekļiem. Sākot no 2014.gada 1.janvāra vietējie elektroniskie plašsaziņas līdzekļi televīzijas signālu varēs raidīt ciparu sistēmā, izmantojot savus izplatīšanas līdzekļus vai izmantot sakaru komersantu sniegtos programmu izplatīšanas pakalpojumus. Noteikts, ka VAS „Elektroniskie sakari” nodrošina, ka radiofrekvenču piešķīrumi vietējiem elektroniskiem plašsaziņas līdzekļiem neierobežo frekvenču spektra resursa izmantošanu, ko Reģionālais nolīgums par zemes ciparu apraidi paredz nacionāliem un reģionāliem tīkliem. Tomēr gadījumā, ja frekvenču resurss vairāku vietējo elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmu raidīšanai ciparformātā vienā ģeogrāfiskā teritorijā būs ierobežots, tiem apraides atļaujā tiks ietverts nosacījums par kopēja raidītāja izmantošanu. Šāds nosacījums tiks iekļauts apraides atļaujā arī pārreģistrējot apraides atļauju. Vietējiem elektroniskajiem plašsaziņas līdzekļiem tiek noteikts ierobežojums retranslēt tās televīzijas programmas, kuras attiecīgajā ģeogrāfiskajā teritorijā jau tiek raidītas vai retranslētas televīzijas programmu zemes apraides nacionālajos vai reģionālajos tīklos, tādējādi veicinot frekvenču resursa efektīvu izmantošanu.
Tiek noteikts, ka maksu par galalietotājiem bez maksas uztveramo nacionālo, reģionālo un vietējo elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmu raidīšanu ciparformātā no elektroniskā plašsaziņas līdzekļa iekasē maksu, kuras aprēķināšanas metodiku nosaka Ministru kabinets. Tādējādi tiek nodrošināts, ka maksa par raidīšanu ir pietuvināta faktiskajām izmaksām, kā elektroniskiem plašsaziņas līdzekļiem ir vienlīdzīgas iespējas saņemt raidīšanas pakalpojumu.
Tiek paplašināta NEPLP kompetence, nosakot, ka NEPLP elektronisko plašsaziņas līdzekļu nozares attīstības nacionālajā stratēģijā nosaka kritērijus tām maksas televīzijas programmām, kuru izplatīšana ciparformātā zemes apraidē var notikt izmantojot valsts akciju sabiedrības „Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” pakalpojumus, kā arī pamatojoties uz šiem kritērijiem saskaņo un apstiprina maksas televīzijas programmu sarakstu. NEPLP lēmums par maksas televīzijas programmu saraksta apstiprināšanu ir pārsūdzams Administratīvajā rajona tiesā.
Atbilstoši Latvijas Zinātņu akadēmijas terminoloģijas vārdnīcai redakcionāli tiek precizēts termins „Zemes stacija”.
Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma 13.panta daļā tiek izslēgta norāde uz zemes apraidi ciparformātā, kas nav saistīta ar pantā regulēto radio programmu izplatīšana analogajā formātā.
Tiek precizēta Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma 19.panta trešā daļa, paredzot, ka saņemot retranslācijas atļauju, ir tiesības saņemt frekvenču piešķīruma lietošanas tiesības.

Ievērojot to, ka VAS „Elektroniskie sakari” nodrošina izmantoto frekvenču aizsardzību no traucējumiem, precizēts pārejas noteikumu 8.punkts.
Ievērojot to, ka līdz 2013.gada 31.decembrim zemes apraidi ciparformātā nodrošina Ministru kabineta apstiprināts komersants, pārejas noteikumi tiek papildināti ar norādi, ka likumprojektā ietvertie grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma XIV nodaļā nav attiecināmi uz televīzijas programmu zemes apraidi ciparformātā līdz 2013.gada 31.decembrim.

Papildus tam likumprojekts paredz aizstāt VAS „Elektronisko sakaru direkcija” nosaukumu ar VAS „Elektroniskie sakari”, jo 2011.gada 18.oktobrī Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrs pieņēma lēmumu Nr.6-12/131005 par komercsabiedrības statūtu grozījumiem, paredzot VAS „Elektronisko sakaru direkcija” nosaukuma maiņu uz VAS „Elektroniskie sakari”.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Ciparu televīzijas galalietotāji (atbilstoši nozares ekspertu sniegtajam vērtējumam bezmaksas zemes ciparu televīziju izmanto 10% (89 tūkst.) Latvijas mājsaimniecību, savukārt maksas ciparu televīziju – 15% (133 tūkst.)). Komersanti, kuri var pretendēt uz tiesībām nodrošināt maksas televīzijas pakalpojumu. Nacionālie, reģionālie un vietējie elektroniskie plašsaziņas līdzekļi.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts jaunus administratīvos procesus neparedz.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Līdz 2014.gada 1.janvārim jāizdod Ministru kabineta noteikumu projekts „Maksas par elektroniskā plašsaziņas līdzekļa televīzijas programmas izplatīšanas ciparformātā aprēķināšanas metodika”. Par projekta izstrādi atbildīgā institūcija ir Satiksmes ministrija.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums izriet no koncepcijas „Par zemes ciparu televīzijas programmu izplatīšanu no 2014.gada”, kuras izstrādes darba grupā piedalījās arī nozares asociāciju pārstāvji.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Darba grupa atbalstīja koncepcijā „Par zemes ciparu televīzijas programmu izplatīšanu no 2014.gada” ietverto 2.risinājuma variantu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, NEPLP, LVRTC, VAS „Elektroniskie sakari”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projektam nav ietekmes uz esošajām pārvaldes funkcijām.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Jaunu institūciju izveide
	Projekts neparedz jaunu institūciju izveidi.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts neparedz esošu institūciju likvidāciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts neparedz esošu institūciju reorganizāciju.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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