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Likumprojekta 

„Grozījumi Pasta likumā” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2011. gada 23. marta rīkojumu Nr. 127 ir apstiprinātas Pasta politikas pamatnostādnes 2011.-2017. gadam (turpmāk – pasta pamatnostādnes). Pasta pamatnostādnēs paredzēto uzdevumu un pasākumu plānā noteikts uzdevums līdz 2011. gada 30. decembrim izstrādāt grozījumus Pasta likumā, uzskaitot konkrētus nosacījumus tiesību normu iekļaušanai likumā.
Ministru kabineta komitejas 2012. gada 5. marta sēdes prot. Nr.10, 1.§ 2.2., 2.3.  un 2.4.punkts.

Ministru kabineta 2012. gada 24. aprīļa sēdes prot. Nr.22, 32.§  6. un 7.punkts.

Ministru kabineta 2012.gada 15.maija sēdes prot. Nr.27, 25.§  4.punkts.

Ministru kabineta komitejas 2012. gada 27.augusta sēdes prot. Nr.32, 4.§.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Eiropas Savienības tiesiskais regulējums attiecībā uz pasta pakalpojumiem ir noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 15. decembra Direktīvā 97/67/EK par kopīgiem noteikumiem Kopienas pasta pakalpojumu iekšējā tirgus attīstībai un pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai un Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 20. februāra Direktīvā 2008/6/EK, ar ko Direktīvu 97/67/EK groza attiecībā uz Kopienas pasta pakalpojumu iekšējā tirgus pilnīgu izveidi (turpmāk - Trešā pasta direktīva). Trešā pasta direktīva nosaka tiesisku pamatu pasta pakalpojumu iekšējā tirgus izveidei, nosakot termiņu, kādā jāveic pasta tirgus atvēršana pilnībā, kas ir 2012. gada 31. decembris. Izpildot saistības pret Eiropas Savienību, Trešā pasta direktīva ir transponēta Pasta likumā, kas stājies spēkā 2009. gada 3. jūlijā. Uz Pasta likuma pamata pieņemti sekojoši pasta nozari regulējošie Ministru kabineta noteikumi:
- 09.03.2010. MK noteikumi Nr. 227 „Noteikumi par kārtību, kādā pasta komersants izmaksā atlīdzību par iekšzemes pasta sūtījumu nozaudēšanu, to satura bojājumu vai iztrūkumu”;
- 27.04.2010. MK noteikumi Nr. 392 „Noteikumi par kārtību, kādā adresāta un sūtītāja adrese norādāma uz pasta sūtījuma”;

- 12.05.2010. MK noteikumi Nr. 431 „Noteikumi par obligāti piemērojamo Latvijas Republikas nacionālo standartu, sniedzot pasta pakalpojumus”;

- 01.06.2010. MK noteikumi Nr. 493 „Kārtība, kādā pasta komersants atver pasta sūtījumus, izņem no pasta sūtījumiem pārsūtīšanai aizliegtus priekšmetus, vielas vai dzīvniekus, iznīcina tos vai citādi rīkojas ar tiem”;

- 27.07.2010. MK noteikumi Nr. 688 „Noteikumi par kārtību, kādā pasta komersants nodrošina pasta norēķinu sistēmas izmantošanu”;
- 27.07.2010. MK noteikumi Nr. 687 „Marķēšanas mašīnu reģistrēšanas un izmantošanas kārtība”;

- 03.08.2010. MK noteikumi Nr. 710 „Noteikumi par Latvijas Republikas pastmarku un citu pasta apmaksas zīmju izgatavošanas un apgrozības kārtību un rīcību ar sūtījumiem, kuriem ir nederīgas vai viltotas pasta apmaksas zīmes”;

- 17.08.2010. MK noteikumi Nr. 782 „Kārtība, kādā izvieto un noformē pasta pakalpojumu sniegšanas vietas, pasta tīkla piekļuves punktus, pastkastīšu punktus un pastkastītes”;
- Noteikumi par universālā pasta pakalpojuma sarakstu (17.09.2009. SPRK lēmums Nr. 1/3);

Uz Pasta likuma pamata pieņemti sekojoši Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk – SPRK)  noteikumi:

- Universālā pasta pakalpojuma tarifu aprēķināšanas metodika (17.09.2009. SPRK lēmums Nr. 1/4);
- Noteikumi par pasta komersanta reģistrēšanu (25.11.2009. SPRK lēmums Nr. 1/7);

- Vispārējās atļaujas noteikumi pasta nozarē (07.12.2009. SPRK lēmums Nr. 1/10);

- Noteikumi par vispārējās atļaujas noteikumu pārkāpumiem pasta nozarē (07.12.2009. SPRK lēmums Nr. 1/9);
- Par pārstāvību attiecībās ar citu valstu noteiktiem pasta operatoriem (07.12.2009. SPRK lēmums Nr. 408);

- Noteikumi par Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijai iesniedzamo informāciju (11.11.2009. SPRK lēmums Nr. 1/5);

- Par universālā pasta pakalpojuma saistībām (10.02.2010. SPRK lēmums Nr. 47);

- Par valsts akciju sabiedrības „Latvijas Pasts” tiešā pasta sūtījumu un liela apjoma pasta sūtījumu tarifiem (31.03.2010. SPRK lēmums Nr. 119);

- Noteikumi par pasta tarifu atlaidēm (24.03.2010. SPRK lēmums Nr. 1/4);

- Par valsts akciju sabiedrības „Latvijas Pasts” pārrobežu pasta paku sūtījumu tarifiem (16.06.2010. SPRK lēmums Nr. 282);

- Par valsts akciju sabiedrības „Latvijas Pasts" iekšzemes pasta paku sūtījumu tarifiem" (29.11.2010. SPRK lēmums Nr. 525).
Pašreiz pasta komersantu reģistrā, ko uztur SPRK, reģistrēti 74 pasta komersanti. Universālo pasta pakalpojumu (iekšzemes un starptautisko vēstuļu korespondences sūtījumu svarā līdz diviem kilogramiem un pasta paku svarā līdz 20 kilogramiem, tai skaitā reģistrēto un apdrošināto sūtījumu, savākšana un piegāde) sniedz tikai valsts akciju sabiedrība „Latvijas Pasts” (turpmāk- Latvijas Pasts). Līdz 2012. gada 31. decembrim Latvijas Pastam ir rezervētas tiesības pieņemt, pārsūtīt un izsniegt valsts robežās gan iekšzemes, gan pārrobežu vēstuļu korespondences sūtījumus – vēstules, pastkartes, bandroles un sīkpakas, kuru svars nepārsniedz 50 gramus. Rezervēto tiesību noteikumus var neievērot, ja pakalpojuma cena 2,5 reizes pārsniedz universālā pasta pakalpojuma sniedzēja cenu.
Nodrošinot klientiem pēc iespējas augstākas kvalitātes pasta pakalpojumu pieejamību, pasta komersanti palielina piedāvāto pakalpojumu klāstu. Izmantojot informācijas tehnoloģijas, pasta komersanti nodrošina vienkāršo pasta pakalpojumu saņemšanu atbilstoši arvien pieaugošajām pasta pakalpojumu lietotāju prasībām (piemēram, pasta sūtījumu izsekošana, hibrīdpasts, e-produkti, preču pasūtīšana tiešsaistes režīmā u.c.). Pasta likums saskaņā ar tā 3. panta trešo daļu neattiecas uz gadījumiem, kad  pasta sūtījumu pārvadāšanu un piegādi veic pats sūtītājs savām vajadzībām bez atlīdzības trešajām personām. Pasta komersanti, izmantojot nepilnības regulējumā, šiem sūtītājiem snieguši pakalpojumus, kuri pēc būtības ir universālā pasta pakalpojuma daļa, turklāt rezervēto pakalpojumu daļa. Tādējādi, pārāk plaši un brīvi interpretējot šo normu, tika kropļots pasta tirgus;

 Izmantojot tiesību aktu nepilnību un dažādi interpretējot spēkā esošā Pasta likuma normas, pasta komersanti aktīvi darbojas rezervēto pasta pakalpojumu jomā, nodrošinot vēstuļu korespondences svarā līdz 50 gramiem piegādi, ievietojot vēstules adresātu pasta kastītēs, kas ir daļa no universālā pakalpojuma. Tā kā Pasta likumā un citos pasta nozares normatīvajos aktos nav noteikts nepārprotami skaidrs regulējums attiecībā uz gadījumiem, kad tradicionālos pasta pakalpojumus sniedz pasta komersanti, kam nav noteiktas universālā pasta pakalpojuma saistības, nav definēti daži jēdzieni, kā arī vērojams atsevišķu jautājumu regulējuma trūkums, SPRK nav pamata konstatēt pārkāpumus.

Pasta likums neparedz regulējumu par reģistrēto pasta sūtījumu izsniegšanu un rīcību ar neizsniegtiem pasta sūtījumiem, kas nav iekļauts arī uz Pasta likuma pamata izdotos MK noteikumos, bet pēc šo noteikumu pieņemšanas spēku ir zaudējuši Ministru kabineta 2005.gada 21.jūnija noteikumi Nr.445 „Pasta noteikumi” (turpmāk-MK noteikumi Nr.445). Analizējot saņemtās iedzīvotāju sūdzības par pasta sūtījumu piegādi gadījumos, kad adresāts nav sastopams, tika identificēts, ka problēmas izraisa pasta sūtījumu izsniegšana vai neizsniegšana citai personai, informatīvo paziņojumu par ierakstīto vēstuļu nesaņemšana. Savukārt pasta komersanti nevar pildīt savus pienākumus gadījumos, kad nav kur atstāt pasta sūtījumu - pastkastītes ir salauztas, vai tās neeksistē vispār.
Tādēļ nepieciešams Pasta likumu papildināt ar attiecīgu regulējumu.  

Balstoties uz esošās situācijas analīzi, pasta pamatnostādnēs ir definētas sekojošas problēmas:
- tiesiskā regulējuma trūkums reģistrēto pasta sūtījumu izsniegšanas un paziņojumu par to saņemšanas pakalpojumiem;

- pasta pakalpojumu lietotāju nepietiekama informētība par savu tiesību īstenošanas iespējām, tai skaitā iespējām saņemt atlīdzību;
- nepietiekama pasta pakalpojumu pieejamība laukos, jo pasta komersantiem nav izdevīgi sniegt pasta pakalpojumus mazapdzīvotās teritorijās (mazs iedzīvotāju blīvums, nomales efekts, kā rezultātā sniegto pakalpojumu pašizmaksas ir augstas un tās nespēj segt iedzīvotāji ar zemu maksātspēju);

- obligāto kvalitātes prasību izpilde saskaņā ar noteiktajām universālā pasta pakalpojuma saistībām, tai skaitā pasta piekļuves punktu nodrošināšana, rada zaudējumus, jo pasta nodaļu tīkla zemā noslodze nespēj nodrošināt pietiekamus ieņēmumus par sniegtajiem pakalpojumiem, lai segtu tīkla uzturēšanas faktiskos izdevumus;

- tiesiskā regulējuma trūkums, kas rada normatīvo aktu prasību atšķirīgu traktējumu un bremzē inovatīvu pakalpojumu ieviešanu.

Trešajā pasta direktīvā noteiktais regulējums paredz dalībvalstīm izvēles iespējas, nenosakot strikti konkrētu atsevišķu jautājumu risināšanas veidu, bet nosakot vadlīnijas un robežnosacījumus pamatprasību izpildei. Trešās pasta direktīvas normas Pasta likumā iestrādātas daļēji, jo šīs direktīvas prasības, kas nav iekļautas Pasta likumā, bija transponētas Ministru kabineta noteikumos un SPRK izdotos noteikumos, nenorādot likumā konkrēti tās direktīvas vadlīnijas un nosacījumus, pēc kuriem SPRK būtu jāvadās, pieņemot lēmumus un izstrādājot savus noteikumus. 
2011. gada 14. jūlijā ir pieņemti divi likumi „Par Pasaules Pasta savienības konstitūcijas Astoto papildprotokolu un Pasaules Pasta savienības Vispārīgā reglamenta Pirmo papildprotokolu” un „Par 2008. gada Pasaules Pasta konvenciju, 2008. gada Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu un 2008. gada Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem” ar kuriem Latvijas Republika ir apstiprinājusi Pasaules Pasta savienības Konstitūcijas Astoto papildprotokolu un 2008. gada konvenciju (turpmāk – Konvencija) un 2008. gada 12. augusta Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem (turpmāk –Nolīgums), kuri aizstāja 2004. gada aktus. Pasaules Pasta savienības dalībvalstīm jānodrošina, ka izraudzītais pasta operators, kas sniedz universālo pakalpojumu, pilda visas saistības, kas izriet no Konvencijas un Nolīguma.
Saskaņā ar veiktajiem grozījumiem Konstitūcijas teksts papildināts ar izraudzītā operatora definīciju „jebkurš valstisks vai nevalstisks uzņēmums, kuru dalībvalsts oficiāli izvēlas, lai tas sniegtu pasta pakalpojumus un savā teritorijā pildītu attiecīgās saistības, kuras izriet no Savienības aktiem”, tika papildināts arī Konstitūcijas 22.pants, nosakot UPU dalībvalstīm pienākumu nodrošināt., ka to izraudzītie operatori pilda visas saistības, kas izriet no Konvencijas, nolīgumiem un  reglamentiem”. Attiecīgi pasta komersantam, kas ir izraudzīts sniegt pasta pakalpojumus, pildot visas UPU dokumentu prasības, ir pienākums arī sniegt pasta maksājumu pakalpojumus un dalībvalstīm jānodrošina šo pakalpojumu sniegšanas nepārtrauktība. Konvencija ietver normas, ko piemēro starptautiskiem pasta pakalpojumiem. Nolīgums nosaka prasības attiecībā uz maksājumu pakalpojumiem. Nolīguma 1. pantā ir sniegts jēdziena „pasta maksājumu pakalpojumi” apraksts un noteikts pienākums Pasaules Pasta savienības dalībvalstīm izraudzīties operatoru, kurš nodrošinās vismaz vienu no minētajiem maksājumu pakalpojumiem. Nolīgums par pasta maksājumu pakalpojumiem un Nolīguma reglaments satur detalizētas prasības maksājumu pakalpojumu veikšanai, kā arī paredz prasības nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas jomā.

Pasta likuma 27. pants un likuma pārejas noteikumu 10. punkts paredz, ka līdz 2012. gada 31. decembrim SPRK konkursa kārtībā izvēlās pasta komersantu, kuram nosaka universālā pasta pakalpojuma saistības. Pasta likums neparedz arī situāciju, kad konkurss beigsies bez rezultāta.

Pasta likumā ir atsauce uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 13. novembra direktīvu 2007/64/EK par maksājumu pakalpojumiem iekšējā tirgū, ar ko groza direktīvas 97/7/EK, 2002/65/EK, 2005/60/EK un 2006/48/EK un atceļ direktīvu 97/5/EK. Šī atsauce tika iekļauta likumprojekta „Pasta likums” virzīšanas laikā vienīgi ar nolūku, lai juridiski nostiprinātu Latvijas pasta tiesības sniegt pasta norēķinu sistēmas pakalpojumus. 2009. gadā vēl nebija apstiprināts Nolīgums un nebija pieņemts Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likums. Pēc minēto dokumentu pieņemšanas šī atsauce ir zaudējusi aktualitāti.
Lai novērstu konstatētās problēmas un trūkumus, ir izstrādāts likumprojekts „Grozījumi Pasta likumā” (turpmāk-likumprojekts).

2012. gada 5. marta sēdē Ministru kabineta komiteja atlika likumprojekta (TA-463) izskatīšanu un uzdeva Satiksmes ministrijai uzdevumu izstrādāt un līdz 2012. gada 11.aprīlim iesniegt Valsts kancelejā informatīvo ziņojumu par pasta nozares liberalizācijas īstenošanu (turpmāk – informatīvais ziņojums) un precizēt likumprojektu pēc informatīvā ziņojuma izskatīšanas. Informatīvais ziņojums tika izskatīts Ministru kabineta 2012. gada 24. aprīļa sēdē. Atbilstoši noteiktajam uzdevumam tika izstrādāts un Ministru kabineta 2012.gada 15.maija sēdē atbalstīts jauns likumprojekts Grozījumi Pasta likumā”, lai to virzītu steidzamības kārtā (TA-1053). 2012.gada 21.jūnijā  tas tika pieņemts Saeimā un stājās spēkā 2012.gada 1.jūlijā. Attiecīgi no likumprojekta „Grozījumi Pasta likumā” (TA-463) tika izslēgtas normas par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes pagarināšanu, abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu radīto zaudējumu kompensēšanu no valsts budžeta par periodu līdz 2014.gada 31.decembrim, kā arī deleģējums Ministru kabinetam izstrādāt universālā pasta pakalpojuma finansēšanas un kompensācijas mehānismu. 

24.04.2012. MK sēdē (prot. Nr.22 32.§ 6. un 7.p.) Satiksmes ministrijai tika uzdots uzdevums precizēt likumprojektu, papildus tajā paredzēt:

- prasības par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes papildu ieguvuma aprēķinu;

- prasības pasta pakalpojumiem, kurus var pielīdzināt UP grozā esošiem pasta pakalpojumiem; 

- turpmāk universālā pasta pakalpojuma groza saturu un apjomu nosaka Pasta likumā, neizslēdzot tiešā pasta sūtījumus no vēstuļu korespondences sūtījumiem un samazinot svara limitus pasta pakām;

- atstāt abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus universālā pasta pakalpojuma grozā.

Papildus noteiktajiem uzdevumiem 15.05.2012. MK sēdē tika noteikts uzdevums turpināt izskatīt jautājumu par pieņemamām cenām.

Ministru kabineta komitejas 2012.gada 27.augusta sēdē (prot. Nr.32 4.§ 6.) Satiksmes ministrijai tika uzdots uzdevums precizēt likumprojektu, papildus tajā paredzēt:

- svītrot likumprojekta 8.pantā ietvertā 13.prim panta trešās daļas otro teikumu;

- saskaņot likumprojekta 22. un 24.panta redakciju ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisiju;

- papildināt anotāciju ar divu scenāriju analīzi, ja Universālo pasta pakalpojumu (iekšzemes un starptautisko vēstuļu korespondences sūtījumu svarā līdz diviem kilogramiem un pasta paku svarā līdz 20 kilogramiem, tai skaitā reģistrēto un apdrošināto sūtījumu, savākšana un piegāde) pēc 2012.gada 31.decembra turpina sniegt valsts akciju sabiedrība "Latvijas Pasts" vai to pārņem cits komersants;

- lūgt Valsts kancelejas Juridiskā departamenta viedokli no juridiskās tehnikas aspekta, kas apliecina, ka universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīrās izmaksas, izņemot abonētās preses piegādi, veidojas no komersantu iemaksām un šim mērķim netiek izmantoti valsts budžeta līdzekļi, un tas ir ņemts vērā iesniegtajā likumprojektā.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir pasta nozari reglamentējošo normatīvo aktu pilnveidošana, novēršot esošā regulējuma trūkumus un nodrošinot pārskatāmāku regulējumu visiem pasta pakalpojumu tirgus dalībniekiem pilnīgi liberalizēta pasta tirgus apstākļos.
Likumprojekts paredz precizēt Pasta likuma normas un papildināt likumu ar jaunām tiesību normām, pamatojoties uz pasta pamatnostādnēs noteiktajiem uzdevumiem, kā arī ņemot vērā saistības pret Pasaules Pasta Savienību: 
1) precizētas esošās normas un likums papildināts ar jauniem terminu skaidrojumiem un normām, kas saistītas ar pasta sūtījumu un pakalpojumu aprakstu:

a) precizēta definīcija „adresāts”, jo uz aploksnes ir norādītas divas adreses –adresāta un sūtītāja;

b) precizēta definīcija „elektroniski saņemts sūtījums”, lai precīzāk aprakstītu to būtību –iesniedz elektroniskā veidā, tālāk nosūta kā vēstuļu korespondences sūtījumu;

c) precizēta definīcija „liela apjoma pasta sūtījumi”, izsakot to kā „pasta sūtījumi vairumā”, kas precīzāk apraksta šo sūtījumu  būtību: sūtītājs vienlaicīgi iesniedz pasta komersantam vairākus pasta sūtījumus. Arī spēku zaudējošos MK noteikumos Nr.445 tika lietots termins „pasta sūtījumi vairumā”; 
d) precizēta marķēšanas mašīnas klišejas definīcija, jo tā ir forma, ar kuru palīdzību var iegūt nospiedumu;
e) precizēta pasta pakas definīcija, neuzskaitot detalizēti iespējamo pasta sūtījumu saturu;

f) precizēta pasta pakalpojumu definīcija, norādot, ka pasta sūtījumu pārvadāšanu kā atsevišķus pakalpojumus nevar uzskatīt par pasta pakalpojumu, lai atšķirtu pasta pakalpojumus no kravas pārvadājumiem; 
g) precizēta pasta sūtījuma definīcija, lai atšķirtu pasta sūtījumus no precēm/kravas, un svītrojot norādi uz piegādes veidiem, jo atsauce uz to izdarīta precizētajā piegādes definīcijā;

h) precizēta piegādes definīcija, lai novērstu dažādu normas interpretāciju, jo pastāv vairāki veidi, kā pasta sūtījumu var nodot adresātam - pasta sūtījuma ievietošana pastkastītē, pastkastīšu punktā vai citās pasta komersanta iekārtās (piem. abonentu kastītes), kā arī pasta sūtījuma izsniegšana personīgi adresātam vai tā pilnvarotai personai pret parakstu pasta sūtījumā norādītajā adresē vai pasta pakalpojumu sniegšanas vietā;
i) likums papildināts ar jauniem terminiem „izraudzītais pasta operators” un „universālā pasta pakalpojuma sniedzējs”, lai attiecīgi lietotu vienotu terminoloģiju attiecībās ar Eiropas Komisiju, Pasaules Pasta Savienību un citām valstīm;
k) likums papildināts ar jaunu terminu „viengabala pasta sūtījums”, jo dažādā veidā nodotiem pasta sūtījumiem atšķiras piemērojamie tarifi, standarti un prasības;
2) precizēta atsauce uz Pasaules Pasta Savienības dokumentiem, svītrojot norādi uz konkrēto izdošanas datumu, tādējādi nodrošinot, ka izpildei tiks ņemta vērā šo dokumentu aktuālā redakcija (Latvija ir apstiprinājusi visus obligāti piemērojamos Pasaules Pasta Savienības dokumentus);
3) izslēgta Pasta likuma norma, kas ļāvusi veikt pasta sūtījumu piegādi savām vajadzībām bez atlīdzības trešajām personām, novēršot negodīgas konkurences riskus pasta tirgū;
4) ņemot vērā veiktos grozījumus Pasta likumā, ir precizētas SPRK funkcijas un uzdevumi;
5) lai nodrošinātu lietotāju interešu aizsardzību, likums papildināts ar jaunām normām:

a) nosakot pasta komersantiem pienākumus nodrošināt sūdzību izskatīšanu, nodrošināt pasta sūtījumu noslēpumu un glabātās informācijas konfidencialitāti, nodrošināt publiski pieejamu informāciju par tarifiem un pakalpojumu sniegšanas nosacījumiem; 
b) uzskaitot pasta sūtījumu piegādes veidus, nosakot pasta komersanta rīcību ar neizsniegtiem pasta sūtījumiem, kā arī deleģējot Ministru kabinetam uzdevumu noteikt prasības ierakstīto un apdrošināto pasta sūtījumu izsniegšanai. Lai nodrošinātu iespēju paziņojumu par pasta sūtījuma saņemšanu adresātam sūtīt arī elektroniski, netiek norādīts, ka paziņojums jāatstāj pastkastītē; 

6) pasta pakalpojumu aprakstā ir izslēgti maksājumu pakalpojumi, vienlaicīgi izveidojot atsevišķu nodaļu par pasta maksājumu pakalpojumiem;
7) ir sadalīts Pasta likuma 27. pants par universālā pasta pakalpojuma saistībām, izveidojot jaunas normas, kurās atsevišķi un detalizēti noteiktas prasības par:

- universālā pasta pakalpojuma nodrošināšanas vispārīgiem principiem;

- universālā pasta pakalpojuma saistību noteikšanu;

- universālā pasta pakalpojuma sniedzēja izvēli, atrunājot konkursa rīkošanas nosacījumus;
8) likums papildināts ar universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes papildu ieguvuma skaidrojumu; 

9) likums papildināts ar normu par pasta pakalpojumiem, kurus var pielīdzināt universālā pasta pakalpojuma sastāvā esošiem pasta pakalpojumiem; 

10) likums papildināts ar jaunām normām, kas papildus vienotam tarifam par viengabala pasta sūtījumiem ļauj piemērot īpašus tarifus, kas atkarīgi no pasta sūtījumu svara, skaita, pārsūtīšanas laika, nodošanas un piegādes veida nosacījumiem;

11) likums papildināts ar jaunu pantu par abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu pieņemamas cenas noteikšanu. Šī norma būs spēkā pārejas periodā līdz 2014.gada 31.decembrim, nosakot prasības zaudējumu kompensēšanai abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumiem. Universālā pasta pakalpojuma sniedzējs zaudējumu aprēķinu veiks saskaņā ar Regulatora noteikto universālā pasta pakalpojuma tarifu noteikšanas metodiku un universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu aprēķināšanas un noteikšanas metodiku un kopā ar auditēto ziņojumu iesniegs Satiksmes ministrijā;
12) redakcionāli precizētas normas par pasta apmaksas zīmju lietošanu, norādot atsevišķi apmaksas apliecināšanas veidus, kas ļautu pasta komersantam, kas piegādā pasta sūtījumu, pārliecināties, ka šis sūtījums ir apmaksāts. Ir arī precizēta norma par marķēšanas mašīnu klišeju nospiedumiem, jo pasta sūtījumus apmaksā skaidrā vai bezskaidrā naudā, bet marķēšanas mašīnu klišeju nospiedumi uz pasta sūtījuma iepakojuma ir šīs apmaksas apliecinājums;
13) precizēta norma par pieeju citu pasta komersantu pasta tīklu infrastruktūrai, uzskaitot informāciju, kuru nepieciešams iekļaut savstarpēji noslēgtajā līgumā;
14) izslēgta informatīvā atsauce uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 13. novembra direktīvu 2007/64/EK par maksājumu pakalpojumiem iekšējā tirgū, ar ko groza direktīvas 97/7/EK, 2002/65/EK, 2005/60/EK un 2006/48/EK un atceļ direktīvu 97/5/EK, jo minētā direktīva ir pilnībā pārņemta nacionālajos normatīvajos aktos ar Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likumu, grozījumiem likumā „Par Zvērinātiem revidentiem” un grozījumiem Kredītiestāžu likumā.

Likumprojekts nodrošinās vienotu un pārredzamu regulējumu visiem pasta pakalpojumu tirgus dalībniekiem pilnīgi liberalizēta pasta tirgus apstākļos. 


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nodrošināta pasta pamatnostādņu izstrādes gaitā. Likumprojekts izstrādāts balstoties uz pasta pamatnostādnēs noteiktajiem rīcības virzieniem un uzdevumiem un precizēts, pamatojoties uz Ministru kabineta dotiem uzdevumiem. 


	7.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Ministru kabineta komitejas 2012.gada 27.augusta sēdē (prot. Nr.32 4.§) doto uzdevumu, Satiksmes ministrija sniedz informāciju par divu scenāriju analīzi, ja Universālo pasta pakalpojumu (iekšzemes un starptautisko vēstuļu korespondences sūtījumu svarā līdz diviem kilogramiem un pasta paku svarā līdz 20 kilogramiem, tai skaitā reģistrēto un apdrošināto sūtījumu, savākšana un piegāde) pēc 2012.gada 31.decembra turpina sniegt valsts akciju sabiedrība "Latvijas Pasts" vai to pārņem cits komersants:
1) Universālā pasta pakalpojumu pēc 2012.gada 31.decembra turpina sniegt valsts akciju sabiedrība "Latvijas Pasts".
2012. gada 21. jūnijā ir pieņemts likums „Grozījumi Pasta likumā”, kas stājās spēkā 2012. gada 1. jūlijā. Saskaņā ar Pasta likuma pārejas noteikumu 11.punktu SPRK nerīkojot konkursu uz vienu gadu pagarina universālā pasta pakalpojuma saistības tam pasta komersantam, kuram ir noteiktas saistības sniegt universālo pasta pakalpojumu līdz 2012.gada 31.decembrim. Tāds komersants ir VAS „Latvijas Pasts”. 

Lai nodrošinātu universālā pasta pakalpojuma pieejamību, ar SPRK padomes 2010.gada 2.februāra lēmumu Nr.47 VAS „Latvijas Pasts” ir noteiktas universālā pasta pakalpojuma saistības, kas paredz kvalitātes prasības gan par pasta pakalpojuma sniegšanas vietu skaitu, to darba dienu skaitu, piegādes biežumu, piegādes ātrumu, vēstuļu kastīšu skaitu u.c. VAS „Latvijas Pasts” šīs prasības izpilda un kā valsts kapitālsabiedrība ir uzticams komersants ar garantētām iespējām universālā pasta pakalpojuma saistību izpildei. Līdz ar to, valstij kā institūcijai, kura uzņēmusies nodrošināt universālā pasta pakalpojuma pieejamību lietotājiem visā Latvijas teritorijā, ir garantijas par tā izpildi.

Universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu apmērs VAS „Latvijas Pasts” 2013.gadā provizoriski varētu būt 843 672 lati.
2) Universālā pasta pakalpojuma saistības tiek noteiktas citam pasta komersantam.

Ja universālā pasta pakalpojuma saistības tiktu noteiktas citam pasta komersantam, šim komersantam, ievērojot esošās kvalitātes prasības, visā Latvijas Republikā jānodrošina:
· minimālais pasta pakalpojuma sniegšanas vietu skaits (vairāk par 600);

· minimālais vēstuļu kastīšu skaits (vairāk par 1000);

· pasta sūtījumu piegāde vismaz vienu reizi dienā un vismaz piecas darba dienas nedēļā;

· pasta pakalpojumu sniegšanas vietu darbība piecas darba dienas nedēļā;

· vēstuļu kastīšu tukšošana vismaz vienu reizi un vismaz piecas dienas nedēļā;

· vēstuļu kastīšu vienāds noformējums ar noteiktiem rekvizītiem;

· pasta sūtījumu pārsūtīšanas laika kvalitātes prasības, tajā skaitā, starptautiskās prasības;

· informatīvo paziņojumu par pasta pakas sūtījumu saņemšanu prasības;

· reģistrēto pasta sūtījumu izsniegšanas prasības.

Lai nodrošinātu iepriekš minētās universālā pasta pakalpojuma saistības, pasta komersantam būtu nepieciešams:

· uzturēt pasta pakalpojuma sniegšanas vietas, kas vidēji katra aizņem 56 m2;

· pasta sūtījumu piegādei un citu ar to saistīto darbību izpildei izveidot un uzturēt pastnieku tīklu, orientējoši 1400 darbinieki un 600 transporta vienības;

· uzturēt vēstuļu kastīšu skaitu pēc atbilstošām prasībām;

· pasta pakalpojumu sniegšanas vietu darbībai nodarbināt darbiniekus, orientējoši 1200 darbinieki;

· vēstuļu kastīšu tukšošanas nodrošināšanas resursi (transports, darbinieki);

· nodrošināt pasta sūtījumu savākšanu no visiem pasta tīkla piekļuves punktiem;
· uzturēt pasta sūtījumu šķirošanas vietas;

· nodrošināt pasta sūtījumu pārvadāšanu no pasta tīkla piekļuves punktiem līdz pasta pakalpojumu sniegšanas vietām, orientējoši 130 transporta vienības;
· nodrošināt un uzturēt atbilstošas informācijas sistēmas gan iekšzemē, gan starptautiskajām prasībām atbilstošas;
· nodrošināt pārrobežu pasta sūtījumu pārvadāšanu uz jebkuru pasaules valsti;

· administratīvie resursi.

Minēto resursu nodrošināšanai pasta komersantam būtu nepieciešams veikt ieguldījumus daudzu miljonu latu vērtībā, kas sadārdzinātu pasta pakalpojumu izmaksas un būtiski palielinātu universālā pasta pakalpojuma sniedzējam kompensējamo summu.

	

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Visi pasta pakalpojumu tirgus dalībnieki un lietotāji.


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt


	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013.
	2014.
	2015.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 3215,1
	 0
	 nav iespējams prognozēt
	 nav iespējams prognozēt
	 nav iespējams prognozēt

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 3215,1
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2. Budžeta izdevumi:
	3215,1
	 0
	 nav iespējams prognozēt
	 nav iespējams prognozēt
	 nav iespējams prognozēt

	2.1. valsts pamatbudžets
	 3215,1
	 0
	 nav iespējams prognozēt
	 nav iespējams prognozēt
	 nav iespējams prognozēt

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	 0
	 nav iespējams prognozēt
	 nav iespējams prognozēt
	 nav iespējams prognozēt

	3.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 nav iespējams prognozēt
	 nav iespējams prognozēt
	 nav iespējams prognozēt

	3.2. speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 
	 
	 
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ietekmi uz valsts budžetu 2013.-2015.gadā nav iespējams prognozēt. Abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu sniegšanas lauku apvidū radīto zaudējumu kompensēšanai no valsts budžeta saskaņā ar spēkā esošā Pasta likuma pārejas noteikumu 5.punktam finansējums 3 215 069 latu apmērā, pamatojoties uz Latvijas Pasta auditētajā ziņojumā norādīto informāciju par 2011.gadā radītiem zaudējumiem, paredzēts likumā „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam””, kas ir izsludināts un stājies spēkā.

Zaudējumus par 2013. un 2014.gadā sniegtajiem abonētās preses piegādes pakalpojumiem turpinās kompensēt no valsts budžeta līdzekļiem, jo pēc grozījumu pieņemšanas Pasta likumā saskaņā ar Pasta likuma pārejas noteikumu 12.punktu, abonēto preses piegādes pakalpojumu radīto zaudējumu kompensēšanas termiņš pagarināts uz diviem gadiem. Pašlaik tos var prognozēt no 2,3  līdz 2,1 milj. latu apmērā, kā rezultātā 2013.gadā no valsts budžeta būs nepieciešami papildus 1,2 milj. latu (1,065 milj. latu paredzēti valsts budžeta projektā 2013.gadam), 2014.gadā–2,25 milj. latu un 2015.gadā–2,05 milj. latu apmērā. Jautājumu par papildu līdzekļu piešķiršanu abonēto preses piegādes pakalpojumu radīto zaudējumu kompensēšanai jāizskata un jālemj Ministru kabinetā 2014., 2015.gada valsts budžeta sagatavošanas procesā.

Saskaņā ar 2012.gada 21.jūnijā pieņemto likumu „Grozījumi Pasta likumā”, 2013.gada 1.janvārī stāsies spēkā Pasta likuma 31.1 un 31.2 pants, kas nosaka, ka Universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīrās izmaksas kompensē no universālā pasta pakalpojuma kompensācijas fonda līdzekļiem, un ka fonda līdzekļus veido pasta komersantu samaksātā valsts nodeva universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanai. Tādējādi nav paredzēts universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanai papildus piesaistīt līdzekļus no valsts budžeta.  Universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu apmērs VAS „Latvijas Pasts” 2013.gadā provizoriski varētu būt 843 672 lati.


 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti


	1) Pēc likuma spēkā stāšanās pārejas noteikumos noteiktajā termiņā būs jāizdod šādi likumā paredzētie Ministru kabineta noteikumi, lai nodrošinātu priekšnosacījumus universālā pasta pakalpojuma saistību noteikšanai, garantējot universālā pasta pakalpojuma sniegšanu un pasta pakalpojumu pieejamības atbilstību lietotāju vajadzībām:

1. par ierakstīto un apdrošināto pasta sūtījumu piegādi, nosakot ierakstīto un apdrošināto pasta sūtījumu izsniegšanas nosacījumus, tai skaitā nosakot rīcību gadījumos, kad adresāts nav sastopams (paredzēts Pasta pamatnostādnēs);
2. par pasta pakalpojumu sniegšanas vietu, pasta tīkla piekļuves punktu, pastkastīšu punktu un pastkastīšu ierīkošanu, izvietošanu un noformēšanu (paredzēts Pasta pamatnostādnēs), kā arī pārrobežu pasta sūtījumu apstrādes vietu ierīkošanu. Pēc šo noteikumu spēkā stāšanās spēku zaudēs Ministru kabineta 2010. gada 17. augusta noteikumi Nr.782 “Kārtība, kādā izvieto un noformē pasta pakalpojumu sniegšanas vietas, pasta tīkla piekļuves punktus, pastkastīšu punktus un pastkastītes”. Minēto noteikumu pārizdošana nepieciešama, lai mainītu deleģējuma būtību – deleģējums „noteikt kārtību” tiks aizstāts ar deleģējumu „izdot noteikumus”. Pārāk šaura deleģējuma dēļ Pasta likuma 49.panta pirmajā daļā, kas paredzēja noteikt kārtību, kādā tiek izvietotas un noformētas pasta pakalpojumu sniegšanas vietas un citi piekļuves punkti, nebija iespējams tajos iekļaut atsevišķas prasības, kas saistītas ar pastkastīšu ierīkošanu. 
3.1. par  rīcību ar neizsniegtiem pasta sūtījumiem.

3.2. attiecīgi jāgroza Ministru kabineta 2010.gada 1.jūnija noteikumi Nr.493 „Kārtība, kādā pasta komersants atver pasta sūtījumus, izņem no pasta sūtījumiem pārsūtīšanai aizliegtus priekšmetus, vielas vai dzīvniekus, iznīcina izņemtos priekšmetus, vielas vai dzīvniekus vai citādi rīkojas ar tiem”, izslēdzot  prasības par rīcību ar neizsniegtiem pasta sūtījumiem, 
4. ņemot vērā, ka redakcionāli tiks precizēts 37. panta nosaukums, jāpārizdod Ministru kabineta 2010. gada 27. jūlija noteikumi Nr.687 „Marķēšanas mašīnu reģistrēšanas un izmantošanas kārtība”, kas izdoti pamatojoties uz Pasta likuma 37. panta otro daļu. Grozījumi nepieciešami, jo marķēšanas mašīnu klišejas ir formas nospiedumu iegūšanai, tādējādi pasta sūtījumu apmaksu apliecina nospiedumi uz pasta sūtījumiem, nevis marķēšanas mašīnu klišejas.
5. par abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu pieņemamās cenas apmēru.
Par minēto projektu izstrādi un virzību atbildīgā institūcija ir Satiksmes ministrija.

	
	2. Cita informācija 
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 15. decembra Direktīvas 97/67/EK par kopējiem noteikumiem Kopienas pasta pakalpojumu iekšējā tirgus attīstībai un pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai un Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 20. februāra Direktīvas 2008/6/EK, ar ko Direktīvu 97/67/EK groza attiecībā uz Kopienas pasta pakalpojumu iekšējā tirgus pilnīgu izveidi obligātas prasības ir pārņemtas Pasta likumā un spēkā esošajos Ministru kabineta noteikumos un SPRK lēmumos un noteikumos. Par minētās direktīvas pārņemšanu noteiktā kārtībā ir paziņots Eiropas Komisijai, taču, lai nodrošinātu skaidrāku priekšstatu par Pasta likumā noteikto regulējumu un atvieglotu atsevišķu normu izpratni attiecībā uz universālā pasta pakalpojuma nodrošināšanu kopumā, likumprojekts paredz precizēt Pasta likuma normas. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	2008. gada 12. augustā Ženēvā Pasaules Pasta savienības 24. kongresā ir parakstīti Pasaules Pasta konvencija, Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokols un Nolīgums par pasta maksājumu pakalpojumiem, kuri stājušies spēkā 2010. gada 1. janvārī, aizstājot 2004. gada 5. oktobra Pasaules Pasta konvenciju, Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu un Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem.
Šie akti ir apstiprināti ar 2011. gada 14. jūlijā pieņemto likumu „Par 2008. gada Pasaules Pasta konvenciju, 2008. gada Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu un 2008. gada Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem”.

2011.gadā ir pieņemti šādi Ministru kabineta noteikumi par Pasaules Pasta savienības aktu apstiprināšanu, kuros detalizēti izklāstītas Konvencijā un Nolīgumā par pasta maksājumu pakalpojumiem ietvertās normas, lai noteiktu vienotus pasta sūtījumu apstrādes principus visiem Pasaules Pasta Savienības dalībvalstu izraudzītiem operatoriem,:

- „Par 2008. gada Pasta paku reglamentu un Pasta paku reglamenta Noslēguma protokolu” (2011. gada 22. novembris, Nr.896);

- „Par 2008. gada Reglamentu Nolīgumam par pasta maksājumu pakalpojumiem un 2008. gada Reglamenta Nolīgumam par pasta maksājumu pakalpojumiem Noslēguma protokolu” (2011. gada 29. novembris, Nr.908);

- „Par 2008. gada Vēstuļu korespondences reglamentu un tā noslēguma protokolu” (2011. gada 12. decembris, Nr.947).

	3.
	Cita informācija
	Nav.


 
	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 20. februāra Direktīva 2008/6/EK, ar ko Direktīvu 97/67/EK groza attiecībā uz Kopienas pasta pakalpojumu iekšējā tirgus pilnīgu izveidi. 

	 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 1.pants:
	 Likumprojekts:
	
	

	preambulas 17.punkts
	1. pants –precizē  Pasta likuma 1.panta 18.terminu „pasta pakalpojumi”
	ES tiesību akta norma likumprojektā ieviesta daļēji, jo tiešā pasta sūtījumi jau ir uzskatāmi par vēstuļu korespondences sūtījumiem.
	Likumprojekts stingrākas prasības neparedz, papildina Pasta likuma 1.panta 18.punktā esošo definīciju ar atrunu, ka pārvadāšanas pakalpojumi atsevišķi netiek uzskatīti par pasta pakalpojumiem. 

	2. punkta i) apakšpunkts
	1.pants –papildina Pasta likumu ar jaunu 37.1 terminu

„universālā pasta pakalpojuma sniedzējs 
	ES tiesību akta norma likumprojektā ieviesta pilnībā.
	Likumprojekts stingrākas prasības neparedz, papildus Pasta likuma 1.panta 37.punktā esošai definīcijai „universālais pasta pakalpojums” noteikta definīcija „universālā pasta pakalpojuma sniedzējs”.

	2. punkta m) apakšpunkts;

14. punkta pēdējā rindkopa
	1. pants –papildina Pasta likumu ar 40.1 terminu „viengabala pasta sūtījums”;

20.pants –Pasta likums papildināts ar normu par gadījumiem, kad var piemērot īpašus tarifus. 
	ES tiesību akta norma likumprojektā ieviesta daļēji, jo tā ir pārveidota redakcionāli - angļu valodā „services, provided at single piece tariff”, bet likumprojektā definīcijas nosaka sūtījumu, nevis pakalpojumu kategorijas – vienas vienības sūtījums vai   sūtījumi vairumā. 
	Likumprojekts stingrākas prasības neparedz. Normas ieviestas, lai atšķirtu jēdzienus, kas ir  parastie tarifi (par vienu vienību) un īpašie tarifi (par pasta sūtījumiem vairumā, par sūtījumiem, kuri nodoti pasta komersantam ar īpašiem nosacījumiem) 

	preambulas 27.punkts;
9.panta 2.punkts
	16.pants 
–Pasta likums papildināts ar 273.pantu par universālajam pasta pakalpojumam pielīdzināmiem pakalpojumiem.
	ES tiesību akta norma likumprojektā ieviesta likumā daļēji, jo tās prasības nav obligātas izpildei.
	Likumprojekts stingrākas prasības neparedz. Norma ieviesta, lai varētu noteikt to pasta komersantu loku, kuriem būtu jāmaksā iemaksas UP kompensācijas fondā.

	13. punkts
	29.panta otrā un trešā daļa
	ES tiesību akta norma likumprojektā ieviesta likumā daļēji, jo tās prasības nav obligātas izpildei.
	Likumprojekts stingrākas prasības neparedz, tikai precizē Pasta likuma 49.panta trešās daļas nosacījumus pieejai cita pasta komersanta infrastruktūrai, papildinot ar prasībām par informāciju, kādu nepieciešams iekļaut savstarpēji noslēgtajā līgumā.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Trešā pasta direktīva paredz dalībvalstīm izvēles iespējas, nenosakot strikti atsevišķu jautājumu risināšanas veidu, bet nosakot vadlīnijas un robežnosacījumus pamatprasību izpildei.
Trešā pasta direktīva bija jāievieš līdz 2010. gada 31. decembrim. Latvija izmantoja direktīvas 2. pantā paredzētās tiesības atlikt direktīvas īstenošanu līdz 2012. gada 31. decembrim, lai nodrošinātu iespēju izstrādāt nepieciešamo regulējumu par universālā pasta pakalpojuma garantētu sniegšanu un saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanu. 
No direktīvā minētajiem pasta operatora izraudzīšanas veidiem Pasta likumā ir paredzēta konkursa procedūra, nosakot izraudzītajam pasta komersantam universālā pasta pakalpojuma saistības. Pārējo pakalpojumu sniegšanai noteikta reģistrēšanas procedūra. Likumprojekts nosaka konkursa rīkošanas nosacījumus.
Lai lemtu par finansēšanas fonda izveidi tīro izmaksu kompensēšanai, direktīva paredz nosacījumus, ka iemaksas tajā var prasīt tikai no tiem komersantiem, kuri sniedz universālo pasta pakalpojumu vai to daļu, vai sniegtos pakalpojumus var uzskatīt par universālajiem pakalpojumiem no patērētāja viedokļa (t.i. pielīdzināmie pakalpojumi). 
Direktīva paredz dalībvalstīm iespēju lemt par pienākuma noteikšanu piekļuvei izraudzītā pasta operatora pasta infrastruktūras elementiem. Latvijā ir tikai viens universālā pakalpojuma sniedzējs visā Latvijas teritorijā. Tādēļ, neuzliekot pienākumu, likumprojektā paredzēta norma, kas precizēs Pasta likuma 49.panta normu par to, ka pasta komersanti, savstarpēji vienojoties, var izmantot cita komersanta pasta tīklu, uzskaitot nosacījumus, kuri jāievēro, slēdzot vienošanos.
Direktīvas 2008/6/EK I pielikuma B daļas i) un ii) apakšpunktā ir minētas iespējas, ka, sniedzot pakalpojumu īpašām lietotāju grupām, ņemot vērā saņemtos ieņēmumus, to var nodrošināt vienīgi ar zaudējumiem, vai ar tādiem izmaksu nosacījumiem, kuri neatbilst parastiem komerciāliem standartiem un no šādām izmaksām jebkurš universālā pakalpojuma sniedzējs vēlētos izvairīties, ja tam nebūtu noteiktas universālā pasta pakalpojuma saistības. Komercdarbības princips ir gūt peļņu, bet to ierobežo  pienākums ievērot noteiktas kvalitātes prasības, un nosacījumi tarifu noteikšanā, jo tie jāsaskaņo ar izmaksām. 

Ņemot vērā, ka Pasta likuma pārejas noteikumu 12.punkts paredz, ka abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu radītos zaudējumus par 2013. un 2014.gadu kompensē no valsts budžeta, un šajā laikā periodā uz abonēto preses piegādi netiek attiecinātas universālā pasta pakalpojuma saistības, šos pakalpojumus universālā pasta pakalpojuma sniedzējs sniedz par paša noteiktajiem tarifiem, kas nesedz pakalpojumu izmaksas, bet ir sociāli pieņemami sabiedrībai. Lai nodrošinātu iespēju mazināt ietekmi uz valsts budžetu, plānots noteikt, ka zaudējumus, kas radušies, sniedzot abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus, veido starpība starp abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu faktiskajām izmaksām un Ministru kabineta noteikto pieņemamo cenu.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Direktīvas 2008/6/EK 1. panta 7. punktā ir izskatīti universālā pakalpojuma nodrošināšanas finansēšanas principi, bet dalībvalstīm nav uzlikts pienākums sniegt Eiropas Komisijai paziņojumu par piemērojamo finansēšanas mehānismu. 

Abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu kompensēšana nav uzskatāma par valsts atbalstu  Eiropas Komisijas 2011.gada 20.decembra lēmuma (2012/21/ES) izpratnē par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106.panta 2.punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi un nav jāziņo komisijai par sniegto kompensāciju, jo saskaņā ar lēmuma preambulas 4. un 5.punktu ir izpildīti Eiropas Savienības Tiesa spriedumā lietā Altmark (Lieta C-280/00, Altmark Trans and Regierungspräsidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark) noteiktie kritēriji
1. ir skaidri noteikts pienākums sniegt sabiedriskos pakalpojumus:

 – abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumi ir universālā pasta pakalpojuma (turpmāk –UP) sastāvdaļa un likumā noteikts pienākums tos sniegt visā Latvijas teritorijā;

2. Iepriekš ir noteikti parametri, uz kā pamata aprēķina kompensāciju: 

-UP tarifu aprēķināšanas metodika (SPRK padomes lēmums 17.09.2009. Nr.1/4;

- UP saistību izpildes tīro izmaksu noteikšanas un aprēķināšanas metodika 21.11.2010. (SPRK padomes lēmums Nr.1/21);

3. Kompensācija nepārsniedz summu, lai segtu visas izmaksas vai daļu no izmaksām pildot sabiedrisko pienākumu:

- kompensāciju par abonēto preses piegādes pakalpojumiem izmaksā pamatojoties uz auditētiem aprēķiniem, kuri veikti saskaņā ar SPRK metodikām.

4. Ja sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs nav izvēlēts ar publiska iepirkuma procedūru, jāveic izmaksu analīze, kuras rastos labi pārvaldītam uzņēmumam:

 - tīrās izmaksas aprēķina kā starpību starp izmaksām izpildot UP saistību un izmaksām, ja nebūtu jāpilda UP saistības. Metodika paredz aprēķināt ieņēmumus un izdevumus, kas rodas nodrošinot konkrētu UP ietilpstošo pasta pakalpojumu, ja ir noteiktas UP saistības un ja nav noteiktas UP saistības. Netiek ņemti vērā tarifu atlaižu dēļ negūtie ieņēmumi. 
Saskaņā ar Pasta likuma 30.panta pirmo daļu universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīrās izmaksas veido starpība starp izdevumiem un ieņēmumiem, kas rodas pasta komersantam, kam Regulators nosaka universālā pasta pakalpojuma saistības sniegt universālo pasta pakalpojumu ekonomiski izdevīgākajā veidā, un tā paša komersanta izmaksām, ja nav noteiktas universālā pasta pakalpojuma saistības.

Saskaņā ar Pasta likuma 30.panta trešo daļu pasta komersants, kas sniedz universālo pasta pakalpojumu, nodrošina, ka universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu aprēķinu pārbauda zvērināts revidents atbilstoši likumam “Par zvērinātiem revidentiem”. Universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu aprēķina pārbaude ietver arī aprēķinu veikšanai izmantoto datu patiesuma un pamatotības pārbaudi. 



	Cita informācija
	Likumprojekts neievieš Trešo pasta direktīvu, bet tikai precizē un pilnveido Pasta likumā noteiktās normas. 


 
	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	2008. gada 12. augustā Ženēvā Pasaules Pasta savienības 24. kongresā ir parakstīti Pasaules Pasta konvencija, Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokols un Nolīgums par pasta maksājumu pakalpojumiem, kuri stājušies spēkā 2010. gada 1. janvārī, aizstājot 2004. gada 5. oktobra Pasaules Pasta konvenciju, Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu un Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem.
Šie akti ir apstiprināti ar 2011. gada 14. jūlijā pieņemto likumu „Par 2008. gada Pasaules Pasta konvenciju, 2008. gada Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu un 2008. gada Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem”.

	 

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Pasaules Pasta savienības dalībvalstīm jānodrošina, ka izraudzītais pasta operators, kas sniedz universālo pakalpojumu, pilda visas saistības, kas izriet no Konvencijas un Nolīguma, kuros ietvertas normas, ko piemēro starptautiskiem pasta pakalpojumiem.. Nolīgumā ir noteikts pienākums Pasaules Pasta savienības dalībvalstīm izraudzīties operatoru, kurš nodrošinās vismaz vienu no Nolīgumā uzskaitītiem maksājumu pakalpojumiem. 

Likumprojektā iekļautas normas, kas paredz jēdzienu „izraudzītais pasta operators” un pienākumus izpildīt Pasaules Pasta savienības Konvencijas un citu Latvijas Republikai saistošo starptautisko līgumu prasības.
	Likumprojekts paredz šādus grozījumus:

2. pants – likuma 3. pantā precizēta atsauce uz Pasaules Pasta savienības Konvencijas un citu Latvijas Republikai saistošo starptautisko līgumu prasību izpildi bez norādes uz šo aktu pieņemšanas datumu.
10. pants – likums papildināts ar 21.1 pantu, nosakot izraudzītajām pasta operatoram prasības sniegt pasta maksājumu pakalpojumus.
13. pants – likuma 26. pantā svītrota atsauce uz Konvencijas pieņemšanas datumu, nodrošinot, ka būs jāpilda spēkā esošās (aktualizētās) Konvencijas prasības.

27. pants – likuma 54. pants papildināts ar jaunu daļu, nosakot, ka atbildes uz sūdzībām par pārrobežu pasta pakalpojumiem sniedz Pasaules Pasta konvencijā un tās reglamentos noteiktajā kārtībā un termiņā. 
	Saistības tiek izpildītas pilnībā.

Satiksmes ministrija ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija,  Satiksmes ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija


	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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