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Informatīvais ziņojums par neīstenotajiem pasākumiem sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju zaudējumu 
samazināšanai 2012.gadā 
Pamatojoties uz Ministru kabineta 2012.gada 29.maija sēdes protokola Nr.30 28.§ 3.punktu, Satiksmes ministrija ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu par neīstenotajiem pasākumiem sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju zaudējumu samazināšanai 2012.gadā un attiecīgi nepieciešamo valsts budžeta papildus finansējumu.
2011.gada 21.novembrī un 2012.gada 28.martā notika sarunas starp Satiksmes ministriju un Latvijas Pašvaldību savienību (turpmāk – LPS) un 2011.gada 5.decembrī notika Ministru kabineta un LPS sarunas par finansējumu 2011. un 2012.gadā reģionālajiem starppilsētu nozīmes, reģionālajiem vietējās nozīmes un pilsētu nozīmes maršrutiem, par finansējumu zaudējumu kompensēšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem par valsts noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem sabiedriskajā transportā, par autoostu sistēmas reorganizāciju, par grozījumiem Autopārvadājumu likumā un priekšlikumiem neregulāro pārvadātāju darbības ierobežošanai. 
Saskaņā ar Ministru kabineta un LPS 2011.gada 5.decembra sarunu protokolu, 2012.gadā tika plānoti šādi pasākumi, lai nodrošinātu sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem kompensējamo zaudējumu apmēru atbilstību 2012.gada valsts budžetā paredzētajiem samazinātajiem līdzekļiem:

1. Tarifu (braukšanas maksas) paaugstināšana reģionālajos starppilsētu nozīmes maršrutos par 5-7% pārvadājumos ar autobusiem un pa dzelzceļu. Jaunie tarifi reģionālajos starppilsētu nozīmes maršrutos ir ieviesti ar 2012.gada 1.aprīli, prognozējot biļešu ieņēmumu pieaugumu 2012.gadā 1.8 milj. latu apmērā.
2. Atsevišķu skolēnu autobusu maršrutu iekļaušana reģionālajā vietējās nozīmes maršrutu tīklā tajos reģionālās vietējās nozīmes maršrutu posmos, kur sabiedriskā transporta pakalpojumi nav nodrošināti ar regulāriem reģionālajiem vietējās nozīmes pārvadājumiem. Satiksmes ministrija ir lūgusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju risināt šo jautājumu. 

Saskaņā ar atsevišķu pašvaldību sniegto informāciju ar skolēnu autobusiem tiek pārvadāti ne tikai skolēni, bet arī citi pasažieri, kā rezultātā samazinās pārvadāto pasažieru skaits reģionālajos vietējās nozīmes maršrutu autobusos. Pēc Satiksmes ministrijas aplēsēm iespējamais finansiālais ieguvums no atsevišķu reģionālo vietējās nozīmes maršrutu slēgšanas, nodrošinot pasažieru pārvadāšanu ar skolēnu autobusiem, būtu 350 tūkst. latu gadā. Ņemot vērā, ka pasākums nav īstenots tad 2012.gadā nepieciešami papildus valsts budžeta līdzekļi 350 tūkst. latu apmērā. 
3. Autoostu sistēmas reorganizācija. Saskaņā ar 2011.gada finanšu rezultātiem sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju, kuri apkalpo reģionālos starppilsētu un reģionālos vietējās nozīmes maršrutus, izdevumi par autoostu sniegtajiem pakalpojumiem sastādīja ap 3 milj. latu, t.sk., maksājumi par biļešu izplatīšanu (starpniecību) 570 tūkst. latu un maksa par autobusu iebraukšanu autoostās 2.4 milj. latu. 
Satiksmes ministrija ir sagatavojusi Informatīvo ziņojumu par autoostu darbības sistēmas pilnveidošanu, kurā cita starpā ir ietverti priekšlikumi autoostu sniegto pakalpojumu finansēšanas modeļa maiņai, kā arī paredzēta autoostu pārraudzības funkcijas nodošana valsts SIA „Autotransporta direkcija”. Ziņojums 2012.gada 21.maijā ar vēstuli Nr.01-10/115 ir iesniegts izskatīšanai Ministru kabinetā. Tiek prognozēts, ka veicot autoostu sistēmas reorganizāciju atbilstoši ziņojumā piedāvātajam modelim, autoostu pakalpojumu izmaksu samazinājums varētu sasniegt aptuveni 1 milj. latu. 


Papildus saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumiem Nr.1018 „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 13.jūlija noteikumos Nr.634 „Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanas kārtība”” (turpmāk – 13.07.2010. MK noteikumi Nr.634), ir noteikts, ka apdzīvotā vietā pieturvietu ārpus autoostas nosaka sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtītājs pēc saskaņošanas ar attiecīgo pašvaldību. Līdz ar to reģionālajos starppilsētu un vietējās nozīmes maršrutos autobusu iebraukšana autoostā pasažieru apmaiņas veikšanai nav obligāta un kompetentās institūcijas ir tiesīgas noteikt regulārā maršruta pieturvietu vai galapunktu ārpus tās. Apzinoties šādu iespējamību atsevišķu autoostu valdītāji jau ir samazinājuši maksu par saviem pakalpojumiem, un sagaidāms, ka pārvadātāju izdevumi 2012.gadā samazināsies par aptuveni 100 tūkst. latu.


Ņemot vērā, ka autoostu reorganizācija līdz gada beigām netiks īstenota, bet veiktie grozījumi 13.07.2010. MK noteikumos Nr.634 nodrošina tikai 100 tūkst. latu ietaupījumu, tad 2012.gadā nepieciešami papildus valsts budžeta līdzekļi 250 tūkst. latu apmērā. 
4. Grozījumi Autopārvadājumu likumā, ierobežojot neregulāro pasažieru pārvadātāju darbību. Satiksmes ministrija atkārtoti ir virzījusi apstiprināšanai attiecīgus grozījumus Autopārvadājumu likumā, taču Saeimā tie nav guvuši atbalstu. Vienlaikus informējam, ka Satiksmes ministrija ir paredzējusi līdz 2012.gada 31.decembrim izstrādāt jaunu Autopārvadājumu likuma redakciju, pastiprinātu uzmanību pievēršot ēnu ekonomikas apkarošanas un godīgas konkurences jautājumiem pasažieru pārvadājumu nozarē.
Pamatojoties uz veiktajiem pētījumiem par neregulārajiem pasažieru pārvadājumiem (piemēram, maršrutā Rīga – Liepāja neregulāro pasažieru pārvadājumu veidā tiek pārvadāti aptuveni 32% no kopējā tranzīta pasažieru skaita. Tādējādi regulāro sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju negūto ieņēmumu apmērs sasniedz vairākus miljonus latus gadā. Ierobežojot to neregulāro pasažieru pārvadātāju darbību, kuri pēc būtības sniedz sabiedriskā transporta pakalpojumus, 2012.gadā tika prognozēts biļešu ieņēmumu pieaugums 1.15 milj. latu apmērā.

Ņemot vērā, ka neregulāro pasažieru pārvadātāju darbība 2012.gadā netiks ierobežota, nepieciešami papildus valsts budžeta līdzekļi 1.15 milj. LVL apmērā.


5. Pasažieru līdzmaksājumu ieviešana sabiedriskajā transportā atsevišķām pasažieru kategorijām. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 4.novembra sēdēs protokolu Nr.63 Satiksmes ministrijai un Labklājības ministrijai sadarbībā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju, Iekšlietu ministriju un biedrību „Latvijas pasažieru pārvadātāju asociācija” ir jāiesniedz priekšlikumi Ministru kabinetā par Sociālās drošības tīkla stratēģijas pārvadājumu (transporta) jomas pasākumu administrēšanas uzlabošanai, lai efektīvāk izmantotu pasākumam nepieciešamos finanšu līdzekļus, tai skaitā izvērtējot iespējas noteikt samērīgu pasažieru līdzmaksājumu.

Satiksmes ministrija ir sagatavojusi Informatīvo ziņojumu par Sociālās drošības tīkla stratēģijas pārvadājumu (transporta) jomas pasākumu administrēšanas uzlabošanu, paredzot līdzmaksājumu ieviešanu atsevišķām pasažieru kategorijām no 2013.gada, kā arī kā papildus pasākumu norādījusi nepieciešamību aizstāt līdzšinējos personas statusu apliecinošos dokumentus, kas piešķir tiesības uz braukšanas maksas atvieglojumiem, ar augstākām drošības prasībām atbilstošiem dokumentiem (iespējams paplašinot elektronisko identifikācijas karšu (eID) izmantošanas iespējas). Diemžēl Satiksmes ministrija vēl nav panākusi vienošanos ar Labklājības ministriju par līdzmaksājumu noteikšanu atsevišķām pasažieru kategorijām un informatīvais ziņojums Ministru kabinetā nav skatīts. 
Līdzmaksājumu ieviešana sabiedriskajā transportā atsevišķām pasažieru kategorijām un personas statusu apliecinošo dokumentu nomaiņa samazinās no valsts budžeta nepieciešamā finansējuma apjomu kompensācijām sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem valsts budžeta apakšprogrammā 31.07.00 „Sociālās drošības stratēģijas pasākumu īstenošana”. Ietaupītos valsts budžeta līdzekļus bija plānots novirzīt dotācijām zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem reģionālajā starppilsētu, vietējās nozīmes un pilsētu nozīmes maršrutu tīklā valsts budžeta apakšprogrammā 31.06.00 „Dotācija zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem”. Ņemot vērā, ka līdzmaksājumi atsevišķām pasažieru kategorijām 2012.gadā nav ieviesti, tad 2012.gadā nepieciešami papildus valsts budžeta līdzekļi 1.35 milj. latu apmērā zaudējumu segšanai valsts budžeta apakšprogrammā 31.06.00 „Dotācija zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem”.
Ievērojot, ka 2012.gadā nav realizēti virkne pasākumu, kas ļautu ietaupīt no valsts budžeta nepieciešamo līdzekļu apjomu dotācijām zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem, 2012.gadā būs nepieciešams papildus valsts budžeta finansējums 3.1 milj. latu apmērā Satiksmes ministrijas pamatbudžeta apakšprogrammā 31.06.00. „Dotācija zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem” (skat. 1.tabulu).
1.tabula

2012.gadā papildus nepieciešamais valsts budžeta finansējums sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem

	Pasākums 2012.gadā nepieciešamā valsts budžeta finansējuma samazināšanai
	Reģionālie starppilsētu nozīmes autobusu maršruti, LVL
	Reģionālie starppilsētu nozīmes pārvadājumi pa dzelzceļu, LVL
	Plānošanas reģioni, LVL
	Republikas pilsētas, LVL
	Finansiālais ieguvums kopā, LVL

	Autoostu sistēmas reorganizācija
	200 000
	 -
	50 000
	 -
	250 000

	Skolēnu pārvadājumu iekļaušana reģionālo vietējās nozīmes pārvadājumu tīklā
	 -
	 -
	350 000
	 -
	350 000

	Neregulāro pārvadātāju ierobežošana
	400 000
	100 000
	400 000
	250 000
	1 150 000

	Pasažieru līdzmaksājumu ieviešana
	700 000
	350 000
	300 000
	0
	1 350 000

	Finansiālais ieguvums kopā, LVL
	1 300 000
	450 000
	1 100 000
	250 000
	3 100 000
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