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Informatīvais ziņojums 
„Par sabiedriskā transporta pakalpojumu plānošanā iesaistīto institūciju kompetences izmaiņām”


Pamatojoties uz Ministru kabineta 2012.gada 29.maija sēdes protokola Nr.30 28.§ 5.punktu, Satiksmes ministrijai sadarbībā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju un plānošanas reģioniem ir dots uzdevums sagatavot priekšlikumus par kompensācijas mehānisma zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem reģionālajā vietējās nozīmes maršrutu tīklā grozījumiem un plānošanas reģionu kompetences izmaiņām sabiedriskā transporta jomā. 

Saskaņā ar 2012.gada 12.jūnija Ministru kabineta sēdes protokola Nr.33 58.§. 3.punktu Satiksmes ministrijai, izpildot Ministru kabineta 2012.gada 29.maija sēdes protokollēmuma (prot. Nr.30 28.§) 5.punktā doto uzdevumu, jāsagatavo priekšlikumi jautājumā par 730 920 latu piešķiršanu zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem reģionālajā vietējās nozīmes maršrutu tīklā par 2011.gadu.


Attiecībā uz Ministru kabineta protokollēmumā doto uzdevumu sagatavot priekšlikumus par kompensācijas mehānisma zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem reģionālajā vietējās nozīmes maršrutu tīklā grozījumiem Satiksmes ministrija paskaidro, ka ir sagatavots un iesniegts Valsts kancelejā attiecīgs priekšlikums grozījumiem Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā, paredzot deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kritērijus un kārtību, kādā pārvadātājam ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu radušos zaudējumus kompensē no pašvaldību budžeta reģionālajos vietējās nozīmes maršrutu tīkla maršrutos par to sabiedriskā transporta pakalpojuma daļu, kura pārsniedz šo pakalpojumu nodrošināšanai paredzēto valsts budžeta līdzekļu ietvarus.
I. Esošās situācijas raksturojums


Saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā noteikto kompetences sadalījumu sabiedriskā transporta pakalpojumu pārzināšanas (maršrutu tīkla izstrādāšana, attīstīšana u.tml.) un organizēšanas funkcija šobrīd ir piekritīga kopumā 15 pārvaldes institūcijām:

· Autotransporta direkcijas kompetencē ir plānot un organizēt sabiedriskā transporta pakalpojumus reģionālos starppilsētu nozīmes maršrutos (tai skaitā dzelzceļa maršrutos);

·  5 plānošanas reģionu kompetencē ir plānot un organizēt sabiedriskā transporta pakalpojumus reģionālos vietējās nozīmes maršrutos;

·  9 republikas pilsētas pašvaldību kompetencē ir plānot un organizēt sabiedriskā transporta pakalpojumus pilsētas nozīmes maršrutos. 

Pilsētas nozīmes pārvadājumi pamatā (izņemot to pilsētu nozīmes maršruta daļu, kas vairāk nekā 30% no kopējā maršruta garuma iziet ārpus pilsētas administratīvās teritorijas) tiek finansēti no attiecīgo pilsētu pašvaldību budžetiem un tādējādi ir pamatoti, ka pilsētu pašvaldības sabiedriskā transporta pakalpojumu pārzināšanas un organizēšanas funkcija tiek saglabāta pašvaldību patstāvīgā kompetencē.

Reģionālie starppilsētu un reģionālie vietējās nozīmes sabiedriskā transporta pārvadājumi (turpmāk kopā – reģionālie pārvadājumi) tiek finansēti no valsts budžeta.

Reģionālo pārvadājumu organizēšanā kopumā šobrīd ir iesaistītas 6 institūcijas, kuras administrē sabiedriskā transporta pārvadājumus kopumā 1195 maršrutos (no tiem 11 ir dzelzceļa maršruti). Attiecīgais pārvadājumu apjoms sastāda aptuveni 87,7 milj. km gadā. 
Ņemot vērā reģionālo pārvadājumu pārzināšanā un organizēšanā iesaistīto lielo institūciju skaitu, salīdzinoši nelielo pārzināmo reģionālās nozīmes maršrutu skaitu, kā arī likumā noteikto šo institūciju kompetences un atbildības sadalījumu par valsts budžeta līdzekļu administrēšanu, praksē ir identificētas virkne problēmu, kas nerada priekšnosacījumus racionāla sabiedriskā transporta maršrutu tīkla izveidošanai un attiecīgi efektīvai valsts budžetā šim mērķim paredzēto budžeta līdzekļu izmantošanai.

II. Konstatētās problēmas

1. Valsts budžeta līdzekļu administrēšana

Saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā noteikto, Autotransporta direkcijas kompetencē ir Ministru kabineta noteiktajā kārtībā nodrošināt sabiedriskajam transportam no valsts budžeta iedalīto finanšu līdzekļu administrēšanu, sadali (tai skaitā starp plānošanas reģioniem) un piešķiršanu. Līdz ar to, atbilstoši Likumam par budžetu un finanšu vadību Autotransporta direkcija kā budžeta izpildītājs ir pilnībā atbildīga par valsts budžeta līdzekļu izlietošanu, tai skaitā, tai ir uzdevums plānot, izpildīt un kontrolēt attiecīgos budžeta izdevumus (2010.gada 7.janvāra Valsts kontroles revīzijas ziņojums revīzijas lietā Nr.5.1-2-3/2009 “Valsts budžeta dotācijas sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem piešķiršanas un izlietojuma atbilstība normatīvo aktu prasībām un mērķiem”).

Tādējādi šobrīd ir radīta situācija, kad valsts budžeta līdzekļus tērē, respektīvi, pasūta sabiedriskā transporta pakalpojumus vietējās nozīmes pārvadājumos, viena institūcija - plānošanas reģions, bet par šīs naudas izlietošanas pamatotību un tiesiskumu ir atbildīga cita institūcija - Autotransporta direkcija. Šo problēmu vēl vairāk pastiprina apstāklis, ka Autotransporta direkcija un plānošanas reģioni ir dažādas padotības pārvaldes institūcijas un līdz ar to Autotransporta direkcijai kā par valsts budžeta līdzekļu izlietošanu atbildīgai institūcijai attiecīgās likumā noteiktās funkcijas izpilde ir apgrūtināta.

Kaut arī Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 5.panta trešās daļas 10.punktā ir noteikts plānošanas reģiona pienākums racionāli apsaimniekot no valsts budžeta un pašvaldības budžeta sabiedriskajam transportam iedalītos finanšu līdzekļus, lielākā daļa plānošanas reģionu pret šī pienākuma izpildi attiecas formāli un attiecīgajam pārvadājumu veidam valsts budžeta likumā atvēlētie līdzekļi tiek pārtērēti.


Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem reģionālajā vietējās nozīmes maršrutu tīklā (plānošanas reģioniem) par 2011.gadu tiek prognozēta valsts budžeta līdzekļu nepietiekamība 730 920,- LVL apmērā, kas starp plānošanas reģioniem sadalās sekojoši:

· Kurzemes plānošanas reģionam 107 574,- LVL;

· Latgales plānošanas reģionam 317 290,- LVL;

· Vidzemes plānošanas reģionam 208 686,- LVL;

· Zemgales plānošanas reģionam 97 370,- LVL.


Plānošanas reģionu tiešas atbildības trūkums par valsts budžeta naudas izlietošanu rada virkni problēmu, kuru rezultātā tiek neefektīvi un neracionāli izlietots valsts budžeta finansējums:

· vēl joprojām atsevišķos gadījumos plānošanas reģionos tiek noslēgti neefektīvi, valsts interesēm neatbilstoši pārvadājumu līgumi. Tā piemēram, 2012.gadā Zemgales plānošanas reģions ir noslēdzis jaunu pasūtījuma līgumu par pārvadājumiem Dobeles maršrutu tīklā, saskaņā ar kuru pārvadātājam faktiski ir pielīgtas tiesības saņemt zaudējumu kompensāciju neierobežotā apmērā, neskatoties uz pašreizējām valsts budžeta ierobežotām iespējām.

· nepietiekamā apjomā vai arī pilnībā netiek veikti pasākumi vietējās nozīmes pārvadājumu apjoma un pārvadātāju izmaksu apmēra sabalansēšanai ar valsts budžetā šim mērķim atvēlēto finansējumu. Ik gadu Autotransporta direkcija vairākkārt rakstveidā atgādina un norāda uz plānošanas reģionu pienākumu saistībā ar nepieciešamību pakalpojumu apmēru samērot ar valsts budžetā pieejamo finansējumu, taču šādi pasākumi no plānošanas reģionu puses gandrīz netiek veikti, šādu rīcību pamatojot ar noslēgtiem ilgtermiņa pasūtījuma līgumiem un nespēju ietekmēt šo līgumu nosacījumus, kā arī vietējo pašvaldību kategoriskajiem iebildumiem pret jebkādām vietējās nozīmes maršrutu tīkla izmaiņām.   

Par plānošanas reģionu atšķirīgo pieeju vietējās nozīmes maršrutu tīkla administrēšanā liecina zemāk redzamie dati:

Valsts budžeta konsolidācijas rezultātā veikto pasākumu efektivitāte2011.gadā (procentos)

	Plānošanas reģions
	Ieņēmumi
	Izmaksas
	Zaudējumi
	Nobraukums
	Nosegti zaudējumi* 

	Kurzemes plānošanas reģions
	-2.97%
	2.53%
	7.03%
	-4.54%
	94%

	Latgales plānošanas reģions
	-5.90%
	-0.59%
	2.65%
	-1.87%
	87%

	Rīgas plānošanas reģions
	8.87%
	-0.82%
	-14.67%
	-4.01%
	100%

	Vidzemes plānošanas reģions
	-4.70%
	-3.78%
	-3.22%
	-2.82%
	92%

	Zemgales plānošanas reģions
	-1.04%
	-4.80%
	-7.36%
	-2.44%
	95%

	Kopā plānošanas reģioni
	1.64%
	-1.56%
	-4.31%
	-3.25%
	94%

	Autotransporta direkcija
	1.01%
	-1.74%
	-5.64%
	-4.24%
	92%


*Nosegti zaudējumi no piešķirtā valsts budžeta finansējuma programmā 31.06. „Dotācija zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem” (neskaitot zaudējumus par valsts noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem).

Šeit jāpiebilst, ka maršrutu tīkla optimizācijas rezultātā tabulā redzamais panāktais zaudējumu samazinājums varētu būt lielāks, ja tiktu novērsta šī informatīvā ziņojuma 2.punktā minētā sadrumstalotā maršrutu tīkla plānošana. Tā piemēram, saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā ietverto definīciju reģionālie starppilsētu nozīmes maršruti parasti šķērso divu vai vairāku vietējo pašvaldību administratīvās teritorijas un bieži vien novada pašvaldību (nevis plānošanas reģionu) iebildumu rezultātā starppilsētu nozīmes maršrutu tīkla optimizēšanas pasākumi netiek realizēti.

2. Maršrutu tīkla plānošana

Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā ir noteikts sabiedriskā transporta pārvadājumu ārpus pilsētām organizēšanas secīgums. Likums paredz, ka primāri ir izveidojams starppilsētu nozīmes maršrutu tīkls un tam pakārtoti reģionālais vietējās nozīmes maršrutu tīkls. Savukārt maršrutos ar lielu pasažieru plūsmu vispirms ir izveidojami maršruti pa sliežu ceļiem.

Minētais norāda, ka Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā pēc būtības ir ietverti pamatprincipi vienotai maršrutu tīkla plānošanai. Taču, lai maršrutu tīkls būtu efektīvs, tā plānošana būtu jāveic nevis saskaņā ar reģionalitātes principu, bet gan pēc funkcionalitātes.


Ņemot vērā esošo reģionālo sabiedriskā transporta pakalpojumu plānošanas institucionālo sistēmu, kas pamatā balstīta uz reģionalitātes principu, Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā noteikto sabiedriskā transporta pakalpojumu plānošanas pamatprincipu realizēšana praktiski nav iespējama.


Vienotas sabiedriskā transporta pakalpojumu plānošanas ideja jau vairākkārt ir tikusi virzīta apstiprināšanai (2009. un 2010.gadā), taču ņemot vērā pašvaldību interešu pārstāvošo organizāciju iebildumus, attiecīgajās Saeimas komisijās šāds priekšlikums nav guvis atbalstu. Kā galvenais arguments decentralizētas reģionālo pārvadājumu plānošanas sistēmas pastāvēšanai tika minēta nepieciešamība nodrošināt sabiedriskā transporta pakalpojumu plānotāja atrašanos tuvāk iedzīvotājiem. 


Šobrīd, izvērtējot pēdējo gadu pieredzi, ir iespējams apgalvot, ka šāds arguments nav pamatots, jo ir daži sabiedriskā transporta pakalpojumu plānotāji reģionālā līmenī (plānošanas reģioni), kas bieži vien veic tikai starpnieka funkcijas starp vietējām pašvaldībām, sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem reģionālajā vietējās nozīmes maršrutu tīklā un Autotransporta direkciju. Šie plānošanas reģioni tikai pārsūta informāciju Autotransporta direkcijai vai bezpretenciozi un formāli realizē vietējo pašvaldību viedokļus un lēmumus saistībā ar maršrutu tīkla plānošanu, neveicot šo viedokļu un lēmumu analīzi no sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtītāja viedokļa. Izveidojas situācija, ka netiešā veidā maršrutus plāno 110 novadu pašvaldības nevis 5 plānošanas reģioni. Tādējādi sistēma ir faktiski vēl vairāk sadrumstalota nekā tad, kad pārvadājumus vietējās nozīmes maršrutos organizēja 26 rajonu padomes. Tāpat minimāli tiek realizēta plānošanas reģionu tieša sadarbība ar vietējiem iedzīvotājiem.

Plānošanas reģionos ar atsevišķiem izņēmumiem netiek atbalstīti nekāda veida maršrutu tīkla optimizācijas vai reorganizācijas pasākumi, pamatojot to tikai ar vietējo pašvaldību iebildumiem, kuri savukārt bieži vien ir balstīti tikai uz vēsturiskiem faktiem (piemēram, ka vēsturiski kāds maršruts vai reiss ir pastāvējis un tādēļ tas nevar tikt slēgts vai pārveidots), nevis veicot attiecīgo izmaiņu sociāli ekonomisku un objektīvu esošās situācijas un lietderības izvērtējumu. Respektīvi, ir izveidojusies situācija, ka sabiedriskā transporta pakalpojumi tiek plānoti, ņemot vērā tikai šauras reģionālās intereses un šo pakalpojumu plānošanu nav iespējams realizēt funkcionāli, racionāli un vienoti.

Ir konstatēts, ka reģionālās nozīmes maršrutu tīklos joprojām pastāv maršrutu un reisu dublēšanās un pārklāšanās. Pārvadājumu veidi savstarpēji konkurē, par ko liecina novērojumi, ka 5-6% vietējās nozīmes maršrutu dublē starppilsētu pārvadājumus pa dzelzceļu un ar autobusiem. Turklāt, neskatoties uz to, ka plānošanas reģioni sabiedriskā transporta pakalpojumu plānošanas un organizēšanas funkciju veic jau divus gadus, pārvadājumi vēsturiski joprojām tiek organizēti bijušo rajonu administratīvo teritoriju robežās, nevis plānošanas reģiona robežās. Tas nozīmē, ka nevienā no 5 plānošanas reģioniem nav izveidots vienots, optimizēts vietējās nozīmes reģionālais maršrutu tīkls. Tādējādi iespējams jau paša plānošanas reģiona kompetencē esošajā maršrutu tīklā pastāv nevajadzīga maršrutu sadrumstalotība un šāda pieeja sabiedriskā transporta pakalpojumu plānošanā neveicina maršrutu savstarpējās sasaistes nodrošināšanas iespēju jau vietējā līmenī.


Bez iepriekš minētā, sakarā ar daudzinstitucionālas sabiedriskā transporta administrēšanas sistēmas pastāvēšanu ir identificējamas vēl virkne organizatoriska rakstura problēmu, kas liecina par sistēmas smagnējību, nespēju pieņemt nozarei svarīgus lēmumus, kā arī ātri un operatīvi reaģēt uz sabiedriskā transporta pakalpojuma pieprasījuma un valsts noteiktās politikas izmaiņām un atšķirīgo pieeju problēmu risināšanā. Funkcijas izpildē iesaistītās institūcijas nespēj rast kompromisus nozarei svarīgos kopējos jautājumos ne tikai Autotransporta direkcijas un plānošanas reģionu līmenī, bet arī pašu plānošanas reģionu starpā. Tā piemēram jautājumā par:

· pārvadājumu apjoma samazināšanu saistībā ar valsts budžeta līdzekļu samazināšanu; 

· valsts budžeta dotācijas sadales starp plānošanas reģioniem principiem;

·  vienotas tarifu politikas izstrādāšanu reģionālajā pārvadājumu tīklā; 

· vienotas informācijas sistēmas izveidošanu;

· vienota kontroles mehānisma izveidošanu pārvadātāju darbības un finanšu izlietojuma uzraudzībai u.tml.

 Minēto sabiedriskā transporta pakalpojumu funkcijas administrēšanas problēmu novēršanai efektīvākais risinājums būtu vienotas maršrutu tīkla pārzināšana un vienota pakalpojumu organizēšana šajā tīklā. Daudzās Eiropas valstīs ir plaši izplatīta prakse veidot centralizētu sabiedriskā transporta plānošanu. Šāda pieredze ir gan Vācijā, gan Zviedrijā, gan Lielbritānijā un citās valstīs.

III. Piedāvātie risinājumi

1. Esošās sistēmas saglabāšana
Saglabā pašreizējo sabiedriskā transporta pakalpojumu pārzināšanas un organizēšanas funkciju (kompetences) sadalījumu:

- Autotransporta direkcija plāno un pārrauga reģionālos starppilsētu nozīmes autobusu maršrutus, kuri savieno republikas pilsētas, un maršrutus, kuri iziet ārpus viena plānošanas reģiona robežām, un dzelzceļa satiksmi;

- pieci plānošanas reģioni plāno un pārrauga reģionālos vietējās nozīmes autobusu maršrutus, kur pie esošajiem maršrutiem pievienoti pašreizējie reģionālie starppilsētu nozīmes maršruti, kuri apkalpo pasažierus viena plānošanas reģiona teritorijā (izņemot maršrutus, kuri savieno republikas pilsētas).
Valsts budžetā paredzēto dotāciju sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem reģionālajā vietējās nozīmes maršrutu tīklā sadala plānošanas reģions atbilstoši plānošanas reģiona izstrādātajai kārtībai un atbilstoši piešķirtajam valsts budžeta finansējumam.

Lai nodrošinātu šī piedāvātā risinājuma funkcionēšanu, ir nepieciešams ar Ministru kabineta noteikumiem noteikt kritērijus un kārtību, kādā pārvadātājam ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu radušos zaudējumus kompensē no pašvaldību budžeta reģionālajos vietējās nozīmes maršrutu tīkla maršrutos par to sabiedriskā transporta pakalpojuma daļu, kura pārsniedz šo pakalpojumu nodrošināšanai paredzēto valsts budžeta līdzekļu ietvarus. Šajā gadījumā ievērojot normatīvajos aktos noteikto, nepieciešams papildus valsts budžeta finansējums pašvaldībām nesegto zaudējumu kompensēšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem reģionālajā vietējās nozīmes maršrutu tīklā par 2011.gadu 730 920 latu apmērā.

2.Funkciju nodošana vienai institūcijai 

Izveido vienotu sabiedriskā transporta plānošanas institūciju uz Autotransporta direkcijas bāzes, pastiprinot tās struktūrā jau šobrīd ietilpstošās reģionālās nodaļas, kas vienota maršrutu tīkla pārzināšanu un organizēšanu realizētu, tieši sadarbojoties ar vietējām pašvaldībām.

Šāda maršrutu tīkla pārzināšana ļaus izveidot vienotu un izmaksu efektīvu reģionālās nozīmes maršrutu tīklu. Tiks nodrošināta pārvadājumu apjoma sabalansēšana ar valsts budžetā pieejamo finansējumu, efektivizētas administratīvās procedūras un ieviesta vienota pieeja pakalpojumu plānošanas, pasūtīšanas, līgumu slēgšanas un valsts budžeta līdzekļu izlietošanas uzraudzības procesiem.

Vienotas plānošanas gadījumā, sākot no 2013.gada nepieciešamības gadījumā papildus līdzekļus reģionālās vietējās nozīmes pārvadātājiem pieprasīs Satiksmes ministrija, jo tās pārraudzībā būs reģionālo pārvadājumu organizēšana un valsts budžeta dotāciju administrēšana.

Satiksmes ministrs
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Valsts sekretāra vietniece
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