1
8

Projekts

Informatīvais ziņojums
„Par līdzšinējās autoostu darbības sistēmas pilnveidošanu, lai veicinātu sistēmas efektivitātes uzlabošanu un izmaksu samazināšanu”
Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojuma Nr.84 „Par valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” (prot. Nr.7 24.§) 70.1.apakšpunktā Satiksmes ministrijai ir dots uzdevums sagatavot priekšlikumus līdzšinējās autoostu darbības sistēmas pilnveidošanai, lai veicinātu sistēmas efektivitātes uzlabošanu un izmaksu samazināšanu.
Lai nodrošinātu minētā uzdevuma izpildi, Satiksmes ministrija sadarbībā ar Valsts SIA „Autotransporta direkcija” ir sagatavojusi un iesniedz Informatīvo ziņojumu „Par līdzšinējās autoostu darbības sistēmas pilnveidošanu, lai veicinātu sistēmas efektivitātes uzlabošanu un izmaksu samazināšanu”.

1. Esošās situācijas apraksts

Autoosta ir sabiedriskā transporta infrastruktūras objekts (līniju būve), kurā ietilpst speciālas ēkas, peroni un teritorija, kas paredzēta pasažieru un autotransporta līdzekļu apkalpošanai maršrutos. Autoostā koncentrējas sabiedriskā transporta maršruti, kas šķērso noteiktu administratīvo teritoriju, un tā kalpo par nozīmīgu un ērtu pasažieru apmaiņas vietu, kurā pasažieri tiek nodrošināti ar vispusīgu informāciju par sabiedriskā transporta kustību, iespēju pārsēsties no viena sabiedriskā transporta līdzekļa citā, kā arī iespēju savlaicīgi iegādāties braukšanas biļetes.
Autoostu darbību reglamentē Autopārvadājumu likums un Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumi Nr.846 „Noteikumi par autoostu reģistrācijas kārtību, autoostās obligāti sniedzamajiem pakalpojumiem un kārtību, kādā autobusi iebrauc un stāv autoostas teritorijā” (turpmāk – MK noteikumi Nr.846).

Normatīvajos aktos šobrīd ir noteikts pakalpojumu klāsts, kas obligāti ir jānodrošina autoostā:

· peronu izmantošana un informācijas izvietošana uz perona par autobusu atiešanas laikiem,
· informācijas sniegšana par autobusu kustības sarakstiem, braukšanas biļešu un citu braukšanas dokumentu cenām, vietu skaitu un komforta līmeni autobusā, citiem autoostas sniegtajiem pakalpojumiem un to cenām, pasažieru un bagāžas pārvadāšanas kārtību un citu ar pasažieru pārvadājumu pakalpojumu sniegšanu saistītu informāciju (minētajai informācijai jābūt viegli pieejamai un skaidri saprotamai autoostas apmeklētājiem);
· iespēja iegādāties braukšanas biļetes;
· autoostā atrastās nozaudētās bagāžas reģistrēšana un glabāšanas organizēšana;
· iespēja izmantot sanitāro mezglu, nodrošinot vietu bērnu pabarošanai un aprūpei,
· autobusu stāvvietu pirms un pēc reisa, kā arī starp reisiem autoostas teritorijā, ja autoostas tehniskās iespējas to pieļauj.
Autoostas statuss tiek piešķirts līniju būvēm, kuras tiek reģistrētas Satiksmes ministrijas autoostu reģistrā, taču normatīvajos aktos nav definēti kritēriji, kurus nepieciešams ņemt vērā, lai šīm līniju būvēm saglabātu šo statusu. Pašlaik autoostas statusu var iegūt jebkura līniju būve neatkarīgi no sniedzamo pakalpojumu kvalitātes un neņemot vērā tās funkcionalitāti sabiedriskā transporta sistēmā. Autoostas reģistrācijas procesā faktiski tiek pārbaudīts, vai ir iesniegti visi normatīvajos aktos paredzētie dokumenti un to atbilstība dokumentu noformēšanas prasībām. Saskaņā ar autoostu reģistra datiem uz 2012.gada 1.janvāri valstī ir reģistrētas un darbojas 35 autoostas (skat. 1.tabulu).
Visas 1.tabulā norādītās autoostas ir iekļautas sabiedriskā transporta maršrutos kā obligātas pasažieru apmaiņas vietas. 2011.gadā visas autoostas kopā faktiski ir apkalpojušas 1069,8 tūkstošus reisus, t.sk. 505,9 tūkst. reģionālo starppilsētu reisus un 563,9 tūkst. reģionālo vietējas nozīmes reisus. Katra no iepriekš minētajām 35 autoostām būtiski atšķiras kā pēc lieluma (telpas un teritorijas), tā arī pēc plānoto reisu skaita, sniedzamo pakalpojumu apjoma, personāla skaita, gada budžeta u.c. rādītājiem. Salīdzinājumam, piemēram, vislielākā valstī ir Rīgas Starptautiskā autoosta - diennaktī šī autoosta apkalpo aptuveni 340 autobusu reisus, savukārt apkalpojamo reisu ziņā vismazākās ir Kārsavas un Viļakas autoostas, kur diennaktī iebrauc un izbrauc vidēji 23 reisi.
1.tabula

Autoostu saraksts un izejošie reisi

	Nr. p.k.
	Autoosta
	Izejošie reisi vidēji gadā
	Izejošie reisi vidēji dienā
	Tranzītā vidēji dienā
	Starp plkst. 21:00 un 04:00 dienā
	Autoostas valdītājs

	1
	Rīgas SAO
	125528
	343
	...
	17
	AS "Rīgas starptautiskā autoosta"

	2
	Cēsu AO
	69368
	189
	73
	7
	AS "CATA"

	3
	Jelgavas AO
	62764
	172
	59
	5
	AS "Rīgas starptautiskā autoosta"

	4
	Daugavpils AO
	55328
	151
	0
	5
	SIA "Daugavpils autobusu parks"

	5
	Bauskas AO
	47424
	129
	0
	1
	SIA "Bauskas AO"

	6
	Valmieras AO
	44096
	120
	19
	1
	SIA "VTU Valmiera"

	7
	Saldus AO
	40352
	110
	61
	3
	SIA "SAO"

	8
	Rēzeknes AO
	39260
	107
	10
	3
	AS "Rēzeknes autobusu parks"

	9
	Dobeles AO
	38376
	105
	15
	1
	SIA "Dobeles autobusu parks"

	10
	Madonas AO
	35204
	96
	15
	4
	SIA "Madonas CB SIA"

	11
	Liepājas AO
	34840
	95
	0
	3
	AS "Liepājas autobusu parks"

	12
	Talsu AO
	34424
	94
	16
	2
	AS "Talsu autotransports"

	13
	Alūksnes AO
	29172
	80
	0
	1
	SIA "Alūksnes autoosta"

	14
	Aizkraukles AO
	28808
	79
	10
	3
	SIA "Aizkraukles ATU"

	15
	Gulbenes AO
	27300
	75
	22
	4
	SIA "Gulbenes autobuss"

	16
	Tukuma AO
	26936
	74
	21
	2
	SIA "Tukuma autotransports"

	17
	Jēkabpils AO
	27196
	74
	11
	2
	SIA "Jēkabpils autobusu parks'" 

	18
	Limbažu AO
	26520
	72
	28
	0
	AS "CATA"

	19
	Siguldas AO
	25792
	70
	2
	0
	AS "CATA"

	20
	Smiltenes AO
	23868
	65
	39
	0
	SIA "VTU Valmiera"

	21
	Preiļu AO
	23452
	64
	11
	3
	SIA "Jēkabpils autobusu parks'" 

	22
	Balvu AO
	22204
	60
	21
	1
	SIA "Balvu autotransports"

	23
	Skrundas AO
	21008
	58
	42
	1
	SIA "Mobile-A"

	24
	Kuldīgas AO
	17888
	49
	16
	0
	SIA "Mobile-A"

	25
	Viļānu AO
	17628
	48
	36
	2
	AS "Rēzeknes autobusu parks"

	26
	Krāslavas AO
	16068
	44
	16
	0
	SIA "Daugavpils autobusu parks"

	27
	Ludzas AO
	16016
	44
	9
	0
	SIA "Ludzas autoosta"

	28
	Ogres AO
	15444
	42
	5
	1
	SIA "Ogres Autobuss"

	29
	Rūjienas AO
	15444
	42
	7
	1
	SIA "VTU Valmiera"

	30
	Ventspils AO
	13676
	37
	0
	0
	PSIA "Ventspils Reiss"

	31
	Ilūkstes AO
	10868
	30
	6
	1
	SIA "Daugavpils autobusu parks"

	32
	Valkas AO
	10504
	29
	0
	0
	SIA "VTU Valmiera"

	33
	Dagdas AO
	10036
	27
	3
	1
	SIA "Daugavpils autobusu parks"

	34
	Kārsavas AO
	8528
	23
	14
	1
	AS "Rēzeknes autobusu parks"

	35
	Viļakas AO
	8476
	23
	18
	2
	SIA "Latkomerc"

	KOPĀ
	1069796
	2920
	605
	78
	


Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēji (pārvadātāji) autoostu pakalpojumus (peronu izmantošanu, biļešu tirdzniecību, autobusu stāvvietu u.c.) izmanto uz ar autoostas valdītāju noslēgta līguma pamata, kurā cita starpā tiek pielīgta arī autoostas pakalpojumu izmantošanas maksa.
Tiesību aktos ir reglamentēta autoostas pakalpojumu izmantošanas maksas noteikšanas kārtība un tā tiek noteikta diferencēti kā maksa par autobusu iebraukšanu autoostas teritorijā un maksa par biļešu izplatīšanu (ja pārvadātājs šo pakalpojumu izmanto, jo MK noteikumi Nr.846 pieļauj iespēju pārvadātājam no šī pakalpojuma izmantošanas atteikties). Par autoostas sniegto pakalpojumu maksas aprēķina pamatu tiek izmantotas ar autobusu iebraukšanu autoostas teritorijā saistītās izmaksas (tās veido personāla un sociālās izmaksas, īpašuma uzturēšanas, ekspluatācijas un remonta izmaksas, pārējās saimnieciskās darbības izmaksas, kas tieši nepieciešamas, lai nodrošinātu autobusu iebraukšanu autoostas teritorijā) un ar biļešu izplatīšanu saistītās izmaksas (piemēram, personāla un sociālās izmaksas, saimnieciskās darbības izmaksas, tai skaitā, kas tieši saistītas ar biļešu izplatīšanu, pamatlīdzekļu un nemateriālo ieguldījumu nolietojumu u.c.). Kaut arī minētajās izmaksu pozīcijās būtu iekļaujamas izmaksas, kas tieši ir saistītas ar attiecīgā pakalpojumu nodrošināšanu (autobusu iebraukšanu autoostas teritorijā un biļešu tirdzniecību), attiecīgās autoostu pakalpojumu maksas aprēķinā faktiski tiek iekļautas visas izmaksas, kas nodrošina autoostas kā infrastruktūras objekta pastāvēšanu kopā ar neierobežota apmēra peļņu.
Kaut arī autoostas pakalpojumu maksas aprēķināšanai tiek piemērota normatīvajos aktos reglamentēta kārtība, valsts un tās institūcijas šobrīd neveic minētās maksas noteikšanas kārtības ievērošanas uzraudzību, kā arī šīs maksas regulējošus pasākumus. Saskaņā ar MK noteikumiem Nr.846 autoostas noteiktās maksas par autoostas pakalpojumiem izvērtēšana ir Satiksmes ministrijas izveidotas komisijas kompetencē. Savukārt saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumu par sabiedriskā transporta pakalpojumu pārzināšanu, organizēšanu un sabiedriskajam transportam paredzēto valsts budžeta līdzekļu administrēšanu, sadali un piešķiršanu atbildīga ir Valsts SIA „Autotransporta direkcija”.
Tā kā attiecīgajā administratīvajā teritorijā parasti ir tikai viena autoosta, kurai turklāt normatīvajos aktos ir noteiktas priekšrocības attiecībā uz to sniegto pakalpojumu izmantošanu (līdz 2011.gada 27.decembrim saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 13.jūlija noteikumu Nr.634 „Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanas kārtība maršrutu tīklā” 9.punktu pārvadātājam bija noteikts obligāts pienākums apdzīvotās vietās, kur ir izveidota autoosta, pasažieru apmaiņu veikt autoostā), šie komerctiesību subjekti attiecīgajā teritorijā faktiski atrodas dominējošā stāvoklī un nedz pārvadātājiem, nedz sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtītājam nav ne tiešas, ne netiešas ietekmes uz autoostas valdītāja noteiktām pakalpojuma cenām. Piemēram, autobusu iebraukšanas maksa valstī ir no 0,50 Ls līdz pat 8,39 Ls par katru iebraukšanas reizi. Dažās autoostās šī maksa ir noteikta neatkarīgi no iebraucošo autobusu ietilpības (1,23 – 3,50), taču ir autoostas un tā ir lielākā daļa, t.i., aptuveni 20, kurās autobusi pēc ietilpības sadalīti 3-4 grupās, un tieši šeit arī parādās autoostas ((10) ar ievērojami lielām iebraukšanas maksām (no 4,00 līdz pat 8,39 Ls).
Salīdzinājumam Igaunijā Tallinas autoostā no pārvadātājiem par viena autobusa iebraukšanu tiek ņemta maksa tikai par perona uzturēšanu, informācijas nodrošināšanu un uzgaidāmo telpu izmantošanu neatkarīgi no tā, cik liels ir autobuss, un tā svārstās no 1,5 līdz 2 EUR (1,05 – 1,41 Ls) par katru vienību. Kopējā maksa par iebraukšanu sastāda aptuveni 1/3 no visām autoostas izmaksām, pārējie uzturēšanas izdevumi tiek segti no teritorijas un telpu iznomāšanas, un papildpakalpojumu sniegšanas autoostā. Lietuvā šīs iebraukšanas maksas atkarībā no autoostu kategorijas (zemākā IV, augstākā I) ir no 0,5 līdz 2 eiro par katru iebraucošo autobusu.
Pēdējo 3-4 gadu laikā gan Satiksmes ministrija, gan Valsts SIA „Autotransporta direkcija” ir mēģinājušas ar autoostu valdītājiem risināt jautājumu pārskatīt šīs cenas to samazināšanas virzienā, taču tās joprojām ir nesamērīgi augstas.

Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju izdevumi par autoostu pakalpojumu izmantošanu tiek iekļauti izmaksās un pārvadātājiem radušies zaudējumi attiecīgi tiek kompensēti no valsts budžeta dotācijas. Tādējādi faktiski visas valstī pastāvošās autoostas netieši tiek subsidētas no valsts budžeta līdzekļiem.

Kopš 2008.gada valsts budžeta konsolidācijas rezultātā sabiedriskā transporta nozarē finansējums ir samazināts par 27.94 milj. latu jeb 37.56 %. Lai sabalansētu valsts budžetā pieejamo finansējumu ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju faktiskajiem zaudējumiem, ir veikta virkne pasākumu, tostarp, ievērojami samazināts pārvadājumu apjoms (slēgti maršruti un reisi) un samazinātas pakalpojumu sniedzēju izmaksas. Turpretī autoostu noteiktās cenas pamatā ir saglabājušās iepriekšējo gadu līmenī. Pamatojoties uz 2011.gada finanšu rezultātiem sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju, kas apkalpo reģionālos starppilsētu un reģionālos vietējās nozīmes maršrutus, izdevumi par autoostas sniegtajiem pakalpojumiem sastādīja ap 3.03 milj. latu, t.sk., maksājumi par biļešu izplatīšanu (starpniecību) 0.57 milj. Ls, maksa par autobusu iebraukšanu autoostās 2.46 milj. Ls. No valsts budžeta dotācijas zaudējumu segšanai kopā pasažieru regulārajiem pārvadājumiem tika pārskaitīti 51.4 milj. Ls, t.sk., pa dzelzceļu – 22.3 milj. Ls, savukārt ar autobusiem 29.1 milj. Ls apjomā. Tas nozīmē, ka autoostām pārskaitītie līdzekļi no sabiedriskā pakalpojuma sniedzējiem autopārvadājumu jomā sastādīja aptuveni 10,4 %.
Procentuāli autoostu pakalpojumu izmantošanas izmaksas attiecībā pret kopējām pārvadātāju ar sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanu saistītām izmaksām sastāda 5 % (skat. sekojošo diagrammu).
Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju reģionālajos starppilsētu un vietējās nozīmes maršrutos izmaksu sadalījums 2011.gadā
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Līdz šim saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 13.jūlija noteikumu Nr.634 „Sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanas kārtība maršrutu tīklā” (turpmāk – MK noteikumi Nr.634) 9.punktu pārvadātājam bija noteikts obligāts pienākums apdzīvotās vietās, kur ir izveidota autoosta, pasažieru apmaiņu veikt autoostā. Tātad noteikts obligāts pienākums izmantot autoostas pakalpojumus. Nolūkā panākt zināmu valsts budžeta līdzekļu ekonomiju MK noteikumos Nr.634 ar 2011.gada 27.decembra grozījumiem Nr.1018 šāds nosacījums tika atcelts, paredzot pārvadātāja tiesības pasažieru apmaiņu veikt arī ārpus autoostām autobusu kustības sarakstā ietvertās pieturvietās. Taču šī tiesību norma nav realizējama, jo, izmantojot normatīvajos aktos pašvaldībām piešķirto kompetenci
, šāda pārvadātāja un pakalpojumu pasūtītāja iniciatīva no pašvaldības puses parasti tiek noraidīta. Daudzos gadījumos pašvaldības uzstāj uz autoostas statusa saglabāšanu līniju būvēm, kuras pēc būtības vairs nepilda tai paredzēto sabiedriskā transporta infrastruktūras mezgla funkciju. Piemēram, vairākos gadījumos reisu atiešanas laikā autoostas ir slēgtas (piemēram, vēlu vakaros vai agri no rīta, t.i., laika periodā no plkst. 21.00 līdz plkst. 4.00, skat. 1.tabulu), tādējādi šī autoosta nefunkcionē kā autoosta, bet gan kā vienkārša pieturvieta, taču maksa par iebraukšanu autoostas teritorijā no pārvadātāja tiek iekasēta pilnā apmērā. Tāpat, ir secināts, ka daļā autoostu pārdoto biļešu apjoms, salīdzinot ar autobusā pārdoto biļešu apjomu ir ļoti neliels, piemēram, Viļakas, Ludzas, Limbažu, Dobeles un Madonas autoostās diennaktī vidēji tiek pārdotas aptuveni 4-5 biļetes uz vienu reisu; Viļānu, Rūjienas, Alūksnes, Balvu, Preiļu un Smiltenes autoostās – 1-2 biļetes uz reisu, bet Gulbenes autoostā vidēji diennaktī tiek pārdota mazāk kā 1 biļete uz reisu. Līdz ar to autoostu pakalpojumu izmantošana vairums gadījumos ir neefektīva, papildus zaudējumus nesoša un tā nav attaisnojama arī no sabiedriskā transporta pieejamības nodrošināšanas viedokļa, jo pasažieru apmaiņu šādās vietās būtu iespējams veikt labiekārtotās pieturvietās. Šādas nelietderīgas valsts budžeta līdzekļu izlietošanas rezultātā un finanšu līdzekļu ekonomijas nolūkā tiek samazināts iedzīvotājiem pieejamais sabiedriskā transporta pakalpojumu apjoms – slēgti reisi, saīsināti vai pat likvidēti maršruti.

Jāatzīmē, ka atsevišķos gadījumos dažās apdzīvotās vietās pašvaldības ir spējušas veiksmīgi organizēt sabiedriskā transporta pasažieru apmaiņas vietas ārpus autoostām, piemēram, Varakļānos, Pļaviņās, Lubānā. Šāda prakse ir attaisnojusies un tā nepasliktina sabiedriskā transporta pakalpojumu pieejamību iedzīvotājiem un šo pakalpojumu izmantošanas iespējas.
Ņemot vērā iepriekš minēto, būtībā jāmaina pašreizējā autoostu izmaksu segšanas kārtība, kad praktiski dotāciju veidā no valsts budžeta tiek segti visi autoostu izdevumi, kas savukārt neveicina pozitīvas izmaiņas autoostu darbībās. Uzņēmējdarbības organizēšana ir atkarīga no pašām autoostām, tā ir pašu autoostu interese un atbildība. Autoostām jābūt vairāk ieinteresētām sniegto pakalpojumu, kas reizēm aprobežojās tikai ar biļešu tirdzniecību un naudas iekasēšanu par autobusu iebraukšanu autoostās, daudzveidības organizēšanā saviem potenciālajiem klientiem – pasažieriem, tām jākļūst par patstāvīgi domājošām komercstruktūrām. Valstij turpmāk jāuzņemas minimālo pakalpojumu finansēšana un neatkarīgi no autoostas lieluma jāsedz tikai tās izmaksas, kas saistītas, piemēram, ar perona (viens vai vairāki atkarībā no autobusu reisu skaita un kustības intensitātes) izmantošanu pasažieru iekāpšanai autobusā vai izkāpšanai no tā un pasažieriem nepieciešamās informācijas par autobusu pienākšanas-atiešanas laikiem izvietošanu, kā arī, iespējams, daļu platības no uzgaidāmās telpas.

Pašreiz reālā situācija liecina, ka autoostas katrā vietā praktiski ir monopolstāvoklī, kad par saviem pakalpojumiem tiek noteiktas nesamērojami augstas cenas pārvadātājiem, kas ir spiesti samierināties ar autoostu izvirzītajiem nosacījumiem. Turpmāk, ja pārvadātājs būs ieinteresēts sadarboties vairāk ar autoostām un vēlēsies izmantot to sniegtos pakalpojumus, piem., autobusu vadītāju atpūtas istabu vai autoostas stāvlaukumu autobusa stāvēšanas starp reisiem laikā, tas vienosies ar konkrētu autoostu un slēgs līgumu, kurā tad autoosta varētu pieprasīt papildus samaksu. Līdz 2012.gadam pārvadātājam nebija izvēles iespējas (izmaiņas ieviesa MK noteikumu Nr.634 9.punkta grozījumi).

Pakalpojumu sniegšanas organizēšanā jāiesaistās arī pašvaldībām. Tām tieši jābūt ieinteresētām sadarbībai ar autoostu valdītājiem, jo saskaņā ar likumu „Par pašvaldībām” viena no pašvaldību funkcijām ir organizēt sabiedriskā transporta pakalpojumus un tām ir jāievēro valsts un attiecīgās administratīvās teritorijas iedzīvotāju intereses. Bez tam autoostu darbības sistēmas reformas gadījumā nepieciešams paredzēt citu autoostu finansēšanas kārtību, proti, par minimālo pakalpojumu apjomu paredzētos līdzekļus no valsts budžeta jānovirza vietējām pašvaldībām, nevis katram pārvadātājam jāslēdz līgumi ar autoostām par iebraukšanu to teritorijās, un pašvaldības kompetencē būtu minimālo pakalpojumu garantēšana iedzīvotājiem neatkarīgi no tā, vai tas ir esošās autoostas teritorijā, dzelzceļa stacijā vai lielveikala stāvlaukumā.

2. Secinājumi
1. Autoostas atšķiras kā pēc lieluma (būves, telpas, teritorija), tā arī pēc plānoto reisu skaita, sniedzamo pakalpojumu apjoma, personāla skaita gada budžeta u.c. rādītājiem. Ir autoostas, kuras pilda nozīmīgu sabiedriskā transporta infrastruktūras mezgla funkciju sabiedriskā transporta maršrutu tīklā, turpretim ir arī tādas, kuru sniegtie pakalpojumi ir minimāli un to darbība nav efektīva, un kuru vietā kā alternatīva varētu funkcionēt pašvaldības noteikta pieturvieta reisu uzsākšanai un pasažieru apmaiņai.
2. Ievērojami augstās autobusu iebraukšanas maksas autoostu teritorijās. Tās šobrīd tiek aprēķinātas, ņemot vērā personāla un sociālās izmaksas, īpašuma uzturēšanas, ekspluatācijas un remonta izmaksas un pārējām izmaksām, kas saistītas ar autoostas saimniecisko darbību. Esošo maksu samazinājums plānoto dotāciju robežās ļautu ietaupīt naudas līdzekļus un ierobežos turpmāku reisu slēgšanu, t.i., plānojot iebraukšanas maksu 1,50-1,80 Ls robežās par katru reizi un ņemot vērā kopējo reisu skaitu vidēji gadā, izdevumi par autobusu iebraukšanu autoostās varētu samazināties no 2,5 milj. Ls līdz pat 1,6 milj. Ls (ekonomija 0,9 milj. Ls).
3. Nepietiekoša pašvaldību iesaistīšanās autoostu darbībā. Pašreiz pašvaldību īpašums ir Jēkabpils un Ventspils autoostas, pastarpināti pašvaldību daļas ir Aizkraukles, Dobeles, Daugavpils un Valmieras autoostās, kas nosacīti norāda uz pašvaldību dalību autoostu darbībā 15-18 % robežās.
4. Nav vienota autoostu uzraudzības sistēma. Satiksmes ministrija reģistrē autoostas vienotā reģistrā, savukārt Valsts SIA „Autotransporta direkcija” ir atbildīga par sabiedriskā transporta pakalpojumu pārzināšanu, organizēšanu un sabiedriskajam transportam, t.sk., autoostām paredzēto valsts budžeta līdzekļu administrēšanu, sadali un piešķiršanu.
3. Priekšlikumi autoostu darbības sistēmas efektivitātes uzlabošanai un izmaksu samazināšanai
Ņemot vērā iepriekš aprakstītās problēmas, Satiksmes ministrija sadarbībā un konsultējoties ar Valsts SIA „Autotransporta direkcija”, Latvijas pasažieru pārvadātāju asociāciju, Latvijas autoostu un reģionālo pārvadātāju asociāciju un plānošanas reģioniem izstrādājusi priekšlikumus autoostu darbības sistēmas pilnveidošanai, veicinot sistēmas efektivitātes uzlabošanu un izmaksu samazināšanu:

1. Pārskatīt un definēt kritērijus līniju būvēm, kurām valsts uzskata par nepieciešamu saglabāt autoostas statusu.
2. Noteikt autobusu iebraukšanas maksas autoostās, nosakot minimālo pakalpojumu apjomu (perons, informācija), kas tiks apmaksāts no valsts budžeta.
3. Iesaistīt pašvaldības autoostu darbības efektivitātes celšanā, kā arī izstrādāt nepieciešamā finansējuma aprēķināšanas un sadales metodiku starp pašvaldībām autoostu sniegto pakalpojumu apmaksai no valsts budžeta līdzekļiem.
4. Tā kā saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojuma likuma 5.pantu Valsts SIA „Autotransporta direkcija” kompetencē ir nodrošināt sabiedriskajam transportam no valsts budžeta iedalīto finanšu līdzekļu administrēšanu, sadali un piešķiršanu Ministru kabineta noteiktajā kārtībā, turpmāk, lai vēl efektīvāk tiktu veikta vienota autoostu reģistrācija un to darbības sistemātiska uzraudzība, kā arī tām paredzēto valsts budžeta līdzekļu administrēšana, normatīvajos aktos noteikt kā atbildīgo institūciju Valsts SIA „Autotransporta direkcija”.
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� Saskaņā ar Autopārvadājumu likumu autoostas izvietojuma un to skaita noteikšana ir attiecīgās pašvaldības kompetencē, kuras administratīvajā teritorijā atrodas autoosta. Savukārt atbilstoši MK noteikumu Nr.634 9.punkta regulējumam, apdzīvotās vietās, kur ir izveidota autoosta, pieturvietu pasažieru apmaiņas veikšanai ārpus autoostas pasūtītājs var noteikt tikai tad, ja to ir atbalstījusi attiecīgā pašvaldība.
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