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2.pielikums
informatīvajam ziņojumam
Par zemes ciparu apraides ieviešanā gūto pieredzi un priekšlikumiem situācijas tūlītējai uzlabošanai

Darba grupā iesniegtie priekšlikumi televīzijas programmu zemes apraides ciparformātā tūlītējai uzlabošanai (periodā līdz 2013.gada 1.decembrim):
	Nr.
	Problēmas īss apraksts
	Apstākļi, kas rada problēmu
	Piedāvātais risinājums
	Piezīmes

	Priekšlikumu tēma „Vietējās televīzijas”

	1. 
	ESD:

EPLL neparedz iespēju vietējās programmas raidīt ciparu sistēmā. Ar to tiek ierobežota jau esošo vietējo EPL normālas darbības turpināšana, pārejot uz ciparu sistēmu, kā arī vienlaicīgi kļūst neizpildāms Pārejas noteikumu 10. punkts par jaunu vietējo EPL dibināšanu.
	EPLL Pārejas noteikumu 12. punkts paredz tiesības izplatīt  programmas ciparformātā vienīgi 72.pantā minētajam komersantam. Bet tam nav ar MK rīkojumu Nr. 115 nodots vajadzīgais frekvenču resurss, jo tāda nav Ženēva 2006 plānā
	Jāizdara izmaiņas EPLL 18.panta 7.daļā:

(7) Elektroniskajiem plašsaziņas līdzekļiem, kuriem izsniegta apraides atļauja radioapraidei un vietējiem plašsaziņas līdzekļiem televīzijas apraidei analogajā formātā, ir tiesības saņemt frekvenču spektra piešķīruma lietošanas atļauju un Elektronisko sakaru likumā noteiktajā kārtībā ierīkot savus izplatīšanas līdzekļus un vai izmantot elektronisko sakaru komersantu sniegtos programmu izplatīšanas pakalpojumus.
Un pārejas noteikumu 12. punktā: 

12. Līdz 2013.gada 31.decembrim nacionālo un reģionālo  elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmu zemes apraides raidīšanas daļu ciparformātā nodrošina šā likuma 72.pantā noteiktais komersants. Vietējie elektroniskie plašsaziņas līdzekļi, kas uzsākuši darbību pirms šā likuma stāšanās spēkā, programmu izplatīšanu ciparformātā var veikt, kā noteikts 18. panta 7 daļā. Elektronisko sakaru direkcija nosaka vietējiem raidītājiem tādus frekvences piešķīrumus, kas neierobežo šā likuma 72. pantā izvēlētajam komersantam ciparu apraides ieviešanu saskaņā ar Reģionālo plānu Ženēva, 2006,.  
	Frekvences piešķīrumus vietējām stacijām neplānoja, to noteikšanu atstāja valstu ziņā. ESD tos noteiks atbilstoši vajadzībai, nodrošinot, ka netiek traucēta ciparu plāna ieviešana.



	2. 
	ESD:

Saskaņā ar EPLL 13.panta trešo daļu 72.pantā  noteiktajam  komersanta ir uzdevums nodrošināt  to elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmu izplatīšanu ciparformātā, kuriem nav savu tehnisko izplatīšanas līdzekļu.

Vienlaicīgi jāatzīmē, ka tam nav iespēju veikt vietējo EPL programmu izplatīšanu.
	Kā minēts iepriekšējā punktā, komersantam nav nodots frekvenču resurss vietējo programmu izplatīšanai un tādēļ tam nevar uzlikt šādu pienākumu
	EPLL 13. panta trešo daļu precizēt: Šā likuma 72.pantā noteiktā komersanta uzdevums ir nodrošināt nacionālo un reģionālo elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmu izplatīšanu ciparformātā, kuriem nav savu izplatīšanas līdzekļu. Šis… 
	Šāda redakcija nenosaka 72.pantā noteiktajam komersantam neizpildāmu uzdevumu un neierobežo vietējo elektronisko plašsaziņas līdzekļu iespēju izplatīt programmas ar saviem tehniskajiem līdzekļiem

	3. 
	KP:

Vietējām un reģionālām televīzijām nav frekvenču, lai raidītu ar saviem tehniskajiem līdzekļiem
	
	Nacionālas apraides kanāli var pārdot laiku vietējām un reģionālām raidorganizācijām. Pie kam valsts finansētajiem kanāliem var noteikt par pienākumu noteiktu laiku izdalīt vietējo un reģionālo televīziju raidījumu ievietošanai programmā. 
	Runājot par nepieciešamību nodrošināt vietējām un reģionālām televīzijām iespēju „iziet ēterā”, kas, protams, būtu no daudzveidības un konkurences viedokļa atbalstāmi, jāņem vērā, ka nebūtu racionāli to darīt „par jebkuru cenu”. Tas nozīmē to, ka ja reāli vietējā televīzija nespēj „pavilkt” apraides izmaksas, tad nevajadzētu  mākslīgi (ārpus brīvā tirgus līdzekļiem) nodrošināt tādas iespējas.

	4. 
	KP:
	Saskaņā ar darbā grupā izskanējušo informāciju vietējām un reģionālajam televīzijām ir savi tehniskie līdzekļi ciparu apraides nodrošināšanai. Kā arī Lattelecom ir frekvences ciparu apraidei, kuras netiek izmantotas pēc mērķa.
	Kapitāldaļu turētājs nosaka par pienākumu Lattelecom izdalīt frekvences, kurus Lattelecom (LVRTC) nelieto ciparu apraidei, reģionālām un vietējām televīzijām. Tad vietējās un reģionālās televīzijas šīs frekvences izmanto savu programmu apraidei ar saviem tehniskajiem līdzekļiem.

Nepieciešami grozījumi un papildinājumi esošajā normatīvajā regulējumā
	Vērtējams jautājums: vai šo frekvenču apjoms būs pietiekams visiem „gribētājiem”? Atkarībā no atbildes uz šo jautājumu, jāpārdomā taisnīga sadale, piemēram, konkursa vai izsoles rīkošana.

	5. 
	NEPLP:

Reģionālo un vietējo TV darbība apraidē ciparu formātā.
	Šobrīd uz 2011.gadu ir piedāvāts risinājums sadarbībā ar V SIA „Latvijas Televīzija” 7.kanālu reģionālajām TV nomāt ētera logus.
	Izskatīt iespēju piešķirt valsts mērķdotāciju reģionāla sabiedriskā TV kanāla veidošanai un izplatīšanai.
	

	6. 
	RTVA:

Pārejas noteikumu 12.punkts

12. Līdz 2013.gada 31.decembrim elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmu zemes apraides raidīšanas daļu ciparformātā nodrošina šā likuma 72.pantā noteiktais komersants. Līdz 2012.gada 31.decembrim Ministru kabinets izstrādā un iesniedz Saeimai likumprojektu, kas paredz nosacījumus, ar kādiem no 2014.gada 1.janvāra elektroniskie plašsaziņas līdzekļi vai nu izvēlēsies komersantu, kas nodrošinās viņu programmu izplatīšanu, vai paši nodrošinās savu programmu zemes apraidi ciparformātā.


	Pašlaik zemes ciparu apraides raidītāju tīkls nodrošina tikai nacionālo vai reģionālo apraidi (par attiecīgām cenām). Vietējās apraides infrastruktūra vispār netiek piedāvāta.
	Papildināt Pārejas noteikumu 12.punktu ar sekojošu teikumu:

Vietējie elektroniskie plašsaziņas līdzekļi savu televīzijas programmu izplatīšanai ciparformātā var izmantot savus raidīšanas līdzekļus ar tehniskajiem parametriem, kas atbilst starptautiskajos nolīgumos noteiktajam radiofrekvenču iedalījumam vietējai apraidei Latvijas teritorijā.
	

	7. 
	RTVA:

Pārejas noteikumu 8.punkts

Pēc 2011.gada 1.decembra, bet ne ilgāk kā līdz 2013.gada 31.decembrim reģionālie un vietējie elektroniskie plašsaziņas līdzekļi var turpināt savu televīzijas programmu zemes apraidi analogajā formātā ar saviem tehniskajiem līdzekļiem, ja tas attiecīgajā frekvencē ir tehniski iespējams un netraucē televīzijas programmu apraidei ciparformātā, iepriekš saskaņojot to ar Elektronisko sakaru direkciju. Šajā gadījumā valsts nenodrošina izmantoto frekvenču aizsardzību no tādu citu raidītāju traucējumiem, kuri frekvenču piešķīrumu lietošanas atļaujas saņēmuši saskaņā ar starptautiskiem nolīgumiem.


	Nav skaidri definēta rīcības plāna Lattelecom apraidei ciparformātā laika intervālā no 2011.gada 1.decembra līdz 2013.gada 31.decembrim. Līdz ar to nav pamata formāli atbrīvot televīzijas kanālu frekvences, kuras izmanto vietējās televīzijas.
	Papildināt Pārejas noteikumus ar punktu: 

Līdz 2011.gada 1. jūlijam NEPLP izstrādā ciparformāta televīzijas attīstības laika grafiku laika periodam no 2011.gada 1.decembra līdz 2013.gada 31.decembrim.
	

	8. 
	LIKTA:

Reģionālo un vietējo televīziju apraides nodrošinājums. Šobrīd pastāv šādas iespējas:

1) virszemes televīzijas ciparu apraide caur LTV 7, kas pašlaik tiek realizēta attiecībā uz vairākām reģionālajām TV;

2) reģionālās un vietējās TV var veikt savu TV programmu zemes apraidi analogajā formātā ar saviem tehniskajiem līdzekļiem līdz 2014.gada 1.janvārim (to paredz EPLL Pārejas noteikumi);

3) reģionālās un vietējās TV var izmantot kabeļtelevīzijas platformu savu programmu izplatīšanai;

4) reģionālās un vietējās TV var izplatīt savu saturu caur LTV un citu TV novadu un reģionālajām ziņām (sižetu veidā).


	Saskaņā ar Noteikumu Nr.714 un Rīkojuma Nr.115 noteikumiem, konkursā izraudzītajam komersantam tika piešķirtas ekskluzīvas tiesības veikt TV programmu zemes apraidi ciparformātā Latvijas Republikā līdz 2014.gada 1.janvārim. No juridiskā viedokļa citām personām pašlaik nav konstatējamas normatīvajos aktos paredzētas tiesības nodarboties ar TV programmu zemes apraidi ciparformātā Latvijas Republikā minētajā laika periodā (līdz 2014.gada 1.janvārim). Ja tiek paredzēta šādu tiesību piešķiršana, tam nepieciešami grozījumi normatīvajos aktos.
	Noteikt par pienākumu kabeļtelevīzijas operatoriem ietvert programmu piedāvājumā arī attiecīgā teritorijā strādājošo reģionālo un vietējo TV radīto saturu, tādējādi nodrošinot reģionālajām un vietējām TV pieejamu kabeļtelevīzijas platformu. Šai sakarā nepieciešams aptaujāt kabeļtelevīzijas operatorus par tehniskām iespējām realizēt šādu pienākumu praksē. 


	

	Priekšlikumu tēma „Finansējums/konkurence”

	9. 
	KP:

Nevienlīdzīgi konkurences apstākļi dažādiem kanāliem (raidorganizācijām):


	Gan valsts finansētie kanāli gan komerciālie kanāli ieņēmumus iegūst no reklāmas izvietošanas. LTV 1 un LTV 7 saņem valsts finansējumu apraides pakalpojuma iegādei no Lattelecom, bet citi nacionālie kanāli (TV3 un LNT) paši finansē apraides pakalpojumu. 
	Valsts finansētie kanāli neizvieto reklāmu savā programmā. 

Valsts finansētie kanāli pozicionējami kā „sociālie” nevis „komerciālie”. Attiecībā uz tiem turpina darboties normatīvais regulējums, ka maksas televīzijas platformu operatori tos obligāti pieņem savās pakās, šie kanāli nesaņem maksu no operatoriem. Komerciāliem kanāliem ir tiesības saņemt maksu no televīzijas platformu operatoriem, bet operatoriem nav pienākuma tos izvietot savās pakās.
	

	10. 
	KP:

Ciparu apraide ir dārga
	Lielas pakalpojuma izmaksas
	Ar KP rīcībā esošajiem instrumentiem nav iespējams noteikt izmaksu pamatotību. Nepieciešama projekta tehniskā ekspertīze.
	

	11. 
	NEPLP:

Apraides tarifi nacionālajiem TV kanāliem
	5 gadu frekvenču lietošanas termiņš SIA „Lattelecom”, kas nedod iespējas atpelnīt ieguldītās investīcijas
	Izskatīt SAM juridisku iespēju pagarināt frekvenču lietošanas termiņu. 
	

	12. 
	NEPLP:

Komerciālo nacionālo TV kanālu iesaistīšana Sabiedriskā pasūtījuma izpildē saskaņā ar Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma (turpmāk tekstā – EPL) 71.panta otro daļu – līdz 15 % apmērā.
	Šobrīd nepietiekamais valsts budžeta apjoms abiem sabiedriskajiem medijiem EPL noteikto funkciju realizēšanai, kas neļauj pielietot praksē EPL 71.panta otro daļu.
	Kopīgi vērsties Finanšu ministrijā, Ministru kabinetā un Saeimā.
	

	Priekšlikumu tēma: „Redakcionālie EPLL grozījumi”

	13. 
	ESD:

EPLL, neatbilstoši nolīguma Ženēva,2006, nosacījumiem, ierobežo analogās televīzijas izmantošanu, pat ja tā neierobežo ciparu plāna ieviešanu:

- laika periodā no 01.12.11 līdz 31.12.13 EPLL paredz nenodrošināt aizsardzību pret citu staciju traucējumiem;

- pēc 31.12.13 aizliedz analogās televīzijas izmantošanu vispār. 
	Problēmu EPLL tekstā nevajadzīgi radījusi  Reģionālā nolīguma Ženēva,2006, kļūdaina interpretācija
	Jāizdara labojumi Pārejas noteikumu 8. punktā: 

8. Pēc 2011.gada 1.decembra, bet ne ilgāk kā līdz 2013.gada 31.decembrim reģionālie un vietējie elektroniskie plašsaziņas līdzekļi var turpināt savu televīzijas programmu zemes apraidi analogajā formātā ar saviem tehniskajiem līdzekļiem, ja tas attiecīgajā frekvencē ir tehniski iespējams un netraucē televīzijas programmu apraidei ciparformātā, iepriekš saskaņojot to ar Elektronisko sakaru direkciju. Šajā gadījumā valsts nenodrošina izmantoto frekvenču aizsardzību no tādu citu raidītāju traucējumiem, kuri frekvenču piešķīrumu lietošanas atļaujas saņēmuši saskaņā ar starptautiskiem nolīgumiem.


	Reģionālais līgums neierobežo analogo staciju turpmāku izmantošanu, kas bija darbā pārejas perioda nobeigumā (16.06.15), ja tās neierobežo ciparu televīziju.

	14. 
	NEPLP:

EPL X nodaļa „Radio datu sistēmas izmantošanas noteikumi”
	Minētā nodaļa tika ierakstīta EPL likumā, bet saskaņā ar SAM sanāksmē, kurā piedalījās gandrīz visi nozares pārstāvji, tika konstatēts, ka šāds regulējums ir zaudējis savu aktualitāti.

	Svītrot EPL visu X nodaļu un 53., 54. un 55.pantu.
	

	15. 
	NEPLP (radio):

EPL 9.panta pirmā daļa nosaka, ka „Par reģionālajiem elektroniskajiem plašsaziņas līdzekļiem uzskatāmi tie plašsaziņas līdzekļi, kuru programmu apraides aptveršanas zona ir ne mazāk kā 20 procenti Latvijas teritorijas…”

	Minētais EPL pants attiecas tikai uz radio stacijām. Saskaņā ar VAS „Elektronisko sakaru direkcija” datiem, šobrīd neviena radio stacija, kurai pēc iepriekšējā Radio un televīzijas likuma ir piešķirts reģionālas radio stacijas teritoriālais statuss, neizpilda EPL likuma kritēriju un uzskatāms par vietēju radio staciju. 

	Izdarīt grozījumus EPL 9.panta pirmajā daļā, nosakot citu reģionālā radio kvalificējošu kritēriju.
	

	Priekšlikumu tēma „TV pēc 2013.gada 31.decembra”

	16. 
	LVRTC:

Beidzoties spēkā esošajam tiesiskajam regulējumam, ir jānodrošina sabiedriskās TV un radio apraides nepārtrauktība.
	Ņemot vērā zemes ciparu TV apraides infrastruktūras izveidošanai nepieciešamās investīcijas, šādas infrastruktūras izbūvei nepieciešamo laiku un resursu, kā arī citus neparedzētus faktorus, paredzēt sabiedriskās TV apraides bezpārtraukuma apraidi kā obligātu nosacījumu nākošajā tiesību aktā, kas regulēs apraidi pēc 2013.gada 31.decembra (konkursa, izsoles nolikums)
	Iekļaut šādu nosacījumu EPLL pārejas noteikumu 12/punktā, to izsakot sekojošā redakcijā:

12. Līdz 2013.gada 31.decembrim elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmu zemes

apraides raidīšanas daļu ciparformātā nodrošina šā likuma 72.pantā noteiktais komersants. Līdz

2012.gada 31.decembrim Ministru kabinets izstrādā un iesniedz Saeimai likumprojektu, kas paredz

nosacījumus, ar kādiem no 2014.gada 1.janvāra elektroniskie plašsaziņas līdzekļi vai nu izvēlēsies

komersantu, kas nodrošinās viņu programmu izplatīšanu, vai paši nodrošinās savu programmu zemes

apraidi ciparformātā, paredzot nosacījumu, ka sabiedriskās TV apraide jānodrošina bez pārtraukuma.
	LVRTC:

Beidzoties spēkā esošajam tiesiskajam regulējumam, ir jānodrošina sabiedriskās TV un radio apraides nepārtrauktība.
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